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Alands landskapsregering

HALFTEN AV ALANDS KOMMUNER BEFINNER SIG PER DEFINITION | EKONOMISK KRIS AR 2023

Méndag 23 oktober samlades representanter for itta ekonomiskt utsatta kommuner for ett krisméte
i lagtingets auditorium. Bakgrunden bestar i det faktum att halften av Alands kommuner nu 3r i kris.

Beaktat de aldndska kommunernas bokslut fér ar 2022 befinner sig nu fem kommuner i ekonomisk kris
och tre till & pd snabb vég dit, enligt kriterierna i den tidigare féreslagna kriskommunlagen. Lagen om
kriskommuner férverkligades aldrig, men det i sig fortar inte férekomsten av kris i kommunerna.

Ar 2008 tradde det férra landskapsandelssystemet i kraft. Investeringsanslagen slopades helt och
driftsanslagen okade i stéllet markant, med den uttalade malsittningen att kommunerna skulle
garanteras tillréckligt driftsstod och resultat, for att kunna spara ihop till kommande investeringar.

De aléndska kommunernas ekonomiska utveckling 2008-2022, (drifts-) kostnader echintikter

hetens kostnader Totat

Landskapsendear. Tetait — AR INZEN ENET BIEN e L2 ENEHEPER ens Gver-/unders.on

Enligt ovanstaende graf har sedan dess kommunernas kostnader &kat kraftigt medan landskaps-
andelarna statt helt stilla i snart 15 &rs tid, varvid kommunernas resultat och férutsittningar rasat.
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Aren 2008-2022 6kade kommunernas kostnader med &ver 51 miljoner euro (37 %), delvis som foljd
av utdkade och fordyrande lagkrav pa den vélfardsservice som kommunerna har att tillhandahalla. Da
aven befolkningen vuxit ir dock kostnadsutvecklingen per invénare lagre &n inflationen (24 resp 33 %).

Skatteintikterna har okat (43 ME, 52 %) genom héjda skattenivaer och en véxande befolknings 8kade
beskattningsbara inkomster, men det ticker inte kostnadsokningarna d& landskapsandelarna alltsd
statt stilla under hela perioden — med variationer fran ar till ar men inom intervallet 35-40 ME.

Kommunernas kostnader har dirmed 6kat mer dn de sammanlagda landskapsandelarnas totala storlek
och det finns nu ett finansieringsgap om cirka 10 ME, som enligt finansieringsprincipen borde ha
kompenserats kommunerna genom ett landskapsandelssystem som enligt lag ska folja kostnads-
utvecklingen inom de uppgifter man dlagt kommunerna att skéta; den kommunala basservicen.

Nedan en férenklad sammanstillning dver landskapsregeringens och kommunernas kostnads- och
intaktsutveckling jamte forandringar i landskapsandelarnas andel av desamma under perioden.

Kommunerna 2008 2015 2022 férdndr € fordndr %
Verksamhetens kostnader (brutto) -136 719 -157 457 -187 916 51197 37%
Landskapsandelar 37 637 36 878 35435 -2202 -6%
Skatteintdkter 84 217 105 220 127 660 43 443 52 %
Landskapet (LR, ej underlyd myndigheter) 2008 2015 2022 forandr € férdndr %
Verksamhetens kostnader (brutto) -168 698 -178 550 -222136 53438 32%
Skatter och intakter av skattenatur 238 669 238 417 298 258 59 589 25%
Landskapsandelarnas andelar av... 2008 2015 2022 f&réindr %-enh fordndr %
av kommunernas kostnader 28% 23 % 19% -9% -32%
av landskapets kostnader 22% 21% 16 % -6% -28%
av landskapets intdkter av skattenatur 16 % 15% 12% -4% -25%

Under perioden dkade landskapets intékter i form av “klumpsumman” (skatter och intékter av skatte-
natur) med 60 ME (25 %), helt utan att kommunernas vélférdsservice fatt del av den &kningen.

Allt detta alltsd medan bade landskapsregeringens och kommunernas arliga kostnader var for sig 6kat
med mer dn 50 ME, och landskapets andelar sttt still med variationer inom intervallet 35-40 ME/ar.

Landskapets andelar av kommunernas kostnader har minskat med 32 % och deras andel av LR:s kost-
nader har minskat med 28 %. Andelarnas andel av erhéllen "klumpsumma” har minskat med 25 %.

KRISKRITERIERNA, PA ALAND OCH | FINLAND

| det tidigare forslaget till landskapslag om kommuner med synnerligen anstréngd ekonomi pa Aland,
den s& kallade kriskommunlagen (se lagforslaget), féreslogs tre olika nyckeltal utgdra kriskriterierna:

1. Ackumulerat underskott i balansrakningen (ensamt)
2. Arsbidrag i férhallande till avskrivningar mindre &n 100 % pa tre &rs genomsnitt (och)
3. Soliditetsgrad under 50 % (tillsammans med kriterium 2)
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| riket aterfinns i princip motsvarande kriterier i kommunallagen (8.2.2019/175) 118 § ”Utvérde-
ringsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svir ekonomisk stéllning”. De tre
ovanndmnda aldndska kriterierna ar inte exakta men likartade. Lagen omfattar dven féljande kriterier:

e Kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre dn den vigda genom-
snittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner
e Skuldbérdan per invadnare &r 50 % storre &n det viktade snittet fér samtliga kommuner

Dessa tva nyckeltal &r inte fullt tillimpbara i en aléindsk kontext, men dnd3 relevanta att snegla pa.

P& Aland har fyra kommuner skattesatser mer &n tva procentenheter hogre 4n det alindska snittet
och fyra kommuner har skuldbdrda mer &n 50 % hogre dn det 3ldndska snittet. Skulle rikets kriskriterier
tillimpas pa Aland skulle vi ha atta kommuner i kris, varav fem i akut behov av stéd eller annan atgard.

Redan efter bokslut 2021 uppfylide en kommun Alands kriterium nr 1, elva kommuner uppfyllide d3
kriterium 2 och tre av dem var dven nira kriterium 3.

Efter bokslut 2022 och enligt budget 2023 kan konstateras féljande, sett till de aldndska kriterierna:

¢ 5 kommuner uppfyller kriskriterium 2 och 3 tillsammans redan med 2022 &rs bokslut

e 2-3 kommuner ytterligare dr pa god vég till faktisk kris enligt budget 2023 och framat

e 8 kommuner gar "ok”. De flesta av dem ér lite stérre och alla utom en ligger pa fasta Aland.

e 6 kommuner gjorde negativa resultat ar 2022, fyra av dem &ven negativt &rsbidrag.

e 2 kommuner till skulle géra negativa arshidrag om det inte vore for tillfilligheter &r 2022.

¢ 1haren alarmerande hog skuldborda, en har mer dn dubbelt och en fyrdubbelt mer &n snittet.

e 4 kommuner har besvirande svag likviditet och ytterligare fler kommer att hamna i
likviditetskris inom kort.

e 5 kommuner har en soliditetsgrad som uppfyller kriskriterium nr 3 (<50 %) — en kommun har
direkt alarmerande lag.

e  Minst 2 kommuner kommer enligt budget att uppfylla alla tre kriterierna efter &r 2023

Aven enligt Finlands kriterier utéver de icke tillimpbara &r atta alandska kommuner i kristillstand.
Enligt uppskattade prognoser for &r 2023 och forutséittningar for 2024 och framat, ses ingen ljusning.

Det faktum att befolkningsmdssigt stérre kommuner nu gar bittre an mindre kommuner ska inte tolkas
som att det dr deras storlek som gor dem mer “effektiva”, utan det ir en effekt av de perifera
omradenas successivt minskande och aldrande befolkning med svagare skattekraft och stérre service-
behov, samt att kommuner av denna typ missgynnas i det nu géllande landskapsandelssystemet.

Andelssystemet maste och ska ta hansyn till lokala variationer i faktiska finansieringsférutsattningar.

I stort sett samtliga kriskommuner aterfinns i eller i anslutning till skdrgarden och de kan inte slas ihop
med ndgon icke-krisande grannkommun utan bara med varandra, vilket inte kan antas lésa ndgon kris.

KRISKOMMUNERNAS ONSKEMAL

Vi undertecknande kommuner onskar med detta uppmérksamma den efter valet tilltridande
landskapsregeringen pa det faktum att hilften av Alands kommuner befinner sig i definitionsméssig
kris och darfor framfora 6nskemal om att detta beaktas i det kommande regeringsprogrammet.
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Orsaken till krisen #r att landskapsandelarna under de 15 senaste aren statt still i stallet for att folja
kostnadsutvecklingen for den kommunala basservicen. Fér att komma till ratta med problemet krévs
langsiktigt hallbara lésningar, sdsom &kad laddning i och éversyn av landskapsandelssystemet, likval
som beredskap till kortsiktiga akuta I6sningar, sdsom till exempel likviditetsstod pa sérskild ansékan.

Alands offentliga ekonomi maste i alla avseenden ses som en helhet och anstrangningar goras for att
uppnd inbesparingar inom savil landskapets som kommunernas verksamheter. Den kommunala
finansieringsprincipen méaste dirvid alltid foljas, sa att landskapets andelar i finansieringen av den
kommunala vilfirdsservicen foljer den faktiska kostnadsutvecklingen for densamma.

Fér att kunna producera vélfirdsservice maste utékade och fordyrande lagkrav liksom dven beslut om
avdrag i beskattningen kompenseras kommunerna. Undantag och avvikelser fran dylikt leder till
forsamrade férutsattningar och urholkad ekonomi i kommunerna och ofta drabbas de relativt fattigare
invanarna i de mest perifera och redan socioekonomiskt svagaste kommunerna proportionerligt vérst.

Kommuner pa Aland ska inte behdva gé till privata banker fér att Iana pengar for sina invanares service!

De krisande kommunerna Fogl, Geta, Kumlinge, Kékar, Lemland, Lumparland, Sottunga och Vardd

Kallor (klickbara linkar till Asubs databaser):

Kommunernas bokslutsuppgifter:

https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik OF _1.%20Kommunernas%20och%20kommunalf%c3%
b6rbundens%20rapporterade%20ekonomiuppgifter 1.1%20Bokslut/OF002.px/table/tableViewlayoutl/

Till landskapsandelarna fr &r 2022 kan ldggas den andel som betalas till KST (3,3 ME), men det &ndrar inte slutsatsen.

Systemet for landskapsandelarna férnyades 2018 varvid de olika kategorierna av landskapsandelar inte &r helt
jamforbara med tidigare &r, men den totala summan som betalas ut &r den som redovisas i ovan dtergivna uppgifter.

Landskapets bokslutsuppgifter:
Aren 2000-2014

https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik _OF 2.%20Landskapet%20%c3%85lands%20ekonomiu
ppgifter/OF008.px/table/tableViewlLayoutl/

Aren 2014-2022

https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik OF Avslutade/OF007.px/table/tableViewLayoutl/

| tidsserien 2000-2014 respektive 2014-2022 framgar med jimforelsedret 2014 (som &terfinns i bada serierna) att beloppen for det som
redovisas som "verksamhetens kostnader” resp “skatteintikter/skatter och intdkter av skattenatur” &r desamma for bada serierna.

Det som i Asubs statistik benimns som “skatter och intikter av skattenatur” avser avrikningsbeloppet och skatteavrdkning enligt
sjilvstyrelselagen, allts3 det som vardagligt kallas for “klumpsumman”. Andringar i vad som bokférs hur gor exakt jamfarelse dver tid svér.
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