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Kumlinge kommun

Forvaltningsreform eller inte

Sammanstélining av utrednings- och beslutsgdngen samt resultatet
(10.6.2021-xx.xx.2023)

OBS: Till denna sammanstéllning finns en bilaga, Arbetsgruppens rapport
inklusive tilldgget. Hanvisningarna till bilagor i texten harrér sig fran olika
behandlingar av @rendet i olika instanser och saknar relevans i detta
dokument.

kst 10.6.2021, §77 “se dver behovet av en vidare férvaltningsreform i kommunen”

fmge 2.9.2021, §39 "att utreda en foréndring i forvaltningsstrukturen”

kst 8.9.2021, §98

Kommunstyrelsen diskuterade fragan om forvaltningsreform och beslét att tillsammans med
kommunfullméktige informeras om fér- och nackdelar med farre ndmnder med representanter for
Jomala kommun.

kst 25.11.2021, §133

Kommunfullméktige besldt den § 39, 2.9.2021 som en del av behandlingen av budget och
framtidsseminarium bl.a. att kommunstyrelsen ska utreda en férandring av férvaltningsstrukturen.
Vid kommunstyrelsens sammantréde den 8.9.2021 beslét kommunstyrelsen, géllande
forvaltningsreform att:

"Kommunstyrelsen diskuterade fragan om férvaltningsreform och beslét att tillsammans med
kommunfullmaktige informeras om fér- och nackdelar med farre namnder med representanter for
Jomala kommun.”

Kommunfullméktige och -styrelsen hade tillfélle att tréffa Christian Dreyer och Jérgen Strand den
15.11. nar fragan om den i Jomala genomférda férvaltningsreformens bakgrund, fér- och nackdelar
dryftades.

Bakgrunden till reformen i Jomala var en onskan om att hitta en snabbare och effektivare
beslutsgang med snabba svar och enkla kommunikationsvégar till kommuninvénarna som féljd.
Som en ett led i arbetet gick en arbetsgrupp igenom 1 ar av namndprotokoll och konstaterade att
manga beslut som fattades pd ndmndniv8 antingen &r lagstadgade eller enklare drenden som
kunde delegeras till tjinstemannaniva.

Férdelarna med reformen var effektivare beredningsgang, enklare att verkstilla beslut, mer
delegeringar, mer enhetlighet, béttre styrning fran kommunledningen samt tydligare skillnad
mellan politiska och andra beslut.

Som nackdelar lyftes att kommunstyrelsen blir ansvarig for alla rattelseyrkanden, sekretessbelagda
arenden i styrelsen dkar, att i vissa fall den 6kade delegering uppfattats som negativt och att det i
viss man genom att namnderna utgdr blir svéra att finna en politisk plattform ifall man som
fortroendevald har ett klart specialintresse. Jomala har dock beslutit att varje styrelseledamot
bevakar en specifik del av forvaltningen och genom detta erbjuds en slags specialisering.

Gallande demokratiska aspekter konstaterades att s8 l&nge en politisk organisation finns paverkar
reformen inte det politiska inflytandet och att drendena férankras politiskt trots att de inte
behandlats i nédmnd. Vidare konstaterades att genom att fullmaktige och styrelse har makten
istéllet fér namnder sa handlar politiken mera om helheter &n om detaljer.

Diskussionerna inom fullméktige och styrelsen efter métet kom att innebéra stéd for att ga vidare
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Kumlinge kommun

med utredningen av en férvaltningsreform i kommunen och att en arbetsgrupp skall utses for
detta.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG

Kommunstyrelsen besluter att utse en arbetsgrupp bestdende av fértroendevalda och tjansteman
(-man) med uppdrag att utreda mdjligheterna, i ljuset av for- och nackdelar fér kommunen att
genomfdra en férvaltningsreform inspirerad av den som gjorts i Jomala. Arbetsgruppen ska
analysera ndmndbeslut och géra en bedémning kring vad som &r lagstadgade, politiska eller andra
beslut som kunde delegeras till tjansteman, samt utarbeta ett resonemang kring gransdragning
mellan beslutsnivderna. Vidare ska tidigare delegeringsordningar och -beslut, instruktioner,
forvaltningsstadga samt tjéinstebeskrivningar genomgds med syfte att skapa en enhetlig tankbar
forvaltningsstruktur. Kommunstyrelsen emotser en rapport senast 31.5.2022,

DISKUSSION

BESLUT

Kommunstyrelsen beslét att utse féljande personer att ingd i arbetsgruppen:
Ordinarie Suppleant

Desirée Johansson Alexandra Blomqgvist

Gun-Mari Lindholm

Lenny Karlsson

Utbildningschef Kent Eriksson

Kommundirektor Niklas Oriander (sammankallare)

Arbetsgruppen utser bland medlemmarna ordférande och sekreterare pd det inledande métet.

kst 7.6.2022, §63

Arbetsgruppen har fullféljt sitt uppdrag och utrett forutsattningarna fér att genomféra en
forvaltningsreform | kommunen. Utredningen har fokuserat pa méjligheterna for de politiska
organen att omformas, vilka konsekvenser for demokratin i kommunen detta skulle ha samt vilka
fér- och nackdelar en reform i sin helhet kunde ha. Arbetsgruppen konstaterar att den slutrapport
som nu dverldmnas inte omfattar konkreta atgarder ssom forslag till revidering av stadgor och
instruktioner eller forslag pa en slutgiltig forvaltningsstruktur, men stiller sig till férfogande for
vidare utredningsarbete ifall beslut om en férvaltningsreform fattas.

Som ett led i utredningsarbetet har fér aren 2020-21 samtliga ndmnders, kommunstyrelsens och
fullmaktiges beslutsprotokoll genomgatts for att skapa en bild av dels vilken typs av beslut som
fattas, hur ménga drenden per r som behandlats och hur en méjlig férvaltningsreform skulle
andra i beslutsfattningsstrukturen. Ytterligare har juridiska aspekter samt befintliga stadgor och
instruktioner genomgatts. Juridiskt sétt finns inga hinder for att genomféra en forvaltningsreform
och kommunfullméktige kan fritt besluta om hur kommunens férvaltnings skall struktureras,
forutom gallande byggnadsnamnd som enligt Plan- och bygglagen ska finnas.

Arbetsgruppen har dven tréffat representant for Lumparlands kommun fér att efterhora
erfarenheterna kring den déar nyligen genomférda férvaltningsreformen. Vidare har arbetsgruppen
Overvdgt olika tankbara former av forvaltningsreform som kunde genomféras och hur de
demokratiska aspekterna men &ven férvaltningen skulle paverkas av dessa.

Som slutsats konstaterar arbetsgruppen att det finns bade for- och nackdelar med en
forvaltningsreform och genomférs en sadan finns tva huvudsakiiga modeller vilka bada utgar ifrin
att byggnadstekniska ndmnden kvarblir som tidigare. Den férsta modellen innebér att samtliga
ndmnder utgdr och den andra att bildningsndmnden som enda namnd kvarblir vid sidan av
byagnadstekniska namnden. Utvecklingsfr@gor sdsom marknadsféring, inflyttningsstrategier samt
dvrig kommunikation skulle i likhet med trafikarbetsgruppen understéllas kommunstyrelsen.

De ledande tjanstemannen skulle efter en genomférd reform bereda &renden inom sina
verksamhetsomraden som kommundirektéren i sin tur skulle féredra infér kommunstyrelsen.
Erfarenheter frin kommuner som genomfért en forvaltningsreform &r att det inte uppstar
merarbete fér tjinsteminnen eller fér kommunstyrelsen trots at antalet &renden i viss man dkar.
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Kumlinge kommun

En tydlig och mer omfattande delegeringsordning ar dock en férutséttning fér detta.

En forutsdttning dr dven att ledaméterna i kommunstyrelsen ges specialomraden att bevaka och
ddarmed ha en mdjlighet att férdjupa sig i och arbeta med tjinstemannen i de olika
férvaltningsomradena.

Arbetsgruppens slutrapport, bilaga B § 63, 7.6.2022

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen besluter att remittera arbetsgruppens slutrapport till samtliga ndmnder och
emotser remissutlatanden fran de inledande métena under hosten.

BESLUT
Enligt forslag.

NN 24.8.2022, §26

Ordforande Désirée Johansson redogjorde for drendet. Kommunstyrelsen efterfrigar ndmndes syn
pa en eventuellt kommande ndmndreform. Bakgrunden och beslutsunderlaget till &rendet finns
bifogat till detta protokoll (bilaga 2 och 3).

DISKUSSION

FORSLAG
Ordférande Johansson foreslog att ndmnden sander féljande synpunkter till kommunstyrelsen:

- Namnden foredrar modell 1 som framtida organisationsmodell.

- Bevakning av kommunens intressen i trafikfragor samt utltanden kring turlistor och
andra trafikédrenden &r ett mycket viktigt arbete som kommunen maste prioritera dven i
fortsédttningen.

- Ett fortsatt arbete for att synhggora Kumlinge fér besdkare och potentiella inflyttare
behdver ges tillrdckliga resurser, bade i pengar och arbetstid.

- Det ar viktigt att vdrna om det néaringsliv som finns i kommunen.

- Tanken om att ge styrelseledaméter ett specialomrade att bevaka &r bra men man maste
komma ihag att styrelseledaméter gor sillan konkret arbete, till det maste finnas andra
resurser.

Férslaget vann understod,

BESLUT
Enligt forslag.

BTN 8.9.2022, §52

Kommunstyrelsen begérde in utldtanden fran namnderna géllande férvaltningsreformen som kunde
leda till avskaffning av vissa ndmnder i kommunen.

Se bifogade rapporten i bilaga 1 och 2.

Férslag till remissvar finns i bilaga 3:

Utlatande géllande arbetsgruppens rapport till forvaltningsreform

1.Samarbete mellan némnderna

Inom reformens alternativ 1 kvarstar kommunikationsvdgarna mellan BTN och
kommunstyrelse for att bereda drenden som tillhér inte endast BTN och skulle darfor
forenkla beslutsprocessen (t.ex. investeringar eller utredningar som tillhor olika
verksamheter).

Reformens alternativ 2 féresldr att BTN och Bildningsndmnden skulle kvarstd och
kommunikationsvdgarna forblir ofdrandrade inom deras samarbete. Annars samma resultat
som vid alternativ 1.
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Kumlinge kommun

2.Samarbete mellan tjidnstemdn

Inom byggnadstekniska ndmnden kunde delegeringarna till tjiinstemannen utékas for att
héja den tilltédnkta effekten att effektivisera forvaltningen och harmonisera
hanteringsbefogenheterna av alla ledande tjansteman.

3.Tillsdttande av ndmnder
Avskaffning av vissa namnder kunde f&érbattra fortlopande brister inom tillsdttande av de
politiska organen med fri valbara ledaméter (BTN och kommunstyrelse).

FOREDRAGANDES FORSLAG
Byggnadstekniska ndmnden skickar ut remissvar enligt bilaga 3.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag.

BN 14.9.2022, §53

Kommunstyrelsen énskar att samtliga namnder diskuterar rapporten och avger ett
remissutlatande.
Bilaga 1 §46/14.9.2022

FOREDRAGANDES FORSLAG
Bildningsndmnden diskuterar rapporten och avger ett remissut/dtande.

DISKUSSION
Namnden diskuterar rapporten och avger ett remissutlatande.

BESLUT

Namnden avger sitt utldtande:

N&mnden anser sig ha lite for lite kunskap &nnu i frAgan och dnskar mera fakta kring tex vilka
arenden som ska skbtas av styrelse resp tjdnstemén. Den ev demokratiska férsvagningen oroar
men samtidigt finns oron kring huruvida kommunen har tillrackligt med fértroendevalda for alla
uppdrag om ingen férandring alls gérs. Samtidigt skulle reformen stilla mycket stora krav pa
styrelseledaméterna.

Om namnden maste valja foredrar de, med de fakta som i nulédget foreligger, modell 1.
Némnden énskar se ytterligare utredning mer pa detaljniva far att pa riktigt kunna ta stéllning.

AN 12.10.2022, §30
Arbetsgruppens rapport som bilaga E § 30/12.10.2022

FOREDRAGANDES FORSLAG
Att namnden utlater sig enligt féljande:

Att renodla beslutsgdngen och ta bort "onédiga” dubbeluppgifter ur beslutsprocessen &r lovvirt.
Detta har redan gjorts i och med att forvaltningsstadgan omarbetats och framst personalarenden
férts éver till tjdnstemannen. Rationaliseringsvinsten skulle d& vara att formellt fa bort onddiga
beslutssteg fran fértroendeménnen. Den demokratiska vinsten i detta infinner sig endast om man
anser att den méjlighet till diskussion som fdreligger vid detaljbehandling pd nédmndniva kan
realiseras fullgott &ven fast den nivan faller bort.

Ur facktjinstemannens synvinkel innebér bortfall av en namndniv3 att det finns férre
fértroendevalda som &r specialiserade pa just dennes ansvarsomraden. P8 styrelseniva ska
samtliga sektorers &renden konkurrera om ledamoternas tid och engagemang. Eftersom antalet
tjidnsteman &r begrénsat finns det inte heller kolleger med fackkunskap, pa samma satt som pa en
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Kumlinge kommun

stérre arbetsplats, att dryfta principiella fragor med. Dér fyller ndmnden en roll i den lilla
kommunen.

Ur de fortroendevaldas perspektiv minskar insynen i verksamheten eftersom farre drenden far
utrymme fér diskussion i styrelsen &n de skulle f& pa@ namndniva.

Om namndernas uppgifter ska flyttas éver till kommunstyrelsen sa foresprakas att samtliga
namnder flyttas dver enligt modell 1. Aldreomsorgsndmnden &r precis som bildningsnamnden en
“sakkunskapsnamnd”.

BESLUT
Némnden féreslog enhélligt pd ordférandens forslag att bordldgga arendet till inkommande
namndmote.

AN 10.11.2022, §47

Arendet bordlades pd ndmndens méte 12.10.2022, Behandlingen aterupptas.
Diskussion.

BESLUT

Ndmnden enades om féljande utldtande:
Det ar viktigt med sakkunskapen i dldreomsorgsfragor. I det fortsatta arbetet med
namndreformsfrigan skall tjainstemannens konsekvensanalys tas | beaktande.

Man kan reformera ndmndstrukturen och dnda bibehalla de viktiga argumenten ovan genom att
antingen
- se Over antalet ledaméter i dldreomsorgsndmnden eller
- ha en inv@narndamnd dar dldreomsorgen ingar eller
- ha en specialsakkunskapsgrupp understélld kommunstyrelsen om alla icke-
lagstadgade ndmnder avslutas.

kst 29.11.2022, §113

Namnderna har nu behandlat arbetsgruppens slutrapport och avgett remissvar enligt ovan.
Generellt kan konstateras att ifall reformen sker sa ges stéd for modell 1 dvs. modellen dér
samtliga ndmnder utgdr férutom byggnadstekniska namnden. Namnderna uttrycker en viss
forsiktighet géllande reformen med bl.a. demokratiska synpunkter men &ven det praktiska utfallet
av reformen bl.a. med fragan om férhallande mellan forvaltning och kommunstyrelsen,
specialbevakning av t.ex. trafikfrigor samt de "bollplank” som ndmnderna utgodr fér de ledande
tjdnstemannen.

I slutrapporten framgar bl.a. att det bland kommunstyrelsens ledaméter utses specialomriden att
bevaka och ddrmed ge de fértroendevalda en majlighet att fordjupa sig i och att arbeta med
tjignstemannen i de olika férvaltningsomradena. Vidare foreslds av arbetsgruppen att ett organ som
kallas trafikarbetsgrupp understélls kommunstyrelsen och som har i uppgift att handha de for
kommunen avgérande trafikfrdgorna. Ett annat organ understéllt kommunstyrelsen ska enligt
modellen ha i uppdrag att bl.a. arbeta med marknadsféring, PR, inflyttning och naringslivsfragor.

Arbetsgruppen har i sin utredning fokuserat pa de demokratiska aspekterna och i férsta hand
mdjligheten att omforma det politiska beslutsfattandet i kommunen genom att minska antalet
namnder. Fattas beslut om avskaffande av samtliga namnder utom byggnadstekniska Innebar
detta att efter nyval 2023 utses inte langre &vriga ndmnder under fullmaktiges inledande mote i
januari 2024. Ett beslut fér denna férvaltningsreform kommer vidare att kréva revidering av de
kommunala styrdokumenten.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen fresldr infér kommunfullmaktige att en forvaltningsreform genomférs enligt
modell 1., dvs. att néringslivsndmnden, &ldreomsorgsnamnden samt bildningsndmnden utgar per
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den 31.12.2023. Vidare ges arbetsgruppen ett férlangt mandat att tillsammans med férvaltningen
under 2023 framarbeta forslag till reviderade styrdokument fér den nya férvaltningen.

DISKUSSION
Ledamot Satu Numminen anmalde jdv. Kommunstyrelsen beslét att javsgrund ej férel@g och Satu
Numminen deltog i drendets behandling.

FORSLAG
Markku Lahtinen foéreslog att @ldreomsorgsnamnden och bildningsndmnden skulle bilda en
gemensam invanarndmnd. Férslaget fick understdd.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslét enhilligt att dterremittera drendet med syftet att utreda alternativet med
en inv8narnamnd.

kst 28.2.2023, §26

Arendets senaste behandling finns i kommunstyrelsens protokoll §2022:113 (29.11.2022). Sedan
dess har arbetsgruppen utrett ytterligare ett alternativ i enlighet med kommunstyrelsens beslut |
§113. Arbetsgruppens protokoll bifogas (bilaga 6).

Arbetsgruppens rapport pekar tydligt pd de aspekter som talar bade fér och emot en
invanarndmnd, tex att 20% av kommuninvanarna inte skulle vara valbara till en invnarndmnd
eller att antalet arenden som skulle behandlas av styrelsen istdllet for néamnder (i alternativet inga
ndmnder) var pa tva ar 119 st.

Sarskilt dldreomsorgsndmnden tar upp vikten av sakkunskap i namnden, tex
dldreomsorgsndmndsledaméternas kunskap om och insikt i dldreomsorgen. Som "motargument”
framférs mojligheten att valja specialomrdden fér styrelsemedlemmarna att bevaka. S8 gérs redan
idag nar styrelsen har en representant i vardera namnd.

Arbetsgruppen tar upp frdgan om storleken pd budgeten per ndmnd, séarskilt for att en eventuell
invdnarnamnd skulle styra éver en stérre budget &n kommunstyrelsen I sista hand ar det i vilket
fall som helst kommunstyrelsen som ansvarar for budgeten. Att en stor del av budgeten &r beredd
av en namnd torde snarare ses som en fordel eftersom namnden torde ha detaljkunskap som
styrelsen kan sakna, precis som med dagens struktur.

Om kommunen viéljer att g3 in for att vélja en invanarnamnd skall antalet ledaméter i den
diskuteras. Kanske ndmnden behdéver ha fler ledaméter @n idag om arbetsféltet &r bredare, och
dessutom personliga suppleanter till dessa. Om det samtidigt finns behov av att ka antalet
ledaméter i kommunstyrelsen inklusive personliga suppleanter kan det totalt antalet
fértroendevalda férbli ungefér pd samma niva som idag.

DISKUSSION

ORDFORANDES FORSLAG

Nuvarande bildningsndmnd och dldreomsorgsnamnd skulle direkt beréras av “alternativet
invanarnamnd”. Aven “alternativet inga namnder” har avgérande betydelse for dem. Darfor ar det
befogat att ge de namnderna samt naringslivsnamnden maéjligheten att ta del av arbetsgruppens
utredning och en andra gang ta stélining till de ndmnda alternativen jamfort med en oféréandrad
namndstruktur, dvs nuvarande struktur. Namnderna och déarefter kommunstyrelsen uppmanas att
behandla drendet pd sitt bokslutméte i april s8 att kommunfullméktige kan slutligen ta beslut i
frgan pa sitt bokslutsméte, férmodligen i maj.

BESLUT
Enligt forslag.
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HE

BN 29,3.2023, §22

Kommunfullmé&ktige tillsatte 2.9.2021 en arbetsgrupp som hade som uppgift att se over vad en
forvaltningsreform kunde innebéara for kommunen. Arbetsgruppen gav en rapport 3.6.2022 med ett
resultat pd tvd olika alternativ. Bildningsndmnden tog stallning till dessa §53 14.9.2022, med
fr@gestéllningar och problemomraden kring dessa, men lutade slutligen mot modell 1 som inneb&r
att alla ndmnder tas bort.

Kommunstyrelsen behandlade alla ndmnders férslag i november, §113 29.11.2023, och bad sedan
arbetsgruppen om att ytterligare se pa majligheten att inréitta en invanarndmnde bestdende av
dagens bildningsndmnd och dldreomsorgsnamnd.

Arbetsgruppen har kommit med sitt resultat 10.2.2023, se bilaga 3.
FOREDRAGANDES FORSLAG
DISKUSSION

Styrelseordférande berdttade om styrelsens resonemang. I namnden finns forstaelse for att
arbetsmingden kan bli fér stor for styrelsen om det inte finns ndgon ndmnd och allt ska hanteras
av styrelsen men kan tex budgeten bli for stor for en invanarndmnd att ansvara éver. Frigan ar
svar att ta stéllning till. Fler ndmnder upplevs mer demokratiskt men problemet &r att vi blir allt
farre i kommunen. Besparing kontra demokrati.

BESLUT

Namnden haller fast vid sitt tidigare utlatande att vélja férslag 1 i den férsta rapporten gruppen
gav dvs att alla ndmnder férsvinner forutom tekniska namnden.

NN 3.4.2023, §19
Ordférande Désirée Johansson redogjorde for drendet,

Kommunstyrelsen vill att namnden yttrar sig &nnu en gang, nu framst gallande alternativet
invdnarndmnd.

FORSLAG
Ordférande Désirée Johansson foreslog att némnden yttrar sig enligt féljande:

Det faktum att s8 ménga kommuninvanare i aktiv dlder &r kommunalt anstéllda, vilket g6r dem
icke-valbara till en invanarndmnd, far det nuvarande alternativet (inga dndringar alls) att framsta
som betydligt mer demokratiskt for Kumlinge och kommuninvanarna &n en
inv@narnamnd.Forslaget vann understéd av Kjall Térnroos och Séren Henriksson.

Tornroos foreslog féljande tilldgg i forslaget:

Eftersom kommunens tjidnstemén arbetar véldigt ensamma utan kollegor har namnderna en viktig
funktion att fylla som bollplank och kunskaps- och lokalkédnnedomskaélla.

Ledamdterna Johansson och Henriksson omfattade tilldgget till férslaget.
DISKUSSION
BESLUT

Enligt forslag.
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AN 11.4.2023, §14

Kommunstyrelsen énskar som ett led i forvaltningsstrukturreformen att ndmnden inkommer med
synpunkter pa en eventuell invanarndmnd istéllet for bildningsndmnd och dldreomsorgsndmnd.
Fortroendeorganens behandling av rendet fram till Kommunstyrelsens behandling av drendet §
113/29.11.2022 samt arbetsgruppen for forvaltningsreformens tilldaggsméte 10.2,2023 som Bilaga
F§14/11.4.2023,

Ur dldresektorns synvinkel finns tre alternativ:

Kommunstyrelsealternativet, invanarndmndsalternativet samt O-alternativet som innebé&r
oférandrad forvaltningsstruktur.

Ur forvaltningens, d.v.s. en ensam tjénstemans perspektiv, dr 0-alternativet att foredra da det
innebér att dldreomsorgsnamnd &r den referensgrupp som med stérre sannolikhet bestar av
personer intresserad av utveckling av just de fackfrdgor som bertr &ldreomsorgen.

En jamforelse mellan kommunstyrelsealternativet och invanarndmndsalternativet ur samma
tianstemannaperspektiv dr svar att géra men utg8ende fran antagandet att det &r svart att hitta
fortroendevalda med tid, intresse och kunnande fér allt frén bildningsfragor till &ldreomsorgsfragor
sa utfaller jamforelsen till kommunstyrelse-alternativets fordel. “Nyttan” for tiinstemannen blir
betydligt mindre och da dkar tyngden for de argument som talar fér en forenkling av den politiska
strukturen, Att sld ihop tv8 namnder till en forefaller i detta fall inte vara en demokratisk vinst.

Beredningen tar inte upp reformen ur rationaliserings-, demokrati-, representativitetssynvinkel.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Att nadmnden forordar en fortsatt aldreomsorgsndamnd. Antalet ledaméter kan minskas om det
bedéms vara motiverat. Engagerade fértroendevalda behovs for att stéda facktjdnsteméannen.

DISKUSSION

Mia Hanstrom foreslog att ndmnden beslutar att férorda en modell dér nuvarande ndmndupplédgg
forsvinner och endast styrelse (samt byggnadstekniska ndmnden) finns kvar. Maria Malmberg och
Johanna Nordman understédde.

BESLUT
Ndmnden beslét enhélligt enligt ordférandens forslag att férorda en modell dar nuvarande
ndamndupplégg forsvinner och endast styrelse (samt byggnadstekniska ndmnden) finns kvar,

kst 4.5.2023, §58:

fmge xx.xx.2023, §xx:

Postadress Epost Telefon www
Kommunkansliet kansli@kumlinge.ax (018) 622400 www.kumlinge.ax
Kumlingevégen 323b
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Inledning

Diskussionen om en md]lig férvaltningsreform har pagétt i olika omgéngar i kammunen och
har i huvudsak syftat pd ndmndernas varande och icke-varande. Under &r 2021 vicktes
fragan igen och kommunfullméktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att utreda drendet. Som
inledande atgérd beslét kommunstyrelsen att tillsammans med kommunfullméktige héra
representanter for lomala kommun dér en férvaltningsreform har gjorts. Efter hérandet
fanns allmént stdd for en utredning om férutséttningarna fér en liknande reform i Kumlinge.

Kommunstyrelsen utsdg en arbetsgrupp bestaende av Gun-Mari Lindholm, Lenny Karlsson
(ordférande), Desirée Johansson, Alexandra Blomqvist, (Kent Eriksson, avgick) och Niklas
Oriander (sekreterare).

Arbetsgruppen har sammantratt 3 ganger och hallit kontakt per e-post mellan
sammantrddena nér informationsutbyte skett. Under det inledande métet definierades
uppdragets omfattning, inriktning och arbetsmetoder nir det fastslogs att utredningen i
férsta hand ska fokusera pa fér- och nackdelar gillande méjligt beslut om att avskaffa
ndmndernas, férutom den lagstadgade byggnadsndmnden.

Arbetsgruppen har som ett led i utredningsarbetet gtt igenom ndmndernas,
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges beslutsprotokoll fér ren 2020-21, med syftet
att analyser hur en ténkbar férvaltningsreform skulle paverka beslutsfattande och
demokratin.

Vidare har juridiska férutsdttningar fér att genomféra en reform utretts dar slutsatsen &r att
fullmaktige fritt kan besluta om hur kommunens férvaltning struktureras férutom fér
byggnadsndmnden som ska finnas i en kommun utgdende ifrén Plan- och bygglagens
bestimmelser. Kommunens frvaltningsstadga och samtliga instruktioner har genomgatts
for att kartlagga behovet av revideringar infér en majlig reform.

Férutom hdrande med féretradare fér Jomala kommun har arbetsgruppen hért
kommunstyrelseordféranden i Lumparland, dér en férvaltningsreform nyligen genomférts.
Lumparland motsvarar bittre storleksmassigt Kumlinge &n Jomala och ar darfor littare
jdmférbar, dock sa att kommunen sedan tidigare har samarbeten med Lemland och ingér i
Stdra Alands hogstadiedistrikt. | likhet med Jomala har man i huvudsak i Lumparland goda
erfarenheter av den genomférda reformen.

De inledande fragestéliningarna arbetsgruppen hade var hur demokratiaspekten paverkas av
att den politiska makten koncentrerar till styrelse och fullméktige och om en reform kan
paverka intresset for att stélla upp som fortroendevald eller politiskt engagemang | dvrlgt?
Finns det ndgon ekonomisk vinning med att géra en férvaltningsreform och skulle en sadan
effektivera och férsnabba beslutsprocesserna i kommunen samt hur ménga ledaméter som
borde inga en kommunstyrelse fér att tillgodose och kunna bevaka de olika
forvaltningsgrenarna?




2. Syfte och avgransning

Syftet med utredningen var att klargéra férutsédttningarna fér, méjliga hinder mot samt fér-
och nackdelar med en méjlig férvaltningsreform i huvudsak ur ett politisk och demokratiskt
perspektiv. | arbetsgruppens dverviganden och slutsatser kvarstdr byggnadstekniska
nimnden som oférindrad varfér diskussionen i denna slutrapport i huvudsak handlar om de
dvriga ndamnderna.

Arbetsgruppen har diskuterat vilka konsekvenser en reform skulle ha fér férvaltningen men
har inte tagit fram ett konkret underlag fér genomférande av en reform sasom férslag pa
andring i forvaltningsstadga, instruktioner och delegeringsordningar. Ifall
kommunfullmiktige besluter att genomfora en forvaltningsreform ar kréver detta ett
betydande arbete vilket arbetsgruppen stéller sig till forfogande att utfora.

Forvaltningsreform

Kommunens férvaltning 4r i likhet med de flesta dldndska kommuner strukturerad med
nimnder fér de olika férvaltningsomradena. Tanken med en frvaltningsreform dr att denna
struktur skulle dndra. Syftet med en férandring dr naturligtvis att férvaltningen genom en
annan organisationsstruktur skulle blir béttre och arbetsgruppen kan pa basen av
utredningen och genom erfarenheter frin kommuner som genomfért en reform konstatera
att argumenten sammanfattningsvis fér en reform &r:

e En snabbare och tydligare beslutsgang

e Klarare férvaltningsstruktur

e Enklare beredningsgang

o Tydligare definition och delegering fran politiskt organ till férvaltning

o Tydligare roller i férvaltningen

e Bittre styrning fran den politiska ledningen

o Flertalet drenden sdsom budget, bokslut, budgetuppféljning, utlatanden etc. gar
anda vidare till kommunstyrelse och fullméktige

e Manga drenden som idag behandlas i ndmnder &r lagstadgat eller enklare icke-
politiska drenden som kan delegeras till tjdnstemannaniva

e Viss ekonomisk inbesparing

o \lktlga omraden som marknadsféring, inflyttningsfragor, utvecklingsfragor skulle
understéllas kommunstyrelsen vilket kunde leda till en tydligare politisk fokus pa
omradena

Som argument mot en reform har arbetsgruppen identifierat att den politiska makten i hig
grad koncentreras till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige och att den politiska
forankringsprocessen | viss man kunde férsdmras genom avskaffande av ndmnderna.

Eftersom samtliga forvaltningsgrenar (férutom byggnadstekniska) skulle understillas
kommunstyrelsen, kan inte politiskt aktiva anstdllda i kommunen inga i andra politiska organ
in byggnadstekniska ndmnden och kommunfullmaktige.

ML B




4,

Lt

Lag, forvaltningsstadga, instruktloner, delegering

Rent juridiskt finns inga hinder fér avskaffande av ndmnder férutom byggnadshimnden som i
enlighet med Plan- och bygglagen ska finnas. Kommunfullméktige besluter om hur
kommunens forvaltnings organiseras f6r att pa bésta sétt forverkliga sin uppgift. Det finns
heller inget hinder for delegering av beslutanderitt frin kommunfullmiktige till exempelvis

kommunstyrelsen, enskild ledamot eller tjansteman.

Plan- och bygglag fér landskapet Aland
14 §. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet

1 varje kommun ska det finnas en byggnadsnémnd som ska skdta kommunens
uppgifter inom byggnadsvéisendet och utéva den nérmare tillsynen éver
byggnadsverksamheten.

1 dvrig styrs den kommunala verksamheten och organiseringen av
forvaltningen i enlighet med kommunallagen.

Kommunallag fér landskapet Aland
§3 Kommunens uppgift

Kommunen skall handha de uppgifter som den dtagit sig med stéd av den
kommunala sfélvstyrelsen ach som den dlagts genom lag, Kommunen kan genom
avtal dta sig att handha dven andra offentliga uppgifter. Kommunen kan handha

sina lagstadgade uppgifter sjily, tillsammans med andra kommuner eller genom att

bestdlla tjéinster fran andra tj@nsteproducenter.

Kommunen skall i all sin verksamhet stréiva efter att fréimja kommuninvdnarnas
viilfiird och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inam kommunen.

54. Organisering av férvaltningen

Kommunen fattar beslut om hur dess férvaltning skall organiseras med beaktande av

besttimmelserna i denna lag.
6 §. Kommunens organ
Kommunens beslutanderétt utévas av fullméiktige.

Berednling, férvaltning och verkstéllighet handhas av styrelsen samt ndmnder,
kommittéer och direktloner.

7 §. Delegering av beslutanderdtt

Fullmiktige kan delegera beslutanderdtt till kommunens évriga organ, till en enskild

fértroendevald eller till en tjéinsteman.

Fullmdktige kan besluta att en kommunal myndighet som avses | 1 mom, har réitt att

delegera beslutanderdtt
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514. Ndmnder

Fullmdiktige tillsitter de némnder som enligt lag skall finnas i kommunen och de
ndmnder som I dvrigt behévs fér férvaltningen.

For organiseringen av kommunens férvaltning &r fragan sdledes ifall
namnderna behovs?

Ndmnder

Vid en analys av ndmndernas protokoll fran verksamhetsaren 2020-21 konstaterade
arbetsgruppen att flertalet drenden som némnderna behandlar &r av ekonomisk natur dvs.
budget, bokslut, budgetuppféljning, férslag till taxor & avgifter, tilliggsbudgeter,
styrdokument mm. Dessa drenden &verfors i regel till kommunstyrelsen och i de flesta fall till
kommunfullméktige. | t.ex. budgeterings- och bokslutsarbetet faststills drendena pa
ndmndniva medan de sedan omarbetas i férvaltningen fér tas upp till kommunstyrelse och
fullmaktige. Detta skapar i viss man dubbelarbete nér den forsta politiska nivan lika vil kunde
vara kommunstyrelsen.

Remissutldtanden till ndgmnderna kréver ofta ritt |13nga behandlingstider vilket skapar
férdréjning och som &ven det skulle effektiveras genom att fragorna avgjordes pa
férvaltningsniva.

Arbetsgruppens har utrett kostnaderna for uppratthallande av dagens nimndstruktur i bade
monetéra termer men &ven kostnaden i arbetstid och konstatera att en méjlig reform inte i
forsta hand kan motiveras med inbesparingssyfte. Arvoden som utgdr fér bildnings-,
dldreomsorgs och naringslivsndmnden &r c. 7500€ per ar.

Géllande beredning och foredragning infor ndmnderna konstaterar arbetsgruppen att en inte
obetydlig del av tjansteméannens arbetstid gar &t till att férutom sjilva beredningen av
drenden, férbereda, foredra, expediera drenden och protokoll som behandlas pa némndniva.
Genom att samtliga tjansteman férutom kommundirektéren har deltidstjénster blir denna
betydande och kvéllsarbete kompenseras med ledig tid vilket ytterligare skapar utmaningar i
tjdnsteutévandet,

Antalet drenden av annan karaktar dr relativt fa. Tid fér utvecklingsarbete har inte
prioriterats.

Erfarenheter fran Jomala och Lumparland

Bakgrunden till de genomférda férvaltningsreformerna i kommunerna var dels att man hade
svart att fylla speclellt ndmnderna med fértroendevalda och att samma personer ingick i flera
olika némnder samt att man strévade till att fa snabbare och effektivare beslutsg&ngar med

bédttre service till kommuninvdnarna som foljd.

Utfallet av reformen uppfattades som dvervigande positiva i biigge kommuner dar
styrningen fran den politiska ledningen blir klarare, dér skillhaden mellan politiska och andra
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beslut blir tydligare, att verkstillande av beslut blir snabbare att férvaltningen som helhet
blir mer enhetlig.

Lyftes upp behovet av att ifall en férvaltningsreform genomférs sa behdver den nya
strukturen tydligt kommuniceras ut sa kommuninvanarna kan navigera ritt i den nya
forvaltningsstrukturen,

For att trygga demokratin har man | bada kommuner utékat antalet
kommunstyrelseledamater fér att ytterligare bredda kompetensen, Vidare har ledaméterna
fatt specifika ansvarsomraden inom de olika férvaltningsgrenarna.

Demokratiska aspekter

Avskaffande av ndmnder skulle leda till att ett mindre antal fértroendevalda skulle verka
inom politiken | kammunen. Konstateras dock att den politiska representationen &r god trots
det nér fér ndrvarande c. 60 kommuninvanare innehar fértroendeposter och efter en reform
skulle detta antal minska till ¢. 45. Kommuninvanarna méjlighet till inflytande eller
engagemang inom politiken skulle inte avsevirt forsdmras. Arbetsgruppen har inte funnit
anledning att tro att intresset for politiskt engagemang skulle avta genom en reform.

Reformen skulle inte ndmnvirt paverka det politiska inflytande genom att sannolikt de flesta
ledaméter i kommunfullmdktige och -styrelse skulle vara direkt folkvalda i kommunalvalet,
heroende pa hur manga kandidater som stéller upp.

Eftersom samtliga férvaltningsgrenar férutom byggnadstekniska farvaltningen skulle lyda
under styrelsen &r anstdllda i kommunen inte valbara till den. Ddaremot kan de utses till
ledaméter i byggnadstekniska némnden eller i bildningsndmnden ifall den kvarblir. Fér
narvarande &r en anstélld ordinarie ledamot | ndmnd och en erséttare.

Ifall en forvaltningsreform sker bor antalet ledamdéter | kommunstyrelsen utékas och
ledaméter utses for att ha specialfokus inom de olika férvaltningsgrenarna och fungera som
en bade politisk och férvaltningsméssig referenspunkt. Majoriteten av ledamaterna |
kommunstyrelsen behéver inneha fértroende genom val fér att beakta valresultatet och den
demokratiska processen.

Genom att drendena koncentreras till styrelse och fullméktige kan beslutsfattande bli klarare
och politiken handlar om stérre helheter snarare &n om detaljer.

Arbetsgruppens slutsatser

Arbetsgruppen tar inte stéllning fér eller emot en férvaltningsreform utan konstaterar att det
ur juridisk, demokratisk och forvaltningsmissig synvinkel dr fullt méjligt att dndra pa
kommunens politiska organisation. Kommunens grunduppdrag att frimja
kommuninvénarnas véilfdrd och en ekonomiskt och ekologiskt hdllbar utveckling inom
kommunen skulle inte dventyras av en férvaltningsform utan kunna leda till en forbdttring |
den kommunala serviceproduktionen genom snabbare processer, tydligare struktur samt
klarare politisk fokus.
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Ifall kommunfullméktige besluter att genomféra en férvaltningsreform foreslar
arbetsgruppen tva ténkbara modeller. | bigge modellerna kvarstar byggnadstekniska
namnden som oférdndrad. Byggndmnden &r lagstadgad vilket betyder att | varje kommun ska
det finnas en byggnadsndmnd. Eftersom bygglovsdrendena &r fé till antalet (25 &r 2021) &r
det mest effektivt att ha en gemensam ndmnd dven i fortsdttningen vilken hanterar savél
bygglovsdrenden som tekniska drenden.

Modell 1.

Samtliga ndmnder férutom byggnadstekniska nimnden upphér, Antalet ledaméter |
kommunstyrelsen utdkas fran 5 till 7. Bland ledaméterna utses specialansvariga for de olika
forvaltningsgrenarna. Foredragning Infér kommunstyrelsen gérs av kommundirektéren
medan beredningen inom férvaltningsgrenarna utférs av respektive tjansteman.

Néringslivsndmndens nuvarande ansvarsomriden inkl. trafikarbetsgruppen understills
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan utse organ samt kan képa tjdnster med uppgift att
handha utvecklingsfragor inkl. marknadsféring, inflyttningsstrategi, PR och néringsliv mm.
Kommunstyrelsen utser dven en trafikarbetsgrupp.

Bildnings- och dldreomsorgsndmndernas ansvarsomriden understills kommunstyrelsen och
delgeringordningar och évriga styrdokument framarbetas, Kommunstyrelsen kan utse organ
for sdrskilda omréden och med definierade uppgifter inom behdrighetsomradet s& som tex
for kultur och fritidsaktiviteter.

Kammunfullmiktge

Kommunstyrelse

"Utvecklingsrad"
Marknadsféring, PR,
inflyttning, utveckling,
niringsliv etc. )

Kommundirektdr

Trafikarbetsgrupp

| | =]

Utbildningschef Aldreomsorgschef Byrdsckrelerare
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Byggandstekniska

Byggnadsinspektor Koemmuntekniker

Maodell 2,

Aldreomsorgsndmnden och néringslivsndmnden understills kommunstyrelsen medan
bildningsndmnden kvarstar. Orsaken till att bildningsndmnden skulle kvarsta &r att bildningssektorns
ansvarsomrade &r valdigt specifikt ddr en sakkunskapsndmnd inte dr omotiverad. Budgetomfanget ar
nidrmare hilften av kommunens totala budget vilket gér omradet betydande av den totala
kommunala férvaltningen.

| &vrig skulle modellen vara densamma som modell 1.

9, Owvrigt

Under férutsattning att beslut om férvaltningsreform fattas, oberoende av den slutliga
organisationsmodellen, sa behéver kommunens férvaltningsstadga, kommunstyrelsens
instruktion, kommundirektdrens och de ledande tjansteménnens instruktioner revideras i
grunden fér att dstadkomma en effektiv férvaltning dar tydlig gransdragning gérs mellan
politik och férvaltning genom delegeringsordningar samt dvriga direktiv.

Arbetsgruppen stéller sig till férfogande fér att leda denna majliga process.
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Protokoll 2
Tillagg till arbetsgruppens slutrapport 3.6.2022

Tid: 14.00-15.10 den 10 februari 2023
" Plats: Kominiunkansliet -

Nirvarande: Lenny Karlgson, Gun-Mari Lindholm, Désireé Johansson och Alexdndra
Blamgvist

1. Arbetsgruppens uppdrag

“Kommunstyrelsen beslt enhélligt att dterremittera drendet med syftet att utreda
altornativet med en invanarndmnd” enligt férslaget att dldreomsorgsnémnden och
hildningsndmnden bildar en invanarndmnd. - Kommunstyrelsen 29.22.2022 §113.

P& grund av att kammunen for tillféliet saknar kommundirekir genomférs
utredningen av den tidigare valda arbetsgruppen. (Kommunstyrelsen 25.11,2021
§133)

Arbetsgruppens uppdrag denna gang: Utred alteinativet med invanarnémnd.
Definition av invanarnamnd: En namnd bestaende av nuvarande bildningsnémnden
och dldreomsorgsndmnden.

Definition av "alternativet med invanarndmnd"; ett alternativ dar férvaltningen bestar
av kommunfullmaktige, kommunstyrelse, byggnadsteknisk ndmnd och
invanarndmnd,

2. Redovisning av svar pa fragestillningarna stélida under foregéende mote
- Hur myelket personal skulle finnas under invadnarndmnden?
Ca 30 personer.

"« Hur stor del av kommunens bhudget skulle upptas av invanarnédmnden?

Ca 76% av kommunens totala budget,
Idag upptar Bildningsndmndens budget ca 39% av totalen och
Aldreomsorgsndmnden ca 37%.
- Hur manga féitroendevalda finns | kommunén i de olika scenarierna?

Nuvarande struktur;
49 sf,

Kommunfullmaktige + kommunstyrelse + byggnadstekniska namnden:
28 st (med fem ledambter i styrelsen)
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Kommunfullmaktige + kommunstyrelse + InvAnarmamnd + byggnadstekniska
namndeti:

35 st (om 5 ledamébter | varje nimnd med tva ersattare samt fem ledamater |
styrelsen med personliga ersétlare)

.. Obs. | dessa sifffor ingér inte invalda | centralvalnémnd etc.
~ Vilka &r valbara till invanarnimnden?

Enligt Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland kan inte en anstélld inom
omrédena fér ndmndens verksamhet inga soni medlem i ndmnden déremot kan den
anstéllda Inga | styrelsen.

| styrelsen kan Inte anstélld inom centralftirvaltning och féredragande | ndmnder Inga.

Det h#r betyder att anstélida inom kbl, bibliotek, dagis, skala och dldreomsorg (
ungefdr 30 stycken) inte &r valbara till en éventuell framtida invanarnamnd.!
Kumlinge i dag finns det 145 personér mellan 18 och 65 ar. De anstillda inom
omradena for en eventuell framtida invanarmamnd utgdr 20% av de arbetsféra
invdnarna | kommunen. Det betyder att 1/5 av vara invanare | den Aldersgruppen inte
4r valbara till nAmnden.

Till styrelsen kan inte bildningschefen, byggnadsinspektéren, dldreomsorgschefen
samt byrasekreteraren viljas,

Gruppen har last férarbetena till var egen lag samt frarbetena till den finska lagen.
Den finska lagen &r inte géllande pa Aland men eftersom den &r senare antagen &n
var ( 2015) kunde den ténkas vara mer véigledande med rattsfall men nagra sadana
fanns inte.

Gruppen har varit | kontakt med Alands kommunfésrbunds direktor samt med Jomalas
kommundirektor, Den senare &r relevant i sammanhanget da de dragit in samtliga
ndmnder, Fragan till dem bada har gélit valbarheten till ndmnd och styrelse i
férhallande till §47 och §54

47 §. Valbarhet till styrelsen

Valbar till ledamot i styrelsen &r den som har kommunen som sin hemkommun och
som har rdstratt i kommunalval i ndgon kommun i landskapet,

Valbar till ledamot i styrelsen #r inte

1) (2017/119) den som &r minderarig eller som har férklarats omyndig,

2) en ledamot i Alands férvaltningsdomstol,

3) en avdelningschef vid Alands Jandskapsregerings centrala Ambetsverk,

4) den som &r anst8ild hos kommunen inom kommunens centralférvalining och som
lyder under kornmunstyrelsen,

5) den som #r anstilld hos kommunen och som &r féredragande i en namnd eller
anriars svarar for beredningen av Aretideh som kommer att behiandlas av
kommunstyrelsen samt

8) ordféranden | styrelsen eller i ett ddrmed jAmfarbart organ fér en organisation som
har hand om bevakningen av personalens intressen | kommunen. Valbar &r inte
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heller den som i egenskap av farhandlare fér organisationen eller i annan

motsvarande egenskap ansvarar for intressebevakhingen.

Den som &r ledamot eller erséttare i fullmélktige kan inte samtidigt vara ledamot eller

erséttare | styrelsen forutom da fullméktige tilltrétt efter nyval och en ny styrelse &nnu

inte har utsetts,

Den som &r medlem av Iandskapsregerlngen kan Inte samttdigt vara led']mot eiler
rgrgaltare’ styrélsen, '

En ledamot i fullméaktige eller landskapsregeringen far utses till ledamot eller

erséttaie i styrelsen endast om denna lAmnat skriftligt samtycke dartill,

Majoriteten av ledaméterna i styrelsen far inte vara personer som &r anstéllda av

kommunen.

54 §. Valbarhet till ndmnder, kornmittéer och direkfioner

Valbat till ledamot | en hdmnd &r den som har kommunen som sin hemkommun och
som har rostratt | kommunalval | ndgon kommun i landskapet.

Valbar till ledamot | en ndmnd 4r inte.

1) (2017/119) den som &r minderarig eller som har forklarats omyndig,

2) en ledamot | Alands férvaltningsdomstal,

3) kommundirektoren,

4) den som &r anstélld hos kommunen och lyder under ndmnden samft

5) upphévd (2003/23),

Valhar till ledamot i en direktion eller kommitté &r den som har rdstratt i kommunalvali
landskapet, dock inte den som &r minderarig eller som har férklarats omyndig.
(2017/119)

= Ungefdr hur manga drenden skulle det komma fran invanarnimnden ftill
styrelsen?

Aldreomsorgsnimnden , 42 drenden under 2 ar
Bildningsnédmnden, 77 &érenden under 2 ar

Tillsammans har ndmnderna hanterat 119 stycken drenden under aren 2020 ach
2021.

- Finns det uppgifter som kan delegeras vidare fran nimnden till
uthildningschefen?

Efter diskussion med bildningschefen konstateras att det troligen finns en hel del som-
kan delegeras fran ndmnd fill tjainsteman vilket skulle underlétta arbetet och ge en
snabbare beslutsgéng. Troligtvis finns &ven &renden som kan delegeras i nésta led,
exempelvis fran utblidningschef till daghemsférestandare, Uthlldningschefan
po#ngterar att det i fallet med an invanarndmnd behdver vara mycket tydligt vem

som &r sammankallare, protokallférare etc. Det foreslas ocksa att ledamdterna |
sAdant fall har personliga erséttare,

)y




FORVALTNINGSREFORM Arbetsgrupp 2023
« Hir inéinga ledanmster boi fitinas | invanamamnden?

Flera alternativ har diskuterats. Lampligt vore fem eller sju ledamdter med petsonliga
ersdttare,

~Vilka férdelar finns det med en invanarn#mnd? -

Genom att behandla dessa omraden under en gemeénsam ndmnd med samtliga
berérda tjianstemin pa plats finns en &nnii béttre méjlighet &n idag for att direkt
informera om hur vissa heslut kan paverka det egha omradet, Det kan ocks3 ge
upphov tlll idéer fér samarbeten. Blidningsn&mnden #r redan i dagsldget bred med
stort ansvar.

Alternativat att samtliga ndmnder stryks och.allt istéllet centraliseras till styrelsen kan
upplevas som odemokratiskt for att s& mycket faire personer blir involverade i
besluten. Med en invanarndmnd har fler fortséttningsvis mbjlighet att paverka.
Ovriga fordelar med en annorlunda férvaltningsstruktur &h nuvarande finns att 14sa |
den tidigare slutrapporten. :

~ Vilka nackdelar finns det med en invanarnamnd?

Namndens budget skulle uppta sa mycket som 76% av kommunens totala budget
och berdra omkring 30 personal. Ndmnden skulle behandla ménga omraden och det
kan upplevas som ett hetungande ansvar att sltta i en s& bred ndmnd vilket medfor
att det kan bl svart att hitta personer som vill ta pa sig det. Det blir tvé beradande
tiansteman till namnden, vilket kan vara bade en férdel och en nackdel.

Lagen idag &r inte anpassad till en forvaltning utan ndmnder. Nér lagen skrivs om
gors forhoppningsvis en anpassning till att fler kommuner idag véljer att stryka
némnder och forutséttningarna for valbarhet till ndmnd och styrelse kan sedan
komma att se annorlunda ut. Det &r mycket problematiskt att s4 mycket som 20% av
kommunens arbetsféra befolkning inte skulle vara valbar till némnden.

- Tillagy

| samband med en eventuell férvaltningsreform borde man #ven ta tillfllef | akt att
forstka stromlinjeforma hela forvaltningen. Man borde se éver tjansternas innehall
och struktur fér att se om uppgifter kan omférdelas, delegeras eller géiras annorlunda
for att underlétta arbetet och skapa smidigare arbetsfléden. Man borde se bver
informationsflédet | kommunen samt skapa enhetliga instruktioner och rutiner och
man borde se hur man kan gora plats for utveckiingsarbete. Detta i syfie aft skapa ett
bppet, smidigt och initiativrikt. arbetsklimat.

Detta hér Inte till arbetsgruppens direkta uppgift-i det hér skedet och det finns dven
att [f4sa i den tidigare slutrapporten men vi ser det som viktigt att ndmna infér def
fortsatta arbetét med férvaltningsreformen,
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