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Forvaltningsreform eller inte

Sammanstéllning av utrednings- och beslutsgdngen samt resultatet
(10.6.202 1-cc.x¥%.2023)

OBS: Till denna sammanstélining finns en bilaga, Arbetsgruppens rapport
inklusive tillagget. Hanvisningarna till bilagor i texten hérrér sig fran olika
behandlingar av drendet i olika instanser och saknar relevans i detta
dokument.

kst 10.6.2021, §77 "se Gver behovet av en vidare férvaltningsreform | kommunen”

fmge 2.9.2021, §39 "att utreda en férandring | férvaltningsstrukturen”

kst 8.9.2021, §98

Kommunstyrelsen diskuterade frigan om férvaltningsreform och beslét att tillsammans med
kommunfullméktige informeras om fir- och nackdelar med farre namnder med representanter for
Jomala kommun.

kst 25.11.2021, §133

Kommunfullméktige beslét den § 39, 2,9,2021 som en del av behandlingen av budget och
framtidsseminarium bl.a, att kommunstyrelsen ska utreda en fordndring av férvaltningsstrukturen.
Vid kommunstyrelsens sammantrade den 8.9.2021 beslot kommunstyrelsen, géllande
férvaltningsreform att:

"Kommunstyrelsen diskuterade fr@gan om férvaltningsreform och beslét att tillsammans med
kommunfullmdktige informeras om fér- och nackdelar med farre ndmnder med representanter for
Jomala kommun.”

Kommunfullméktige och -styrelsen hade tillfélle att tréffa Christian Dreyer och Jérgen Strand den
15.11. nér frBgan om den i Jomala genomférda forvaltningsreformens bakgrund, fér- och nackdelar
dryftades.

Bakgrunden till reformen i Jomala var en 6nskan om att hitta en snabbare och effektivare
beslutsgdng med snabba svar och enkla kommunikationsvégar till kommuninvanarna som foljd.
Som en ett led i arbetet gick en arbetsgrupp igenom 1 8r av namndprotokoll och konstaterade att
manga beslut som fattades pa ndmndniva antingen &r lagstadgade eller enklare drenden som
kunde delegeras till tjinstemannaniva.

Férdelarna med reformen var effektivare beredningsgdng, enklare att verkstilla beslut, mer
delegeringar, mer enhetlighet, béttre styrning frn kommunledningen samt tydligare skillnad
mellan politiska och andra beslut.

Som nackdelar lyftes att kommunstyrelsen blir ansvarig for alla réttelseyrkanden, sekretesshelagda
arenden i styrelsen dkar, att | vissa fall den 6kade delegering uppfattats som negativt och att det |
viss ma@n genom att namnderna utgar blir svara att finna en politisk plattform ifall man som
fértroendevald har ett klart specialintresse. Jomala har dock beslutit att varje styrelseledamot
bevakar en specifik del av férvaltningen och genom detta erbjuds en slags specialisering.

Géllande demokratiska aspekter konstaterades att sa lange en politisk organisation finns paverkar
reformen inte det politiska inflytandet och att drendena férankras politiskt trots att de inte
behandlats | némnd. Vidare konstaterades att genom att fullméktige och styrelse har makten
istéllet for namnder s& handlar politiken mera om helheter &n om detaljer.

Diskussionerna inom fullméktige och styrelsen efter motet kom att inneb&ra stod for att ga vidare
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Kumlinge kommun

med utredningen av en forvaltningsreform i kommunen och att en arbetsgrupp skall utses for
detta.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG

Kommunstyrelsen besluter att utse en arbetsgrupp best8ende av fortroendevalda och tjansteman
(-méan) med uppdrag att utreda méjligheterna, i ljuset av fér- och nackdelar for kommunen att
genomfdra en forvaltningsreform inspirerad av den som gjorts i Jomala. Arbetsgruppen ska
analysera namndbeslut och gbra en bedémning kring vad som &r lagstadgade, politiska eller andra
beslut som kunde delegeras till tjinsteman, samt utarbeta ett resonemang kring gréinsdragning
mellan beslutsnivderna. Vidare ska tidigare delegeringsordningar och -beslut, instruktioner,
forvaltningsstadga samt tjinstebeskrivningar genomgas med syfte att skapa en enhetlig tankbar
férvaltningsstruktur. Kommunstyrelsen emotser en rapport senast 31.5.2022.

DISKUSSION

BESLUT

Kommunstyrelsen beslét att utse féljande personer att ingd | arbetsgruppen:
Ordinarie Suppleant

Desirée Johansson Alexandra Blomgqvist

Gun-Mari Lindholm

Lenny Karlsson

Utbildningschef Kent Eriksson

Kommundirektdr Niklas Oriander (sammankallare)

Arbetsgruppen utser bland medlemmarna ordférande och sekreterare pa det inledande métet.

kst 7.6.2022, §63

Arbetsgruppen har fullféljt sitt uppdrag och utrett férutséttningarna fér att genomféra en
férvaltningsreform | kommunen. Utredningen har fokuserat pd méjligheterna for de politiska
organen att omformas, vilka konsekvenser fér demokratin | kommunen detta skulle ha samt vilka
for- och nackdelar en reform i sin helhet kunde ha. Arbetsgruppen konstaterar att den slutrapport
som nu dverldmnas inte omfattar konkreta atgérder sasom forslag till revidering av stadgor och
instruktioner eller forslag pa en slutgiltig forvaltningsstruktur, men stiller sig till forfogande for
vidare utredningsarbete ifall beslut om en férvaltningsreform fattas.

Som ett led | utredningsarbetet har for dren 2020-21 samtliga ndmnders, kommunstyrelsens och
fullméktiges beslutsprotokoll genomgatts for att skapa en bild av dels vilken typs av beslut som
fattas, hur manga &renden per 8r som behandlats och hur en méjlig férvaltningsreform skulle
dndra | beslutsfattningsstrukturen. Ytterligare har juridiska aspekter samt befintliga stadgor och
instruktioner genomgatts. Juridiskt sétt finns Inga hinder for att genomféra en forvaltningsreform
och kommunfullméktige kan fritt besluta om hur kommunens férvaltnings skall struktureras,
férutom géllande byggnadsnamnd som enligt Plan- och bygglagen ska finnas.

Arbetsgruppen har dven tréffat representant fér Lumparlands kommun for att efterhtira
erfarenheterna kring den dér nyligen genomférda férvaltningsreformen. Vidare har arbetsgruppen
dvervdgt olika tankbara former av férvaltningsreform som kunde genomféras och hur de
demokratiska aspekterna men dven forvaltningen skulle pdverkas av dessa.

Som slutsats konstaterar arbetsgruppen att det finns bdde fér- och nackdelar med en
forvaltningsreform och genomfdrs en sddan finns tvd huvudsakliga modeller vilka bada utgdr ifrin
att byggnadstekniska néamnden kvarblir som tidigare. Den férsta modellen innebér att samtliga
ndmnder utgdr och den andra att bildningsndmnden som enda ndmnd kvarblir vid sidan av
byggnadstekniska namnden. Utvecklingsfragor sdsom marknadsfring, inflyttningsstrategier samt
ovrig kommunikation skulle i likhet med trafikarbetsgruppen understéllas kommunstyrelsen.

De ledande tjanstemé&nnen skulle efter en genomford reform bereda drenden inom sina
verksamhetsomraden som kommundirektéren | sin tur skulle féredra infor kommunstyrelsen.
Erfarenheter fran kommuner som genomfért en férvaltningsreform &r att det inte uppstar
merarbete fir tjinsteménnen eller fér kommunstyrelsen trots at antalet drenden i viss man okar.
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Kumlinge kommun

En tydlig och mer omfattande delegeringsordning &r dock en férutséttning for detta.

En forutsattning dr dven att ledaméterna | kommunstyrelsen ges specialomrdden att bevaka och
ddarmed ha en mé&jlighet att fordjupa sig i och arbeta med tjdnsteménnen i de olika
forvaltningsomradena.,

Arbetsgruppens slutrapport, bilaga B § 63, 7.6.2022

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen besluter att remittera arbetsgruppens slutrapport till samtliga ndmnder och
emotser remissutidtanden fran de inledande métena under hosten.

BESLUT
Enligt forslag.

NN 24.8.2022, §26

Ordférande Désirée Johansson redogjorde for drendet. Kommunstyrelsen efterfrigar ndmndes syn
pé en eventuellt kommande namndreform. Bakgrunden och beslutsunderlaget till &rendet finns
bifogat till detta protokoll (bilaga 2 och 3).

DISKUSSION

FORSLAG
Ordférande Johansson foreslog att ndmnden sénder féljande synpunkter till kommunstyrelsen:

- Ndmnden féredrar modell 1 som framtida organisationsmodell.

- Bevakning av kommunens intressen | trafikfrégor samt utldtanden kring turlistor och
andra trafikdrenden &r ett mycket viktigt arbete som kommunen méste prioritera &ven i
fortséttningen.

-~ Ett fortsatt arbete for att synliggéra Kumlinge fér bestkare och potentiella inflyttare
behdver ges tilirdckliga resurser, bade i pengar och arbetstid.

- Det &r viktigt att vérna om det naringsliv som finns i kommunen.

- Tanken om att ge styrelseledaméter ett specialomrade att bevaka &r bra men man maste
komma ih8g att styrelseledaméter gér séllan konkret arbete, till det m8ste finnas andra
resurser.

Forslaget vann understéd.

BESLUT
Enligt forslag.

BTN 8.9.2022, §52

Kommunstyrelsen begérde in utldtanden fr8n ndmnderna géllande férvaltningsreformen som kunde
leda till avskaffning av vissa nhdmnder i kommunen.

Se bifogade rapporten i bilaga 1 och 2.

Forslag till remissvar finns | bilaga 3:

Utldtande géllande arbetsgruppens rapport till férvaltningsreform

1.Samarbete mellan ndmnderna

Inom reformens alternativ 1 kvarstdr kommunikationsvigarna mellan BTN och
kommunstyrelse for att bereda drenden som tillhér inte endast BTN och skulle d&rfor
forenkla beslutsprocessen (t.ex. investeringar eller utredningar som tillhér olika
verksambheter).

Reformens alternativ 2 féresl8r att BTN och Bildningsndmnden skulle kvarstd och
kommunikationsvégarna forblir oférédndrade inom deras samarbete. Annars samma resultat
som vid alternativ 1.
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Kumlinge kommun

2.Samarbete mellan tjidnstemén

Inom byggnadstekniska ndmnden kunde delegeringarna till tjanstemannen utékas for att
héja den tilltdnkta effekten att effektivisera férvaltningen och harmonisera
hanteringsbefogenheterna av alla ledande tjansteman.

3.Tillséttande av nédmnder
Avskaffning av vissa namnder kunde forbattra fortldpande brister inom tillsdttande av de
politiska organen med fri valbara ledaméter (BTN och kommunstyrelse).

FOREDRAGANDES FORSLAG
Byggnadstekniska némnden skickar ut remissvar enligt bilaga 3.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag.

BN 14.9.2022, §53

Kommunstyrelsen énskar att samtliga ndmnder diskuterar rapporten och avger ett
remissutldtande.
Bilaga 1 §46/14.9.2022

FOREDRAGANDES FORSLAG
Blldningsndmnden diskuterar rapporten och avger ett remissutl3tande.

DISKUSSION
Namnden diskuterar rapporten och avger ett remissutldtande.

BESLUT

Namnden avger sitt utlatande:

Namnden anser sig ha lite for lite kunskap &nnu | frégan och 8nskar mera fakta kring tex vilka
drenden som ska skdtas av styrelse resp tjdnsteman. Den ev demokratiska férsvagningen oroar
men samtidigt finns oron kring huruvida kommunen har tillrdckligt med fértroendevalda for alla
uppdrag om ingen féréndring alls gérs. Samtidigt skulle reformen stélla mycket stora krav pd
styrelseledamoterna.

Om nédmnden maste vilja foredrar de, med de fakta som i nuldget foreligger, modell 1.
Namnden onskar se ytterligare utredning mer pa detaljniva for att pa riktigt kunna ta stéllning.

AN 12.10.2022, §30
Arbetsgruppens rapport som bilaga E § 30/12.10.2022

FOREDRAGANDES FORSLAG
Att ndmnden utldter sig enligt féljande:

Att renodla beslutsgdngen ach ta bort “onédiga” dubbeluppgifter ur beslutsprocessen &r lovvért.
Detta har redan gjorts | och med att forvaltningsstadgan omarbetats och framst personaldrenden
forts dver tll tiinstemannen. Rationaliseringsvinsten skulle da vara att formellt f3 bort onddiga
beslutssteg frin fértroendeméinnen. Den demokratiska vinsten i detta infinner sig endast om man
anser att den méjlighet till diskussion som féreligger vid detalibehandling p8 ndmndniva kan
realiseras fullgott dven fast den nivan faller bort.

Ur facktjinstemannens synvinkel Innebér bortfall av en ndmndniva att det finns firre
fértroendevalda som &r specialiserade pd just dennes ansvarsomriden. P8 styrelseniva ska
samtliga sektorers drenden konkurrera om ledaméternas tid och engagemang. Eftersom antalet

tidnsteman &r begrénsat finns det inte heller kolleger med fackkunskap, pd samma séatt som pa en
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stdrre arbetsplats, att dryfta principiella frégor med. Dar fyller némnden en roll i den lilla
kommunen.

Ur de fortroendevaldas perspektiv minskar insynen | verksamheten eftersom farre drenden far
utrymme for diskussion i styrelsen &n de skulle fa pa ndmndniva.

Om né@mndernas uppgifter ska flyttas Gver till kommunstyrelsen s féresprakas att samtliga
namnder flyttas dver enligt modell 1. Aldreomsorgsndmnden &r precis som bildningsndmnden en
"salkkunskapsnamnd”.

BESLUT |
N@mnden féreslog enhélligt pd ordférandens forslag att bordligga drendet till Inkommande |
ndmndmote.

AN 10.11.2022, §47 |

Arendet bordlades pa@ ndmndens méte 12.10.2022. Behandlingen 8terupptas. E
Diskussion. ‘

BESLUT

Namnden enades om féljande utldtande: |
Det &r viltigt med sakkunskapen i dldreomsorgsfragor. I det fortsatta arbetet med i
namndreformsfragan skall tjinstemannens konsekvensanalys tas | beaktande.

Man kan reformera ndmndstrukturen och dnd4 bibehdlla de viktiga argumenten ovan genom att
antingen
- se dver antalet ledaméter i dldreomsorgsndmnden eller
- ha en invnarndmnd dér dldreomsorgen ingar eller
- ha en specialsakkunskapsgrupp understilld kommunstyrelsen om alla icke-
lagstadgade ndmnder avslutas.

kst 29.11.2022, §113

Néamnderna har nu behandlat arbetsgruppens slutrapport och avgett remissvar enligt ovan.
Generellt kan konstateras att ifall reformen sker sd ges stdd for modell 1 dvs. modellen dar
samtliga namnder utgdr férutom byggnadstekniska nimnden. Némnderna uttrycker en viss
forsiktighet géllande reformen med bl.a. demokratiska synpunkter men 8ven det praktiska utfallet |
. av reformen bl.a, med fragan om forhdllande mellan férvaltning och kommunstyrelsen,
specialbevakning av t.ex. trafikfrigor samt de "bollplank” som nimnderna utgér fér de ledande :
tjdnstemannen.

I slutrapporten framgar bl.a. att det bland kommunstyrelsens ledaméter utses specialomrden att
bevaka och dédrmed ge de fortroendevalda en méjlighet att férdjupa sig i och att arbeta med _
tidnstemannen i de olika férvaltningsomradena. Vidare foreslds av arbetsgruppen att ett organ som ! |
kallas trafikarbetsgrupp understélls kommunstyrelsen och som har | uppgift att handha de fér |
kommunen avgbrande trafikirdgorna. Ett annat organ understillt kommunstyrelsen ska enllgt

modellen ha | uppdrag att bl.a. arbeta med marknadsféring, PR, inflyttning och néringslivsfragor.

Arbetsgruppen har i sin utredning fokuserat pa de demokratiska aspekterna och i férsta hand
mdjligheten att omforma det politiska beslutsfattandet i kommunen genom att minska antalet
namnder. Fattas beslut om avskaffande av samtliga nimnder utom byggnadstekniska innebar
detta att efter nyval 2023 utses inte ldngre dvriga ndmnder under fullméktiges Inledande méte i
januari 2024, Ett beslut for denna férvaltningsreform kommer vidare att kréva revidering av de
kommunala styrdokumenten,

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen foresl8r infér kommunfullmaktige att en férvaltningsreform genomférs enligt
modell 1., dvs. att naringslivsndmnden, dldreomsorgsndmnden samt bildningsndmnden utgdr per
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Kumlinge kommun

den 31.12.2023. Vidare ges arbetsgruppen ett forlangt mandat att tillsammans med férvaltningen
under 2023 framarbeta forslag till reviderade styrdokument fér den nya forvaltningen.

DISKUSSION
Ledamot Satu Numminen anmélde jév. Kommunstyrelsen beslot att jévsgrund ej férel8g och Satu
Numminen deltog i drendets behandling.

FORSLAG
Markku Lahtinen féreslog att dldreomsorgsndmnden och bildningsndmnden skulle bilda en
gemensam invdnarndmnd. Forslaget fick understéd.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslot enhélligt att dterremittera &rendet med syftet att utreda alternativet med
en Invanarndmnd.

kst 28.2.2023, §26

Arendets senaste behandling finns i kommunstyrelsens protokoll §2022:113 (29.11.2022). Sedan
dess har arbetsgruppen utrett ytterligare ett alternativ i enlighet med kommunstyrelsens beslut |
§113, Arbetsgruppens protokoll bifogas (bilaga 6).

Arbetsgruppens rapport pekar tydligt pd de aspekter som talar bade fér och emot en
inv@narndmnd, tex att 20% av kommuninvanarna inte skulle vara valbara till en invnarémnd
eller att antalet arenden som skulle behandlas av styrelsen istéllet fér namnder (i alternativet inga
némnder) var pa tva ar 119 st,

Sarskilt @ldreomsorgsndmnden tar upp vikten av sakkunskap | néamnden, tex
dldreomsorgsndmndsledamdternas kunskap om och insilkt | dldreomsorgen. Som “motargument”
framfors méjligheten att vilja specialomrdden for styrelsemedlemmarna att bevaka, S8 gors redan
idag nér styrelsen har en representant i vardera namnd.

Arbetsgruppen tar upp frdgan om storleken pd budgeten per ndmnd, sarskilt for att en eventuell
invnarnamnd skulle styra 6ver en stérre budget &n kommunstyrelsen, I sista hand &r det i vilket
fall som helst kommunstyrelsen som ansvarar fér budgeten. Att en stor del av budgeten &r beredd
av en namnd torde snarare ses som en fordel eftersom ndmnden torde ha detaljkunskap som
styrelsen kan sakna, precis som med dagens struktur.

Om kommunen véljer att ga in for att vilja en invdnarndmnd skall antalet ledaméter i den
diskuteras. Kanske ndmnden behdver ha fler ledamd&ter &n idag om arbetsféltet &r bredare, och
dessutom personliga suppleanter till dessa. Om det samtidigt finns behov av att tka antalet
ledaméter | kommunstyrelsen inldusive personliga suppleanter kan det totalt antalet
fortroendevalda forbli ungefir pd samma nivd som idag.

DISKUSSION

ORDFORANDES FORSLAG

Nuvarande bildnig’_\gsnémnd och dldreomsorgsnamnd skulle direkt berdras av "alternativet
inv@narnamnd”. Aven “alternativet inga namnder” har avgérande betydelse for dem. Darfér &r det
befogat att ge de namnderna samt néringslivsndmnden méjligheten att ta del av arbetsgruppens
utredning och en andra géng ta stéllning till de ndmnda alternativen jamfort med en oforandrad

namndstruktur, dvs nuvarande struktur. Namnderna och dérefter kommunstyrelsen uppmanas att.

behandla #rendet pd sitt bokslutmaote i april s8 att kommunfullméktige kan slutligen ta beslut i
fragan pa sitt bokslutsmote, formodligen | maj.

BESLUT
Enligt forslag.
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Kumlinge kommun

BN 29.3.2023, §22

Kommunfullmé&ktige tillsatte 2.9.2021 en arbetsgrupp som hade som uppgift att se éver vad en
forvaltningsreform kunde innebdra fér kommunen. Arbetsgruppen gav en rapport 3.6.2022 med ett
resultat pa tva olika alternativ. Bildningsndmnden tog stéllning till dessa §53 14.9.2022, med
fragestéliningar och problemomr&den kring dessa, men lutade slutligen mot modell 1 som Innebar
att alla ndmnder tas bort.

Kommunstyrelsen behandlade alla néamnders forslag i november, §113 29.11.2023, och bad sedan
arbetsgruppen om att ytterligare se pa méjligheten att inratta en invdnarnidmnde best3ende av
dagens bildningsndmnd och &ldreomsorgsnamnd.

Arbetsgruppen har kommit med sitt resultat 10.2.2023, se bilaga 3.
FOREDRAGANDES FORSLAG
DISKUSSION

Styrelseordférande berittade om styrelsens resonemang. I ndmnden finns forst3else for att
arbetsmingden kan bli fér stor fér styrelsen om det inte finns nagon ndmnd och allt ska hanteras
av styrelsen men kan tex budgeten bli for stor fér en inv@narndmnd att ansvara 6ver. Frigan &r
svar att ta stéllning till. Fler ndmnder upplevs mer demokratiskt men problemet &r att vi blir allt
farre | kommunen, Besparing kontra demokrati.

BESLUT

Namnden haller fast vid sitt tidigare utl8tande att vélja férslag 1 i den forsta rapporten gruppen
gav dvs att alla ndmnder férsvinner férutom tekniska ndmnden.

NN 3.4.2023, §19
Ordférande Désirée Johansson redogjorde fér rendet.

Kommunstyrelsen vl att ndmnden yttrar sig &nnu en gang, nu framst géllande alternativet
inv@narndmnd.

FORSLAG
Ordférande Désirée Johansson foreslog att ndmnden yttrar sig enligt fdljande:

Det faktum att s manga kommuninvanare i aktiv dlder &r kommunalt anstéllda, vilket gér dem
icke-valbara till en invdnarndmnd, far det nuvarande alternativet (inga &ndringar alls) att framst3
som betydligt mer demokratiskt fér IKumlinge och kommuninvénarna &n en
inv@narn&mnd.Forslaget vann understdd av Kjill Térnroos och Séren Henriksson.

Térnroos féreslog foljande tillagg i forslaget:

Eftersom kommunens tjénstemén arbetar véldigt ensamma utan kollegor har ndmnderna en viktig
funktion att fylla som bollplank och kunskaps- och lokalkdannedomskilla,

Ledaméterna Johansson och Henriksson omfattade tilldgget till férslaget.
DISKUSSION
BESLUT

Enligt forslag.
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Kumlinge kommun

AN 11.4.2023, §14

Kommunstyrelsen énskar som ett led | férvaltningsstrukturreformen att ndmnden inkommer med
synpunkter p& en eventuell invdnarndmnd istéllet for bildningsndmnd och &ldreomsorgsndmnd.
Fértroendeorganens behandling av drendet fram till Kommunstyrelsens behandling av &rendet §
113/29.11.2022 samt arbetsgruppen for férvaltningsreformens tillaggsmote 10.2.2023 som Bilaga
F§14/11.4.2023.

Ur dldresektorns synvinkel finns tre alternativ:

Kommunstyrelsealternativet, inv@narndmndsalternativet samt O-alternativet som innebér
oftrandrad forvaltningsstruktur,

Ur forvaltningens, d.v.s. en ensam tjinstemans perspektiv, &r O-alternativet att foredra d8 det
Innebér att dldreomsorgsnamnd &r den referensgrupp som med stérre sannolikhet bestar av
personer intresserad av utveckling av just de fackfrigor som berdr dldreomsorgen.

En jdmforelse mellan kommunstyrelsealternativet och inva@narndmndsalternativet ur samma

tjinstemannaperspektiv &r sv3r att géra men utgdende fran antagandet att det &r svart att hitta ‘
fértroendevalda med tid, intresse och kunnande fér allt fr8n bildningsfragor till dldreomsorgsfragor E
s8 utfaller jimfoérelsen till kommunstyrelse-alternativets fordel. "Nyttan” for tjiinstemannen blir i
betydligt mindre och dd 6kar tyngden fér de argument som talar for en fdrenkling av den politiska |
strukturen. Att sla ihop tvd namnder till en frefaller | detta fall inte vara en demokratisk vinst. |

Beredningen tar inte upp reformen ur rationaliserings-, demokrati-, representativitetssynvinkel. :

FOREDRAGANDES FORSLAG
Att ndmnden férordar en fortsatt dldreomsorgsndmnd. Antalet ledam&ter kan minskas om det
beddéms vara motiverat. Engagerade fortroendevalda behovs for att stéda facktjdnsteménnen. i

DISKUSSION

Mia Hanstrém féreslog att ndmnden beslutar att férorda en modell dar nuvarande namnduppldgg
férsvinner och endast styrelse (samt byggnadstekniska ndmnden) finns kvar. Maria Malmberg och
Johanna Nordman understédde.

BESLUT f
Namnden beslét enhdlligt enligt ordférandens forslag att fororda en modell dar nuvarande ‘
namndupplagg férsvinner och endast styrelse (samt byggnadstekniska nédmnden) finns kvar.

kst 4.5.2023, §58: |

fmge »xx¢.xx.2023, §xx:

Postadress Epost Telefon www
Kommunkansliet kansli@kumlinge.ax (018) 822400 www.kumlinge.ax
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1. Inledning

Diskussionen om en mojlig forvaltningsreform har pdgatt i olika omgangar | kommunen och
har I huvudsak syftat pd nimndernas varande och Icke-varande, Under &r 2021 véicktes
fragan igen ach kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen | uppdrag att utreda &rendet. Som
inledande atgédrd beslét kommunstyrelsen att tillsammans med kommunfullméktige héra
representanter fér Jomala kommun dér en férvaltningsreform har glorts. Efter hérandet
fanns allmént stéd for en utredning om férutsittningarna fér en liknande reform I Kumlinge.

Kommunstyrelsen utsag en arbetsgrupp bestdende av Gun-Marl Lindholm, Lenny Karlsson
(ordférande), Deslrée Johansson, Alexandra Blomqvlist, (Kent Erlksson, avgick) och Niklas
Oriander (sekreterare).

Arbetsgruppen har sammantratt 3 ganger och héllit kontakt per e-post mellan
sammantrddena ndr Informationsutbyte skett. Under det inledande métet definlerades
uppdragets omfattning, Inriktning och arbetsmetoder nir det fastslogs att utredningen i
forsta hand ska fokusera pa for- och nackdelar géillande mgjligt beslut om att avskaffa
nédmndernas, forutom den lagstadgade byggnadsniimnden.

Arbetsgruppen har som ett led | utredningsarbetet gitt igenom ndmndernas,
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges beslutsprotokoll fér dren 2020-21, med syftet
att analyser hur en tdnkbar forvaltningsreform skulle paverka beslutsfattande ach
demokratin.

Vidare har jurldiska forutsattningar for att genomftra en reform utretts dér slutsatsen &r att
fullméktige fritt kan besluta om hur kommunens férvaltning struktureras férutom fér
byggnadsndmnden som ska finnas | en kommun utgaende Ifran Plan- och bygglagens
bestdmmelser. ommunens forvaltningsstadga och samtliga instrultioner har genomgatts
for att kartldgga behovet av revideringar infor en méjlig reform.,

Férutom hrande med féretridare fér Jomala kommun har arbetsgruppen hort
kommunstyrelseordféranden | Lumparland, dir en férvaltningsreform nyligen genomférts.
Lumparland motsvarar héttre storleksmassigt Kumlinge &#n Jomala ach ér dérfér ldttare
jamforbar, dock sa att kommunen sedan tidigare har samarbeten med Lemland och ingér i
stidra Alands hégstadiedistrilt. | likhet med Jomala har man | huvudsak [ Lumparland goda
erfarenheter av den genomftrda reformen.

De Inledande fragestdliningarna arbetsgruppen hade var hur demokratlaspekten paverkas av
att den politiska makten koncentrerar till styrelse och fullméktige och om en reform kan
paverka Intresset for att stélla upp som fértroendevald eller politiskt engagemang | dvrlgt?
Finns det nagon ekonomisk vinning med att géra en férvaltningsreform och skulle en sadan
effektivera och férsnabba beslutsprocesserna i kommunen samt hur manga ledaméter som
borde Inga en kommunstyrelse for att tillgodose och kunna bevaka de olika
férvaltnlngsgrenarna?
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Syfte och avgrénsning

Syftet med utredningen var att klargdra férutséttningarna fér, mdjliga hinder mot samt fér-
och nackdelar med en méjlig férvaltningsreform i huvudsak ur ett politisk och demokratiskt
perspektiv. | arbetsgruppens dverviganden och slutsatser kvarstar byggnadstekniska
hdmnden som oférindrad varfér diskussionen I denna slutrapport | huvudsak handlar om de
Svriga ndmnderna,

Arbetsgruppen har diskuterat vilka konsekvenser en refarm skulle ha fér férvaltningen men
har Inte taglt fram ett konkret underlag fér genomfarande av en reform sésom férslag pa
#ndring | férvaltningsstadga, Instruktioner och delegeringsordningar. Ifall
kommunfullmiiktige besluter att genomféra en forvaltningsreform dr kriver detta ett
betydande arbete vilket arbetsgruppen stéller sig till férfogande att utféra,

Férvaltningsreform

Kommunens férvaltning &r i likhet med de flesta &ldndska kommuner strukturerad med
namnder for de ollka férvaltningsomrddena. Tanken med en férvaltningsreform &r att denna
struktur skulle &ndra, Syftet med en forandring &r naturligtvis att forvaltningen genom en
annan organisatlonsstruktur skulle blir béittre och arbetsgruppen kan pa basen av
utredningen och genom erfarenheter frin kommuner som genomfért en reform konstatera
att argumenten sammanfattningsvis for en reform &r:

o En snabbare och tydligare beslutsgang

e Klarare forvaltningsstruktur

» Enklare beredningsgang

o Tydligare definition och delegerlng fran politiskt organ till férvaltning

o Tydligare roller 1 férvaltningen

e Bittre styrning fran den politiska ledningen

e Flertalet drenden sasom budget, bokslut, budgetuppfélining, utlatanden etc. gar
#nda vidare till kommunstyrelse och fullméktige

o Manga drenden som Idag behandlas | nimnder &r lagstadgat eller enklare icke-
politiska drenden som lcan delegeras till tjdnstemannaniva

o Viss ekonomisk inbesparing

o Viktiga omriaden som marknadsféring, Inflyttningsfragor, utvecklingsfragor skulle
understéllas kommunstyrelsen vilket kunde leda till en tydligare politisk fokus pa
omridena

Som argument mot en reform har arbetsgruppen identifierat att den politiska makten i hig
grad koncentreras till kommunstyrelsen och kommunfullméktige och att den politiska
férankringsprocessen | viss man kunde forsémras genom avskaffande av ndmnderna.

Eftersom samtliga férvaltningsgrenar (férutom byggnadstekniska) skulle understillas
kommunstyrelsen, kan inte politiskt aktlva anstéllda | kommunen Ingd | andra politiska organ
#n byggnadstekniska ndmnden och kommunfullméktige.
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4, Lag, férvaltningsstadga, Instrulktioner, delegering

Rent juridiskt finns inga hinder fér avskaffande av ndmnder férutom byggnadsnimnden som |
enlighet med Plan- och bygglagen ska finnas. Kommunfullméktige besluter om hur
kommunens f&rvaltnings organlseras f6r att pa bésta sétt forverkliga sin uppgift. Det finns
heller inget hinder fér delegering av beslutanderétt fran kommunfullmaktige till exempelvis
kommunstyrelsen, enskild ledamot eller tjinstemén.
Plan- och bygglag f6r landskapet Aland
14 §. Kommunens byaanadstillsynsmyndighet

1varje kommun ska det finnas en byggnadsntimnd som ska skéta kommunens
uppglfter Inom byggnadsvtisendet ach utéva den ndrmare tillsynen éver
byggnadsverksamheten,

| 6vrig styrs den kommunala verksamheten och organiseringen av
férvaltningen 1 enlighet med kommunallagen.

Kommunallag fér landskapet Aland
$§3 Kommunens uppglft

Kommunen skall handha de uppglfter som den Gtagit slg med stéd av den
kommunala sjilvstyrelsen och som den dlagts genom lag, Kommunen kan genom
avlal dta sig att handha dven andra offentliga uppglfter. Kommunen kan handha
sina lagstadgade uppgifter sjély, tillsammans med andra kommuner eller genom att
bestiilla tiéinster frén andra tjdnsteproducenter.

Kommunen skall 1 all sin verksamhet strliva efter att friimja kommuninvdnarnas
viilfiird och en ekonomiskt och ekologiskt héllbar utveckling inam kommunen,

5$. Organlsering av fdrvaltningen

Kommunen fattar beslut om hur dess férvaltning skall organiseras med beaktande av
bestimmelserna | denna lag,

6§. Kommunens organ
Kommunens beslutanderiitt utévas av fullmiktige.

Beredning, férvaltning ach verkstéllighet handhas av styrelsen sant némnder,
kommittder och direktloner.

7§. Delegering av beslutanderétt

Fullméiktige kan delegera beslutanderélt tll kommunens évelga organ, tillen enskild
Jértroendevald eller till en tjtinsteman.

Fullmtiktige kan besluta att en kommunal myndighet som avses | 1 mom. har riitt ait
delegera beslutanderdtt
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5148, Ndmnder

Fullméiktige tillstitter de ntimnder som enligt lag skall finnas i komimunen och de
néimnder som | 8vrigt behbvs fér férvaltningen,

Fér organiseringen av kommunens férvaltning 4r fragan saledes ifall
né@mnderna hehovs?

Némnder

Vid en analys av ndmndernas protokoll frin verksamhetséren 2020-21 konstaterade
arbetsgruppen att flertalet drenden som némnderna behandlar #ir av ekonomisk natur dvs,
budget, bakslut, budgetuppfdljning, férslag till taxor & avglfter, tilliggsbudgeter,
styrdokument mm. Dessa drenden dverfdrs | regel till kommunstyrelsen och | de flesta fall till
kommunfullméktige. | t.ex. budgeterings- och bokslutsarbetet faststills drendena pa
némndnivd medan de sedan omarbetas | forvaltningen fér tas upp till kommunstyrelse och
fullmaktige. Detta skapar | viss man dubbelarbete néir den férsta politiska nivan lika vél kunde
vara kommunstyrelsen,

Remlssutlatanden till ndmnderna kréver ofta ritt [4nga behandlingstider vilket skapar
férdré]ning och som &ven det skulle effektiveras genom att frigorna avgjordes pa
forvaltningsniva.

Arbetsgruppens har utrett kostnaderna fér upprétthéllande av dagens ndmndstruktur | bide
monetdra termer men &ven kostnaden | arbetstid och konstatera att en méjlig reform inte i
forsta hand kan motiveras med Inbesparingssyfte. Arvoden som utgar for bildnings-,
dldreomsorgs och néringslivsndmnden &r ¢. 7500€ per ar,

Géllande beredning och féredragning infor nimnderna konstaterar arbetsgruppen att en inte
obetydllg del av tjéinsteménnens arbetstid gar &t till att férutom sjilva beredningen av
drenden, férbereda, foredra, expediera drenden ach protokoll som behandlas pa nimndniva.
Genom att samtliga tjinstemén forutom kommundirektdren har deltidstjénster blir denna
betydande och kvéllsarbete kompenseras med ledig tid vilket ytterligare skapar utmaningar |
tjidnsteutbvandet,

Antalet drenden av annan karaktér 4r relativt fa, Tid for utvecklingsarbete har inte
prioriterats.

Erfarenheter fran Jomala och Lumparland

Bakgrunden till de genomférda férvaltningsreformerna | kommunerna var dels att man hade
svdrt att fylla speciellt ndmnderna med fértroendevalda och att samma personer Ingick i flera
olika ndmnder samt att man strévade till att fa snabbare ach effektivare heslutsgangar med

béttre service till kommuninvénarna som féljd.

Utfallet av reformen uppfattades som 8verviigande positiva | bigge kommuner dér
styrningen frédn den politiska ledningen blir klarare, dér skilinaden mellan politiska ach andra
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beslut blir tydligare, att verkstéllande av beslut blir snabbare att férvaltningen som helhet
bllr mer enhetlig.

Lyftes upp behovet av att ifall en férvaltningsreform genomférs sd behéver den nya
strukturen tydligt kommuniceras ut s kommuninvanarna kan navigera rétt  den nya
forvaltningsstrukturen,

For att trygga demokratin har man | bada kommuner utékat antalet
kommunstyrelseledaméter for att ytterligare bredda kompetensen. Vidare har ledamdterna
fatt specifika ansvarsomraden Inom de olika forvaltningsgrenarna.

Demalwratiska aspekter

Avskaffande av ndmnder skulle leda till att ett mindre antal fértroendevalda skulle verka
Inom politiken | kommunen. Konstateras dock att den politiska representationen &r god trots
det nir fér ndrvarande c. 60 kommuninvanare Innehar fortroendeposter och efter en reform
skulle detta antal minska till c. 45. Kommuninvanarna mdé]lighet till Inflytande eller
engagemang Inom politiken skulle inte avsevirt férsimras. Arbetsgruppen har inte funnit
anledning att tro att intresset f&r politiskt engagemang skulle avta genom en reform.,

Reformen skulle Inte nmnvart paverka det palitiska Inflytande genom att sannolikt de flesta
ledaméter | kommunfullméktige och -styrelse skulle vara direkt folkvalda | kommunalvalet,
heroende pd hur manga kandidater som stiller upp.

Eftersom samtliga férvaltningsgrenar férutom byggnadstekniska férvaltningen skulle lyda
under styrelsen #r anstillda | kommunen inte valbara till den: Didremot kan de utses till
ledaméter i byggnadstekniska ndmnden eller | blldningsndmnden ifall den kvarblir, Fér
nérvarande &r en anstélld ordinarie ledamot | ndmnd och en erséttare.

Ifall en férvaltningsreform sker bér antalet ledaméter | kommunstyrelsen utékas och
ledamd&ter utses for att ha specialfokus inom de olika férvaltningsgrenarna och fungera som
en béde politisk och forvaltningsmasslg referenspunkt, Majoriteten av ledamdterna |
kommunstyrelsen behiver inneha fértroende genom val fér att beakta valresultatet och den
demokratiska processen,

Genom att drendena koncentreras till styrelse och fullméktige kan heslutsfattande bli klarare
och politiken handlar om stérre helheter snarare dn om detaljer.

Arbetsgruppens slutsatser

Arbetsgruppen tar inte stéllning for eller emot en férvaltningsreform utan konstaterar att det
ur jurldisk, demokratisk och férvaltningsmissig synvinkel &r fullt méjligt att dndra pa
kommunens politiska organisation. Kommunens grunduppdrag att fréimja
kommuninvénarnas viilférd och en ekonomiskt och ekologiskt héallbar utveckling Inom
kommunen skulle inte dventyras av en férvaltningsform utan kunna leda till en farbattring |
den kommunala serviceproaduktionen genom snabbare processer, tydligare struktur samt
Karare politisk fokus.
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Ifall kommunfullméktige besluter att genomfdra en férvalthingsreform foresldr
arbetsgruppen tva ténkbara madeller. | bigge modellerna kvarstar byganadstekniska
ndmnden som ofdrdndrad, Byggndmnden #r lagstadgad vilket betyder att | varje kommun ska
det finnas en byggnadsndmnd. Eftersom bygglovsirendena &r fa till antalet (25 &r 2021) &r
det mest effektivt att ha en gemensam ndmnd &ven | fortsittningen vilken hanterar savil
bygglovsdrenden som tekniska 4renden.

Modell 1.

Samtliga némnder férutom byggnadstekniska nimnden upphér. Antalet ledaméter |
kommunstyrelsen utdkas fran 5 till 7. Bland ledaméterna utses speclalansvariga for de olika
férvaltningsgrenarna. Féredragning Infér kommunstyrelsen gérs av kommundirektsren
medan beredningen Inom farvaltningsgrenarna utférs av respektive tjanstemén,

Néringslivsndmndens nuvarande ansvarsomraden Inkl. trafikarbetsgruppen understélls
kommunstyrelsen, Kommunstyrelsen kan utse organ samt kan k&pa tjinster med uppgift att
handha utvecklingsfragor inkl. marknadsfdring, inflyttningsstrategi, PR ach naringsliv mm.
Kommunstyrelsen utser &ven en trafikarbetsgrupp.

Bildnings- och &ldreomsorgsndmndernas ansvarsomraden understills kammunstyrelsen och
delgeringordningar och 6vriga styrdokument framarbetas, Kommunstyrelsen kan utse organ
for sérskilda omraden och med deflnlerade uppgifter inom behbtrighetsomradet sa som tex
for kultur och fritidsaktiviteter.

Kommunlullmiikige

Kommunstyrelse

“Utvecklingsidd"
Marknadsfadng, PR,
Inflylinlng, vtvackling,
niringsliv etc. J

Kemmundlrektér

Ulblidningschef Kidreomsargschel Dysdsckrelerare
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Byggandstekniska

Modell 2,

Aldreomsorgshdmnden och néringslivsndmnden understlls kommunstyrelsen medan
bildningsndmnden kvarstér. Qrsaken till att bildningsn&mnden skulle kvarstd &r att blldningssektorns
ansvarsomrade &r vildigt speclfikt dér en sakkunskapsndmnd Inte &r omotiverad. Budgetomfanget ér
nédrmare hélften av kommunens totala budget vilket gér omradet betydande av den totala
kommunala férvaltningen,

1 8vrig skulle modellen vara densamma som modell 1.

9, Owrigt

Under férutséttning att beslut om férvaltningsreform fattas, oberoende av den slutliga
organisationsmodellen, s behdver kommunens férvaltningsstadga, kommunstyrelsens
instruktion, kommundirektdrens och de ledande tjinsteménnens instruktioner revideras |
grunden for att dstadkomma en effektlv férvaltning dir tydlig grénsdragning gors mellan
politik och férvaltning genom delegeringsordningar samt dvriga direktiv.

Arbetsgruppen stéller slg till forfogande for att leda denna méjliga process.
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FORVALTNINGSREFORM Arbetsgrupp 2023

Protokoll 2
Tillagg till arhetsgruppens slutrapport 3.6.2022

Tid: 14.00-15.10 den 10 februarl 2023
" Plats: Kommuilkansliet -

Nérvarande: Lenny Karlsson, Gun-Maui Lindholm, Déslred Johansson och Alexandra
Blomigvist

1. Arbetsgruppens uppdray

A F

“Kommunstyrelsen beslot enhdlligt att &terremittera drendet med syftet alt itreda
alternativet med en Invanarnéimiid” enligt f6rslaget att &ldreomsorgsnémfiden ach
bildningsndmnden bildar en invénarndmnd. - Kommunstyrelsen 29.22.2022 §113.

Pa grund av att kommunen for tilif4llet saknar kommundirektdr genomftrs
utredningen av den tidigare valda atbetsgruppen. (Kommunstyrelsen 25.11,2021
§133)

Arbatsgruppens uppdrag denna gang: Utred alteinativet med invanarnémnd,
Definition av Invanam&mnd: En némnd bestaende av nuvarande bildningsnémnden
och dldreomsorgsnémnden.

Definition av “alternativet med Invanarndmnd®; ett alternativ dar férvaltningen bestér
av kommunfullm#ktige, kommunstyrelse, byggnadsteknisk hdmnd och
invanarh@mnd,

. Redovisning av svar pa fragestiiliningarna stéllda under féregiende mate

- Hui' iyeket personal skulle finnas under invanarndmnden?

Ca 30 personer,

"« Hur stor del av kommunens budget skulle upptas av invanarndmnden?

Ca 76% av kommunens totala budget,
|dag upptar Bildningsndmndens budget ca 39% av totalen och
Aldreomsorgsndmnden ca 37%.

~ Hur ménga fditroéndevalda finhs | kommuneén i de olika scenarierna?

Nuvarande struktur; .
49 st,

Kommunfullmélidige * kommunstyrelse + byggnadstekniska ndmnder:
28 st (ined fam ledambter i styrelsen)
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FORVALTNINGSREFORM Atbetsgrupp 2023

Kommunfiillméktige - lkommunstyrelse + Invanamaimnd 4 byggnadstekniska
nédmndehi:

35 st (om 5 ledamdtei | varje nimnd med tva erséttare samt fem ledaméter |
styrelsen med pefsonliga ersittare)

.Obs, | dessa siffror Ingdr inte invalda | centralvalndmnd etc.
«Vilka &r valbara till invAnarndmnden?
Enligt Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland kan Irite en anstalld inom

omrédena for ndmndens veiksamliet Inga soni medlem i nAmnden déremot kan den
anstéllda ing4 | styrelsen.

I styrelsen kan Inte anstélld inom centralfdrvalining och féredragande | ndmnder Inga:

Det hdlr betyder att anstéllda inom kol bibliotek, dagls, skola och dldreomsorg (
ungefar 30 slyclken) inte Ar valbara till eh événtuell framtida invanarnimnd.
Kumlinge i dag finns det 145 personér mellan 18 och 65 4r. De anstilida Inom
omiadena for en eventuell framtida Invanarndmnd utgdr 20% av de arbefsféra
Invénarna | kommunen. Det'betyder att 1/5 av vara invanare | den Aldersgruppen Inte
ar valbara till ndmnden,

Till styrelsen kan inte blldningschefen, byggnadsinspekiéren, dldreomsorgschefen
samt hyrdsekreteraren viljas,

Gruppen har |4st forarbetena till var egen lag samt férarbetena till den finska lagen.
Den finska lagen &r inte géillande pa Aland men eftersom den #r senare antagen 4n
var ( 2015) kunde den ténkas vara mervégledande mad réttsfall men nagra sadana
fanns inte,

Gruppen har varlt | kontakt med Alands kommunférbunds direktsr samt med Jomalas
kommundireltdr, Den senare &r relevant | sammanhanget da de dragit in samtliga
némnder, Fragan till dem bada har gélit valbatheten tlll ndmnd och styrelse |
forhaliande till §47 och §54

47 §. Valbarhet till styrelsen

Valbar till ledamot | styrelsen &r den som har kommuneh som sin hemlommun ach
som har rdstratt | kommunalval | ndgon kommun | landskapet,

Valbar till ledamot i styrelsen #r Inte

1) (20117/119) den som &r minderarlg eller som har forklarats omyndig,

2) en ledamot | Alands férvaltningsdomstol,

3) en avdelningschef vid Alands landskapstegerings centrala 4mbetsverk,

4) den som &r.anstdlld hos kommunen inom kommunens centralférvaltning och som
lyder under korninunstyrelsen,

5) den som #r anstélid hos kommunen och som #r féredragande i en nimnd eller
dnriars svarar for beredningen av dretiden som kommer att bishandlas av
kommunstyrelsen samt

6) ordforanden | styrelsen eller | elt dérmed jAmférbart organ for en organisation som
har hand om bevakningen av personalens intressen | kommunen. Valbar &t inte
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heller den som i egenskap av farhandlare fér organisationen eller i annan
motsvarande egenskap ansvatar for Intressebavalhingen,

Den som 4t ladamot eller ersattare | fullméktige kan inte samtidigt vara ledamot eller
erséttare | styrelsen forutom da fullméktige tiltrétt efter nyval och en ny styrelse &nnu
inte har ufsetls,

Den som &r medlem av Iandskapmegerlngen I(an Inte samtldlgt vara Iedamot eller

“rarsattare’ styralsen,

En tedamot | fullméktigs eller landskapsrageringen far utses till ledamot ellér
erséttaie i styrelsen endast om denna l4mnat skriftligt samiycke darill.
Majoriteten av ledamdterna | styrelsen far Inte vara personer som &r anstillda av
kommunen.

54 §. Valbarhet tll nAmnder, lkommittéer och direkfioner

Valbai lill ledaimol | en ndmhd 4r den soni har kommunen som sin hemkommun och
sam har rosteatt | kommunalval | ndgon komimun | landskapet.

Valbar till ledamot i en ndmnd 4r Inte.

1) (2017/119) den som &r minderarig eller som har fdrklarats omyndig,

2) en ledamot | Alands forvaltningsdomstol,

3) kommundirektren,

4) den som &r anstélld hos kommunen och lyder under ndmnden samt

B6) upphévd (2003/23).

Valbar till ledamot | en direktlon eller komimitté &r den som har rbstrétt i kommunalvali
landskapet, dock inte den som dr minderarig eller som har férklarats omyndig.
(20177119)

» Ungefir hur manga drenden skulle det komma fran invaAnarnimnden till
styrelsen?

Aldreomsorgshimnden , 42 drenden under 2 ar
Bildningsnémnden, 77 &renden under 2 &r

Tillsammans har nimnderna hanterat 119 styaken drenden under &ren 2020 ach
2021,

~ Finns det uppgifter som laan delegeras vidare frin nimnden till
utbildningschefen?

Efter diskussion med blldningschefen konstateras att det troligen finns en hel del som-

kan delegeras fran ndmnd till tjinsteman vilket skulle underiétta arbetat och ge en
shabbare beslutsgéng. Troligtvis finns dven drenden som kan delegeras | nésta led,
exempelvis fran utblidningsdhef tiil daghemsfrestandare, Uthildringschefan
po#ngterar att det I fallet med an invanarndmnd behdvervara mycket tydligt vem
som &r sammankallare, protokallftrare eto. Def fareslas acksa alt ledambternall
sAdant fall har personliga erséttare,
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« i indifiga ledaistar b fiiias | INvARamAmnden?

Flara alternativ har diskuterats. Limpligt vore fem ellér sju ledambter med petsonliga
erstttare.

- Vilka férdelar finns det med en InvAnarntimnd?

Genom att behandla dessa omraden under en geménsam ndmnd med samtliga
bertrda tiéinsteman pa plats finhs en dnnu béttre mjlighat &n ldag for att direkt
informera om hur vissa heslut kan paverla det egha omradet, Det kan ocksa g
upphov tlll Idéer fér samarbeten. Blldningsh&mnden #r redan | dagsldget bred med
stort ansvar.

Alternativet att samtliga nimnder stryks och-allt istéllet cantraliseras till styrelsen kan
upplevas som odemokratiskt for att sa myaket féire personer blir involverade |
besluten. Med en invanarndmnd har fler fortsétiningsvis mdjlighet aft paverka.
Ovrlga férdelar med en annhorlunda forvaltnifigsstruktur 8h nuvararide fihns att 14sa |
den tidlgare slutrapporten:

- Vllka nackdelar fihns det med en Invanarndmnd?

Nimndens budget skulle uppta s mycket som 76% av kommiunens totala budget
och herdra omkring 30 personal. Ndmnden skulle behandla mdnga omraden och det
kkan upplevas som et} betungande ansvar att slita { en sé bred ndmnd vilket medfér
att det lcan bll svart att hitta personer som vill ta pa slg det, Det blir tvé beredande
tiinstemén till néimnden, vilket kan vara bade en férdel och en nackdel,

Lagen ldag &r inte anpassad till en férvaltning utan ndmnder, N&r lagen skrivs om
gtirs férhopprilngsvis en anpassning till att fler kommuner idag viljer att stryka
némnder och forutsattningarna for valbarhet till ndmnd och styrelse kan sedan
komma att se annorlunda ut. Det 4 mycket problemat(skt att s4 mycket som 20% av
kammunens arbetsféra befolkning inte skulle vara valbar till nimnden,

= Tlldagy

| samband med en eventuell férvaltningsreform borde man dven ta tilifallet i akt att
férsoka strdmlinjeforma hela f6rvaltningen. Man borde se tver tjinsternas innehall
och struktur for att o om uppgifter kan omfdrdelas, delegeras eller giiras annorlunda
for att underltitta arbetet och skapa smidigare arbetsfliden. Man borde se tver
informiationsflédet | kommunen samt skapa enhetliga instruktioher och rutiner och
man borde se hur man kan géra plats for utveckiingsarbiete, Delta i syfie att skapa ett
bppet, smidigt och inltiativrike arbetsklimat,

Detta hir inte till arbetsgruppens direkta uppgift-1 det hér skedet ach det finhs dven
att 144 [ den fidigare slutiapporten man vi'ser det som vikligt atf néimna infér def
fortsatta arbefét med férvalthingsreformen,
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