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Férfragan om utlatande av kommunerna angéaende édndringar i plan- och bygglagen
for landskapet Aland

Infrastrukturavdelningen har pabérjat arbetet med en lagstiftningspromemoria i plan- och
bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland. Andringarna géller i forsta hand kapitlen om
planlaggning och markanvéndning.

Vi vill gérna hora kommunernas asikter om de féreslagna andringarna, samt om
kommunen har nagra specifika 6nskningar om kapitel de 6nskar &ndring i, redan i bdrjan
av processen for att battre kunna ta dem i beaktande under arbetets gang.

Andringarna som infrastrukturavdelningen foreslar i PBL géller foljande saker:

- Ersitta kommunéversikten med en landskapsplan som omfattar hela Aland och
innehaller bade en strategisk utvecklingsplan och en bilaga i GIS-format med
rattsverkan. Landskapsregeringen stér for kostnaderna for landskapsplanen.

- Revidering av 10 §. Och 74 §. angaende omraden i behov av planléggning samt
forutsattningarna for bygglov inom omraden i behov av planidggning

- Revidering av 11 §. Beslut och rekommendationer om markanvéndning fér vissa
samhillsfunktioner eller for visst &ndamal

- Komplettera PBL med bestdmmelser angdende samnyttjoomraden

- Miljobyrans forslag p& kompletteringar

De féreslagna andringarna och kompletteringarna kan lésas i sin helhet i bilaga 1.

Gillande de foreslagna andringarna onskar landskapsregeringen att kommunen i
utldtandet svarar pa foljande fragor:

- Anser kommunen att de bor inféras landskapsplan enligt forslaget, och vad anser
kommunen generellt om den féreslagna reformen att landskapet tar Gver
tversiktsplaneringen och den véagledande strategiska planeringen av
omradesanvandningen?

- Vad anser kommunen om férslaget att utvecklingsplanen &r vigledande emedan
bilagan med fornminnen, skyddade byggnader, biotoper m.fl. har réttsverkan?
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- Vad anser kommunen om de 6vriga férslagen till &ndringar i plan- och bygglagen?

- Finns det andra delar i plan- och bygglagens kapitel som rér omradesplanering och
planldggning som kommunen anser att landskapsregeringen bor Gvervédga att dndra
eller komplettera med nya bestammelser eller fortydliganden?

- Finns det specifikt ndgon del i kapitlen som rér omradesplanering och planldggning
dadr kommunerna ser behov av férenkling eller av byrékratisering som kan gynna
kommunen och samhallet?

Kommunerna uppmanas skicka in utlatandet senast 30.4.2025.

Landskapsregeringen gjorde en kartlaggning av kommunéversikten i kommunerna pa
hésten 2024, | kartlaggningen framkom brister géllande kommunéversikten, som enligt 4
§ i plan- och bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland alla kommuner bér ha, Av alla
alandska kommuner var det endast Jomala kommun som har en aktuell kommunéversikt.

| samband med revideringen av lagstiftningen géllande kommundoversikt har
landskapsregeringen bestdmt sig for att dven revidera andra kapitel géllande
omradesplanering och planlaggning.

(G s

Minister Camilla Gunell
L
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Bilaga - Forslagen pa andringar och kompletteringar i PBL

Kommunfdrbundet
Mariehamns stad
Jomala kommun
Lumparlands koammun
Lemlands kommun
Sunds kommun

Finstroms kommun
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Saltviks kommun

Geta kammun
Hammarland kommun
Eckerd kommun
Vard6 kommun
Kumlinge kommun
Sottunga kommun
Kokar kommun

Foglo kommun

Brandd kommun
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Hanvisning
Forfragan om utlatande av kommunerna angaende
andringar i plan- och bygglagen fér landskapet Aland

Kontaktperson
Pernilla Granquvist, PBL-ingenjor

Forslagen pa andringar och kompletteringar i PBL

Revidering av kommundversiktet

Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland bor revideras fér kommunéversiktens
del. De nuvarande bestammelserna uppfylls inte och de betjanar inte kommunerna eller
landskapets langsiktiga fysiska planering.

Infrastrukturavdelningen anser att kommunéversiktet bor slopas och i stéllet uppréattas en

landskapsplan. Landskapsplanen skulle gélla fér hela Aland och besta av tva delar:

1. Vigledande strategisk utvecklingsplan: Hur ska Aland utvecklas?

2. Bilaga med rattsverkan dar saker som fornminnen, skyddade byggnader,
biotoper och liknande ingar.

Landskapsplanen ska utarbetas i samarbete med landskapets kommuner.
Landskapsregeringen ska se till att landskapsplanen utarbetas och att planen halls aktuell
och utvecklas i den mén det dr nddvandigt. Landskapsregeringen star dven for
kostnaderna som uppstar i och med landskapsplanen.

Vid planeringen av den vigledande strategiska utvecklingsplanen ska man beakta
landskapets mal och de lokala malen for omradesanvéndning. Endast omraden som ar
nédvindiga med tanke pa landskapets utveckling ska anges, och det ska ske med den
noggrannhet som behdvs med tanke pa landskapets mal eller fér att samordna
omréadesanvandningen i flera kommuner &n en. Malen bor tas fran landskapets
strategiska dokument som t.ex. fardplanen for fysisk strukturutveckling.

N&r planen utarbetas ska sarskild vikt fastas vid

1. att landskapets region- och samhallsstruktur blir andamalsenlig,

2. att omradesanvidndningen ar ekologiskt hallbar,

3. att arrangemangen for trafik och teknisk service ar hallbara med tanke pa miljo
och ekonomi,
att vatten- och marksubstanstillgdngarna anvénds pa ett héllbart satt,

5. att verksamhetsbetingelser for naringslivet i landskapet ordnas,
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6. att landskapet, vattenmiljderna, naturvdrdena, kulturmiljéerna och kulturarvet
varnas, samt

7. att det finns tillrackligt med omraden som |ampar sig for rekreation.

Med vattentillgdngar menas tillgang till vatten for savél hushall, jordbruk samt industrier.
Nar planen utarbetas bor landskapet ta | beaktan att tillgangliga vattenresurser ar
tillréckliga for att svara mot de langsiktiga vattenbehoven fér bebyggelse och
verksamheter. Med marksubstanser menar man allt jordmaterial, dvs. grus, lera, torv, mull
mm. Hallbar anvandning av marksubstanser forutsatter att marksubstanser utnyttjas och
atervinns effektivt. Kommande generationers tillgang till marksubstanser maste tryggas
utan att dventyra den biologiska mangfalden eller grundvattenstatusen.

Nir planen utarbetas ska avseende ocksa fastas vid en ekonomisk omradesanvandning
och att markégare eller andra rattsinnehavare inte orsakas oskiliga oldgenheter. Aven
landskapets grénstrukturer, ekologiska forbindelser/spridningskorridorer och
anpassningar till klimatférandringen ska tas i beaktande dé man utarbetar
landskapsplanen.

Nér ett omrade ar faststillt i landskapsplanen betyder det inte att omradet automatiskt
blir sddant, utan det kriver genomférandeatgarder. Nar planen utarbetas ska det darfér
klarliggas vem som skall genomféra det som mérks in i planen och vidta de atgarder den
forutsatter. Som ett exempel dr allménna vagar landskapets ansvar och
rekreationsomraden &r kommunernas ansvar att atgérda.

Bilagan med rattsverkan ska innehalla

i antagna detaljplaner och generalplaner
2. omréaden fér vilka landskapsregeringen har givit rekommendationer enligt 11 §
3. omraden belagda med byggnads- eller dtgérdsbegrénsningar enligt denna lag

eller enligt landskapslagen om naturvard

4, inrdttade naturreservat

5. vattenskyddsomraden

6. fredade naturminnen

7. omréaden med sarskilt skyddsvérda arter och biotoper, samt frivilliga
biotopskydd

8. sarskilda skyddsomraden

9. fasta fornlamningar

10. byggnadsminnen

1. vardefulla kulturmiljder

12, faststallda vagplaner
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Bilagan kan vara ett levande dokument och bér utga fran GIS for att géra materialet
|attillgangligt. Fran landskapsplanen bér det framgé nédr materialet ar senast uppdaterat,
samt att nyligen antagna planer fés frdn kommunerna.

Revidering av 10 §. och 74 §. angaende omraden i behov av planldggning samt
forutsdttningarna fér bygglov inom omraden i behov av planldggning

Ifall man slopar kommunéversiktet, s3 bor man revidera dven paragrafen angaende
omréaden i behov av planlaggningen. | PBL star det att kommunen kan i en
kommunoversikt avsitta dven ett omrade dér det pa grund av dess lage kan férvantas en
samhallsutveckling som kréver planiaggning, eller det pa grund av sarskilda miljdvérden
eller miljolagenheter dr nédvandigt att planera markanvéndningen, som ett omrade i
behov av planliggning. D& kommundversikt inte finns bor detta &ndras till att man kan
mirka ut dessa omréden i generalplanen och byggnadsordningen.

Samtidigt bér man lagga till att dessa omraden som anvisas i generalplanen eller
byggnadsordningen galler hégst i 10 &r at gangen. Detta pa grund av att begrdnsningen
kan medféra faktiska inskrankningar for markdgaren jamfdrt med vad som anses vara
sedvanlig glesbebyggelse.

Det ska vara méjligt att bygga pa omraden som kréver planldggning. | PBL 74 § anges

kortfattat och generellt ndr bygglov kan beviljas pa sadana omraden, men dessa

parametrar bor fértydligas. Infrastrukturavdelningen foreslar att detta fortydligas och att

byggandet pa ett omrade i behov av planlaggning forutsétter utéver vad som forskrivs i

PBL 64 § angaende allménna krav pa tomter dven att:

i Byggandet inte vésentligt forsvarar utarbetandet av general- eller detaljplaner.

2. Byggandet inte leder till betydande konsekvenser eller medfér betydande
skadliga miljokonsekvenser eller andra skadliga konsekvenser som kréver att en
detaljplan utarbetas.

3. Byggandet &r lampligt med tanke p& skapandet av samhaélistekniska nat och
trafikleder samt trafiksdkerheten och tillgangligheten till tjanster.

Trots de forutsattningar som anges i 1 mom. ska en kommun dock bevilja bygglov for

1. uppférande av en ekonomibyggnad som hér till en redan befintlig bostad eller
lantgdrd,

2. uppférande av en byggnad som behovs for bedrivande av jord- och skogsbruk eller
en binaring till det och som hér till ett redan befintligt landsbygdsforetag,

3. reparationer och dndringar av en byggnad,

4. mindre utvidgning av ett bostadshus.
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Kommunerna ska begéra utlatande av landskapsregeringen om en sadan ansdkan om

bygglov pa vilken bestdmmelserna om omraden i behov av planlaggning tillampas, om

tillstdndsansékan sannolikt galler

1. ett med tanke pa miljoskyddet eller naturvarden betydande omrade,

Z ett med tanke pa skyddet av kulturarvet eller rekreationsbehoven betydande
objekt eller omrade, eller

3. statens transportnat.

Revidering av 11 §. Beslut och rekommendationer om markanvandning for vissa
samhadllsfunktioner eller fér visst Andamal

Det har framkommit behov av att d&ven ndmna faststéllda accelerationsomraden for
fornybar energi som sadana omraden som ska tillampas i 11 § i PBL. Pa grund av detta

foreslar infrastrukturavdelningen att man ndmner demi 11 § mom. 2 enligt nedan:

Beslut om markanvandning kan fattas for foljande samhallsfunktioner eller andamal:

1. kommunikation, sdsom trafikndt, hamnar och flygfalt,
2. energiproduktion och energiéverféring
3. accelerationsomraden for férnybar energi beslutade enligt 5 § landskapslagen

om kontaktpunkt, tillstandsprocesser fér férnybar energi och omraden for
framjande av férnybar energi, samt
4, avfallshantering.

Komplettera PBL med bestimmelser angaende samnyttjoomraden

Samnyttjoomraden fattas fran den &landska lagstiftningen. Pa grund av detta foreslar
infrastrukturavdelningen att det laggs in féljande revideringar i PBL.

Lagga till en paragraf om samnyttjoomraden under 8 kap:

§ Samnyttjoomraden

I en detaljplan vid en strand kan omraden anvisas for planomradets interna behov
(samnyttjoomrade). Uppagiften att anldgga och underhalla samnyttjoomréden ska skotas
av de fastigheter for vilka samnyttjoomradena har anvisats i planen. Vid anlaggandet av
ett samnyttjoomrade for en vagforbindelse iakttas vad som i fastighetsbildningslagen
(554/1995) och landskapslagen (2008:59) om enskilda vagar i landskapet Aland foreskrivs
om anordnande av vigforbindelse. Ratten att anvanda andra samnyttjoornraden dn
omraden for vagforbindelse stiftas vid en fastighetsférrattning som ett servitut enligt 154
a § i fastighetsbildningslagen.

Med anldggande och underhall av andra samnyttjoomréaden &n sadana som anvisats for
vigforbindelse avses uppférande, underhall och anvéndning av for nyttjande av
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omradena behévliga byggnader, konstruktioner och anordningar samt téckande av
kostnaderna for dessa. Pa skyldigheten fér dgarna till de fastigheter som fatt rétt till
samnyttjoomradet att delta i anldggandet och underhallet av samnyttjoomradet tillampas
vad som i landskapslagen om enskilda vagar i landskapet Aland bestdms om
vaghallningsskyldighet

Vid en fastighetsforrattning kan det bestdmmas att for anlaggande och underhall av
samnyttjoomradet bildas ett strandlag, om ndgon av &garna till de fastigheter som erhallit
ritt till samnyttjoomradet s kréver eller om det annars &r behévligt. Pa strandlaget, dess
deldgare och de avgifter som omradeslaget pafér, atgarder som anldggandet av
samnyttjoomradet férutsatter, pa verksamheten och pa avgérandet av tvister tillampas
vad som i landskapslag om enskilda végar i landskapet Aland eller med stdd av den
foreskrivs om vagdeldgare, véglag och vigavgifter. Om néagot férordande om bildande av
strandlag inte getts, tillampas pé dgarna till de fastigheter som erhallit ratt till
samnyttjoomradet vad som i 8 kap. i landskapslagen om enskilda végar i landskapet
Aland foreskrivs om sidana vigdeldgare som inte bildar ett véglag.

Lagga till féljande moment i 45 §. Overférande av genomférandeansvaret pa markdgaren
eller markinnehavaren:

Ansvaret for att genomféra en detaljplan kan, genom en bestdmmelse som tas in i planen,
i fraga om ett annat allmént omrade &n en gata &ven i andra fall &n de som avses i 1
mom. verféras pa markigarna eller markinnehavarna gemensamt, nér omradet dr avsett
att betjana endast planomradets interna behov. | fraga om ett sddant omrade iakttas vad
som i xx § bestdms om samnyttjoomraden. | detaljplanen kan ett samnyttjoomrade av
sarskilda skal anvisas aven for ndgot annat gemensamt behov inom planomradet.

Revidera 1 mom. i 57 §. Inlésnings- och erséttningsskyldighet:

Lagga till samnyttjoomraden i omraden inldsningsskyldigheten inte géller.

Miljobyrans forslag pa kompletteringar

Miljbyran har lamnat in en promemoria till infrastrukturavdelningen angaende &nskemal
till kompletteringar i Alands plan- och bygglag. De féreslar att definitioner av
gronstruktur, ekologiska férbindelser/ spridningskorridorer bor inféras i nuvarande § 2.
Definitionerna ar foljande:

Grénstruktur. Natverk av obebyggda omraden, samt omraden med vegetation och
forbindelser mellan dessa omréden. Gronstrukturen omfattar skydds- och
rekreationsomraden, samt omraden med sérskild betydelse avseende kopplingen mellan
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omréden, ekologiska forbindelser, naturens mangfald, rekreation samt fér att minska
effekterna av klimatforandringen. Grénstruktur ska ocksd omfatta véxtlighet inom den
bebyggda miljén, genom férbindelser mellan gator, allmanna omraden, gardar, parker,
grona fasader och tak.

Ekologisk férbindelse/spridningskorridor. Definitionen avser skogszoner av varierande
bredd och andra obebyggda mark- och vattenomraden via vilka olika organismer kan
forflytta sig fran ett omrade till ett annat, eller via vilka det kan sakerstéllas att
gynnsamma utbredningsomraden kan nas via mer ogynnsamma omraden. Bland annat
skulle ett regelverk vad géller byggande nara stranden behévas, strandlinjerna utgér
viktiga ekologiska férbindelser, byggande inom strandomraden alltfér néra stranden
(ndrmare dn 50-100 m frdn medelvattenstandet) &r negativt for djur och véxter.

MiljGbyrén anser dven att starkta texter i lagstiftningen som kopplar till vattendirektivets
och havsmiljodirektivets genomférande behdvs. Vattenmiljders status far inte férsamras,
och detta ska beaktas vid planldaggningen genom att namna om saken i 19 § och 26 §,
vilka handlar om generalplanens samt detaljplanens innehall.







