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Kommunernas socialtjanst

Kumlinge kommun ar positiv till ett stdrkande och utvecklande av den kommunala
servicen till medborgarna genom samordning och samarbete. Fokus pa arbetet ska sattas
pa det basta fér medborgarna oavsett var de bor och reformens mal ska vara att minska
klyftor och ojamlikhet.

Viktigt ar dock att den eventuella centralisering som sker inom ramen fér SSR moéts upp
av decentralisering av en del funktioner, exempelvis stédservicefunktioner som ej krdaver
kundkontakter. Vid decentralisering av servicefunktioner som kraver kundkontakter kan
kontakter skotas via telefon och internet, tex genom chattar och andra e-tjanster.
Métesdagar mellan personal kan ibland hallas centralt och ibland vid olika lokala
servicepunkter.

Vid sidan av framtagandet och planeringen av organisationsmodeller maste givetvis
finansieringssystemet klargéras for att pa féorhand méjliggdéra en dppen bedémning och
diskussion om reformers troliga konsekvenser for alla parter.

Alands styrka med smaskalighetens och decentraliseringens foérdelar ska ligga som grund
for reformen. Lagstiftningen far inte utgd ifran en storskalighet och en centralistisk norm
utan maste ta hansyn till att exempelvis den &ldreomsorg som ges i
skargardskommunerna har kvaliteter som inte kan méatas pd samma satt. Aldreomsorgen
stdr visserligen utanféor kommunernas socialtjanst till en bérjan, men den har &nd3 pa
sina hall ansetts vara nédvéndig att 6verféra till den nya myndigheten i framtiden.
Dagens lagstiftning och annan reglering skapar situationer dér sma enheter far svart att
folja lagstiftningen. Hos sma enheter kan t ex resurs- och klientunderlaget vara for litet
for att ha personal inom alla expertomrdden (ex dietister, sysselsattningsterapeuter)
trots att kunskap inom omrddena kan finnas och vid behov erhallas genom néatverkande,
samarbete, fortbildning m.m. Den smaskaliga verksamheten har nédrhetens kvalitéer som
inte p& samma satt kan synliggéras som anstélld expertkunskap, kvantitativa matt med
checklistor och antal, osv.

Med lagar och regler som bakgrund ser vi risken att det skapas tunga teoretiska och
juridiska argument fér att sm& enheter inte kan ge likvardig service.

I lagstiftnings- och reformarbete maste man beakta att stora enheter ofta skapar
kostnadsdrivande byrdkrati som blir ekonomiskt betungande fér kommunerna och
darmed for invanarna. Vi hdvdar att sm& enheter ofta ar bade effektiva och erbjuder god
kvalitet.

Kommunkanslierna behéver fortsattningsvis vara den servicepunkt som gér att trygghet
och personliga méten ar mdjliga. Den planerade placeringen av samtliga anstéllda i
Mariehamn ar inte en Iésning for att stdrka specialkompetens. Specialkompetens kan
bdde fér medborgare och servicepersonal kan finnas tillganglig pd olika platser. Det &r
viktigast att skargardens och den mest avldgsna landsbygdens medborgare inte blir
dsidosatta pa grund av dkade avstand i viljan att samordna och héja kompetensen.

Reformen maste leda till att antalet offentliga arbetsplatser i skdrgarden okar.
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Finansieringsmodellerna
Av de finansieringsmodeller som ALR distribuerade i december 2013 féredrar Kumlinge
modell B.

Digitala agendan

Den Digitala agendan maste kopplas samman med en utveckling av kommunernas
socialtjanst och mojliggora for befolkningen att skéta kontakterna med myndigheter pd
elektronisk vag under vilken tid som helst pa dygnet och oberoende av var
kunden/invanaren finns.

Vi vill att man i samband med genomférandet av den Digitala agendan skapar
forutsattningar for att ocksa sjalva arbetet, sjélva givandet av service, kan utféras fran
en annan plats an fran ett eventuellt huvudkontor i Mariehamn/fasta Aland. En enskild
tjansteman i den nya sociala myndigheten ska alltsd kunna ge service fran Sund, Bréando,
Kumlinge osv. Férutom att invadnaren/kunden &r platsoberoende ska alltsa ocksa
servicegivande tjdansteman i hdg grad vara platsoberoende. Distansservice ska mdjliggéra
for invanare att kontakta en expert via den mangfald av véletablerade natapplikationer
som finns idag fér bade ljud- och bildkontakt.

Den typ av platsoberoende service som beskrivs ovan &r ett led i paskyndandet av
utdkad elektronisk d@rendehantering och utdéver att den har en klar koppling till den
Digitala agendan minskar den ocksd risken for att arbetsplatser inom offentlig
socialservice férsvinner fran skargards- och landsbygdskommunerna. Denna risk ses som
patalig och har allvarliga féljder foér framférallt Skargdrden dar antalet offentliga
arbetsplatser standigt minskar och relativt sett ar litet.

Garantilag

Landskapsregeringen tillsatte under varen 2013 en arbetsgrupp vars uppgift ar att ta
fram ramarna for en garantilag vars syfte skulle vara att oavsett kommunindelning och
kommuntillhérighet sakerstdlla en decentraliserad basservice for den aldndska
befolkningen. Skargdrdskommunerna ser det som viktigt att denna garantilag tas fram
for ett sakerstalla just det som den ska sdkerstdlla enligt landskapsregeringens
avsiktsforklaring. Lagen ska beakta att ett samhalle, fér att bevara sin livskraft, behdver
tillgéng till minst féljande offentliga service:

Barndagvard/grundskola/aldreomsorg/hélso- och sjukvard/brand- och
raddningsverksamhet/postverksamhet

For framjande av skargardens naringsliv ska vid inriktning av stédatgarder, som vidtages
i enlighet med annan lagstiftning, skdrgdrdens sarférhdllanden anses sdsom en
omstandighet som 6kar behovet av stéd.

Landskapet ska sorja for att skdrgdrdens bofasta befolkning till sitt forfogande har en
med hansyn till boendeférhdllandena, utkomstbetingelserna och skétseln av nédvandiga
angeldgenheter behovlig trafik- och transportservice, som &r s& smidig som méjligt och
prismassigt skalig.

Landskapsregeringen ska i egenskap av arbetsgivare arbeta fér att férdela landskapets
arbetsplatser ocks3 till skargarden.

Vagforvaltning, verkstad och lager

Kumlinge kommun férfogar inte 6ver maskinpark eller verkstad for skoétseln av
kommunalvagarna. Skétseln av kommunalvagarna verkstadlls helt av privata
entreprenérer som anlitas av kommunen.

Landskapets vagar i kommunen skéts av landskapets anstdllda och utgdr fran det
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sakallade landskapsgaraget i Kumlinge, dar en viss maskinpark och lager uppréatthalls.

Granserna mellan kommunens och landskapet vagférvaltning kan ibland upplevas som
konstlad, till exempel i samband med snéplogning d& tva olika utférare behévs. Méjligen
kunde en stérre del av landskapets vaghalining utbjudas pa entreprenad i kommunen,
men landskapets ansvar som vaghallare far inte fdrsummas.

Regional utvecklingsplan

For o6kad anvandning av skidrgdrden som plats for bostadsbyggande och
fritidsbostadsbyggande borde tomter pd detaljplanerade omraden i skargarden kunna
séljas fritt och for savél fast bosattning som fritidsbosattning. Tomterna ska fa gransa till
vatten. Dagens begrédnsningar géllande jordférvarv skulle alltsd luckras upp i skadrgarden.
De begransningar som annu kunde finnas kvar kunde réra sig om tomternas storlek,
exploateringsgraden i termer av avstand mellan byggnader, krav pad forekomst av
strovomraden, krav pa hur avloppsvattenrening skéts mm.

Kommunernas sjalvbestammanderitt gillande antagande av detaljplaner skulle kvarsta.

Bakgrunden till forslaget ar att utnyttjandet av skargdrdens marker foér bostads- och
fritidsbostadsbebyggelse &r pa en 13g niva pd grund av jordférvarvsreglerna. Manga
potentiella markaffiarer maste nekas pa grund av regelverket. Markpriserna forblir relativt
I&ga, och drivkraften att planera eller sélja tomter &r av den anledningen 18g féor manga
markagare. De affarer som kan realiseras med dagens regleringar befinner sig pa en lag
prisniva jamfort med narliggande regioner.

Den regionala utvecklingen i skdrgarden kunde gynnas om nagon variant av ovanstdende

forslag forverkligades, dven om det naturligtvis inte &r en allenarddande l6sning pa
skargardens problem.

Kumlinge den 10.1.2014

Mia Hanstrém Jim Eriksson
ordférande, kommunstyrelsen kommundirektor
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