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KALLELSE TILL SAMMANTRADE FOR
BILDNINGSNAMNDEN

TID: ONSDAGEN DEN 29 MARS 2023 KL. 18.30
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ARENDEN SOM KOMMER ATT BEHANDLAS

§16 SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

§17 VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

§18 FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTAN

§19 BOKSLUT OCH VERKSAMHETSBERATTELSE 2022

§20 ANSTALLNINGSFORHALLANDE FOR SAMORDNAD
SPECIALLARARE

§21 TILLSYN AV HEMUNDERVISADE ELEVER

§22 DELGIVNINGAR
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SAMMANTRADESPROTOKOLL BN §2023:16-25

FASTSLAGEN FOREDRAGNINGSLISTA

2

§16 SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

§17 VAL AV PROTOKOLLIUSTERARE

§18 FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTAN

§19 BOKSLUT OCH VERKSAMHETSBERATTELSE 2022

§20 ANSTALLNINGSFORHALLANDE FOR SAMORDNAD
SPECIALLARARE

§21 TILLSYN AV HEMUNDERVISADE ELEVER

§22 EXTRA ARENDE: FORVALTNINGSREFORMEN

§23 EXTRA ARENDE: DELEGERING AV VAL AV TIMLARARE

§24 EXTRA ARENDE: BEVILJIANDE AV AVSKED

§25 DELGIVNINGAR

Protokolljusterarnas signaturerﬁﬁwy Utdragets riktighet bestyrker
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516 SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Ordférande laser upp kallelsen till sammantrédet. P8 kallelsen skall vara antecknat
sammantridesplats och tidpunkt samt vilka drenden som skall behandlas. De
ndrvarande antecknas i ndrvarolistan. Enligt 23 § i kommunallagen &r nédmnden
beslutfér d& minst halften av ledamdterna &r narvarande.

Ordférande konstaterar att sammantrddet ar lagenligt sammankallat och beslutfért.

§17 VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Tva ledaméter utses att justera sammantradets protokoll innan det datum d& det &r
framlagt till pdseende.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Tva ledamdter utses att justera protokollet.

BESLUT

Ledaméterna Ake Sundman och Beata Engvist utsdgs att justera protokollet efter
sammantridet,

§18 FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTAN
Ordférande ldser upp foredragningslistan.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Foredragande 6nskar lagga till tillagda extra arenden:

§22 EXTRA ARENDE: FORVALNINGSREFORMEN

§23 EXTRA ARENDE: DELEGERING AV VAL AV TIMLARARE
§24 EXTRA ARENDE: BEVILJANDE AV AVSKED

DISKUSSION

BESLUT

Féredragningslistan faststélls | féreliggande form med tillagda extra drenden:
§22 EXTRA ARENDE: FORVALNINGSREFORMEN

§23 EXTRA ARENDE: DELEGERING AV VAL AV TIMLARARE

§24 EXTRA ARENDE: BEVILIANDE AV AVSKED

Protokolljusterarnas signatures,3 Utdragets riktighet bestyrker
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§19 BOKSLUT OCH VERKSAMHETSBERATTELSE 2022

Bildningsndmnden nyttjade 96 % av det totala budgetansiaget under 2022,
Overskridningar finns under Kultur, bibliotek och bildning samt Centralkék.
Overskridningen inom Kultur, bibliotek och bildning beror pa hdjda medisavgifter
samt {dnebikostnader. Centralkdkets dverskridning &r p.g.a. lagstadgade ledigheter
samt 6kade kostnader inom révaror p.g.a. den inflation som vérldslaget gett
upphov till.

Tydliga underskridningar finns under bildningsnamndens kansli, évrig barnomsorg
samt idrott, fritid och ungdom.

I 6vrig barnomsorg da firre &n budgeterat har ansékt om hemvardsstéd, pa
bildningsnamndens kansli pga att utbildningschefens tjénst var obesatt under fem
manader, och inom idrott, fritid och ungdom for att investeringen i idrottssalen med
storskérm inte slutférdes under 2022 och kommer att fardigstélilas inom tekniska
namndens budget 2023.

" Uppgiftsomrade  Budget20zz rordndrad- . Bokslut..o et %
o R R T e R s ud get s B02 i T
Bildningsndmndens kansli -52 330 -52 330 -42 806 9524 82%
Barnomsorgi daghem -227 780 -227 780 -200883 26897 B88%
Ovrig barnomsorg -28 000 -28 000 -19179 8821 68%
Kumlinge skola -594 885 -594 885 -574276 20609 97 %
Kultur, bibliotek och bildning -44 785 -44 785 -47 242 -2457 105%
Idrott, fritid och ungdom -9 460 -9 460 -7 235 2225 76%
Centralkok 60 60 -19535 -19595 -32559 %
Kollektivtrafik -4 000 -4 000 -3737 263 93%
Bildningsndmnden totalt -961 180 -961 180 -914 892 46288 95%

Bilaga 1 §19/29.3. 2023 Bokslut och verksamhetsberdtteise BN 2022
Bilaga 2 §19/29.3. 2023 Budgetuppfdljning

FOREDRAGANDES FORSLAG
Bokslut och verksamhetsberéttelse fér 2022 godkanns och tillstélls
kommunstyrelsen.

DISKUSSION
Budgeten gicks igenom per verksamhetsomrade.

BESLUT
Bokslut och verksamhetsberdttelse 2022 godkdnns och tillstélls styrelsen med
nagra sprakliga rattelser.

Protolcoiljusterarnas signaturer _x: Utdragets riktighet bestyrker
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§ 20 ANSTALLNINGSFORHALLANDE FOR SAMORDNAD
SPECIALLARARE

(I.o.m. att ordinarie foredragande kan anses javig i detta drende har det beretts av
skolans férestandare, granskats av styrelsens ordférande och féredras under métet
av skolférestandaren)

I LL 52/2020 (Landskapslagen om barnomsorg och grundskola) faststélls i del III 5
kap 17§ att Varje elev i grundskolan har rétt till handledning och stdd enligt behov
for sitt ldrande och sin skolg8ng. Stoden kan ges som allmanpedagogiskt stid,
specialpedagogiskt stéd och m8ngprofessionellt stéd.

I LL 52/2020 den V 1 kap 38§ mom 2 Fér barn i behov av sarskilt stéd (kommentar:
detsamma som specialpedagogiskt stéd) ska grundskolan dven ha ldrartjdnster som
specialldrare och specialklassidrare samt befattningar som elevassistenter.

I Kumlinge skola har det oftast saknats en behdrig specialldrare. Uppldgget med att
ha en specialldrare i anstéllning som timldrare i bisyssla &r inte optimalt. Skillnaden
mellan timlérare i bisyssia och i huvudsyssla &r for skolans del att d& man endast
betalar for hallen timme kan skolan heller inte begéra mer av den samordnade
specialldraren an sjdlva undervisningen med elev Sverfdrd till specialpedagogiskt
stéd. Arbetet som speciallérare inneh8ller egentligen s& mycket mer tex deltagande
i elevhalsogruppen, handledning av skolans évriga larare, moten med foraldrar
b&de under skol8rets gang och infér skolstart, handledning vid uppréttande av
atgardsprogram, méten med KST och BUP, Vid en anstilining som timlarare i
huvudsyssla ingdr detta, och vore mer &ndamdlsenligt fér Kumlinge skola och ge
stérre kontinuitet fér skolans elever och larare. Att undervisa klasser med
sammansatta arskurser & mycket komplext fér skolans larare och om det finns
sarskilda behov i gruppen &r risken stor att det enskilda barnets behov inte kan
tillmdtesga. Med en specialldrare blir nddvandigheten av ev. ytterligare delningar av
grupperna mindre.

Vanligtvis &r en timlérare i huvudsyssla anstélld pd minst 16 vt men det &r méjligt
att gbra en anstallning av timlérare i huvudsyssla procentuell och utgaende frén
behovet i skolan i dagslaget &r skulle det innebéra en timlérare i huvudsyssla pa
30,43%.

Kostnad 7 vt speciailldrare i bisyssla ca 9850€/ar + timbetalt f&r bl.a.
foraldraméten, handledning vid skrivande av &tgardsprogram och
elevhélsogruppsméten.

Kostnad 30,43% specialldrare i huvudsyssla ca 12920€/ar + arsbundet tilligg.

Uthildningschef Camilla Olin anmaler jév pga av att hon &r utbildad speciallérare
och fér tiliféllet innehar timlarare i bisyssla i skolan. N&mnden anser att det
foreligger jav. Skolférestdndare Johanna Nordman &r protokollférare i drendet.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Féredragande foresl8r att ndmnden méjliggér for anstilining som timlérare i
huvudsyssla for den larare som anstélls fér att handha specialundervisningen vid
skolan, forutsatt att denne &r behérig fér uppgiften, och procentuellt utgdende
fran de behov som skolférestandaren anser finnas. Anstéliningen ger inte
innehavaren ratt att krdva minst 16 vt/lasar.

Anstallningen gbrs for ett lasar.

Protokolljusterarnas signaturer,.. Utdragets riktighet bestyrker
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DISKUSSION

Némnden ar positiv till foredragandes forslag men saken bér utredas for att
sékerstélla att allt blir formellt ratt.

FORSLAG
Ledamot Ake Sundman féreslar att drendet bordlaggs for vidare utredning.
Férslaget understdds av samtliga ledamaoter.

BESLUT
Arendet bordléggs pga drendets omfattande karaktér.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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§21 TILLSYN AV HEMUNDERVISADE ELEVER

Laroplikten pa Alands kan fullgéras pé tre sitt; genom att delta i den kommunala
grundskolan, genom att delta i av LR godkénd privat skolas undervisning eller
genom hemundervisning. (LL 2020:32)

D& en familj valjer att ta éver ansvaret och idka hemundervisning ska de anméla
detta till kommunen dar de &r skrivna och 1amna in en plan éver hur de avser
uppfylla den 8léndska ldroplanen. Det ar sedan kommunens ansvar att en gang per
termin tillse att planen har uppfyllts, att barnet i frigas rétt att fa de i ldroplanen
beskrivha malen bemétts. Denna uppgift ligger inte p& de ordinarie lararna pa
skolan d& de hemundervisade eleverna inte ar skrivna | den kommunala skolan s&
en sarskild person behdver utses fér uppdraget da tillsynen innebér utdvande av
offentlig makt. (§28 i del III i LL 2020:32)

Under innevarande 14sar handhas tillsynen av Eva Ekstrém-Andersén som &ven
skéter Mariehamns stads tillsyn. Mariehamns stad haller pa att bygga upp en
organisation fér handhavandet av denna tillsyn da antalet elever inom
hemundervisning i staden borjar vara ohanterbart vid respektive skola. Det totala
antalet elever inom hemundervisning pé Aland &r i dagslaget ca 120 stycken och
Mariehamns stad &r villig att bygga organisationen till en sadan storlek att de kan
skota tillsynen for hela Aland. For att fortgd med denna uppbyggnad 6nskar de svar
av de andra kommunerna huruvida vi stéller oss positiva till att anvénda oss av
detta. Det gér inte helt att sidga kostnaden men ca 1000 €/3r.

Alt nu uttrycka intresse innebdr inte att vi binder oss till ndgot &nnu.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Féredragande foreslar att ndmnden stéller sig positiv till méjligheten att képa
denna tjanst for tillsyn av de elever som hemundervisas i kommunen.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt férslag

Protokolijusterarnas signaturer e Utdragets riktighet bestyrker
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§22 EXTRA ARENDE: FORVALTNINGSREFORMEN

Kommunfullmaktige tillsatte 2.9.2021 en arbetsgrupp som hade som
uppgift att se 6ver vad en forvaltningsreform kunde innebara for
kommunen. Arbetsgruppen gav en rapport 3.6.2022 med ett resultat pa tva
olika alternativ. Bildningsndmnden tog stallning till dessa §53 14.9.2022,
med fragestallningar och problemomraden kring dessa, men lutade slutligen
mot modell 1 som innebér att alla namnder tas bort.

Kommunstyrelsen behandlade alla namnders forslag i november, §113
29.11.2023, och bad sedan arbetsgruppen om att ytterligare se pa
mojligheten att inrdtta en invdnarndmnde bestdende av dagens
bildningsndmnd och dldreomsorgsnamnd.

Arbetsgruppen har kommit med sitt resultat 10.2.2023, se bilaga 3.

KST § 113/29.11.2023

Kst § 133, 25.11.2021

Kommunfullmaktige beslot den 2.9.2021 §39, som en del av behandlingen av budget
och framtidsseminarium bl.a. att kemmunstyrelsen ska utreda en férdndring av
forvaltningsstrukturen. Vid kemmunstyrelsens sammantride den 8,9.2021 beslét
kommunstyrelsen, géllande férvaltningsreform att:

"Kommunstyrelsen diskuterade fr8gan om Forvaltningsreform och beslét att
tiflsammans med kommunfullméktige informeras om fir- och nackdelar med férre
némnder med representanter for Jomala kommun.”

Kommunfullmaktige och -styrelsen hade tillfélle att tréffa Christian Dreyer och Jérgen
Strand den 15.11. nér frdgan om den i Jomala genomférda férvaltningsreformens
bakgrund, for- och nackdelar dryftades.

Bakgrunden till reformen i Jomala var en énskan om att hitta en snabbare och
effektivare beslutsgdng med snabba svar och enkla kommunikationsvégar till
kommuninvanarna som féljd. Som ett led i arbetet gick en arbetsgrupp igenom 1, &rav
namndprotokoll och konstaterade att manga beslut som fattades p8 namndniva
antingen &r lagstadgade eller enklare drenden som kunde delegeras till
tjianstemannaniva.

Férdelarna med reformen var effektivare beredningsgdng, enklare att verkstélla beslut,
mer delegeringar, mer enhetlighet, béttre styrning fr&n kommunledningen samt
tydligare skillnad mellan politiska och andra beslut.

Som nackdelar lyftes att kommunstyrelsen blir ansvarig for alla rattelseyrkanden,
sekretessbelagda drenden i styrelsen ékar, att i vissa fall den dkade delegering
uppfattats som negativt och att det i viss m&n genom att namnderna utgdr blir svarare
att finna en politisk plattform ifall man som fértroendevald har ett klart specialintresse.
Jomala har dock beslutit att varje styrelseledamot bevakar en specifik del av
forvaltningen och genom detta erbjuds en slags specialisering.

Gallande demokratiska aspekter konstaterades att s8 ldnge en politisk organisation
finns, paverkar reformen inte det politiska inflytandet och att rendena férankras
politiskt trots alt de inte behandlats i nédmnd. Vidare konstaterades att genom att

Protekolljusterarnas signaturer,_s Utdragets riktighet bestyrker
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fullmaktige och styrelse har makten istéllet for namnder sa handlar politiken mera om
helheter 8n om detaljer.

Diskussionerna inom fullméktige och styrelsen efter métet kom att innebéra stéd fér
att gd vidare med utredningen av en férvaltningsreform i kommunen och att en
arbetsgrupp skall utses for detta.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG

Kommunstyrelsen besluter att utse en arbetsgrupp bestdende av fértroendevalda och
tignsteman (-mén) med uppdrag att utreda mdojligheterna, i ljuset av fdr- och
nackdelar fir kommunen att genomféra en férvaltningsreform inspirerad av den som
gjorts i Jomala. Arbetsgruppen ska analysera namndbeslut och gdra en beddémning
kring vad sam &r lagstadgade, politiska eller andra beslut som kunde delegeras till
tiansteman, samt utarbeta ett resonemang kring gransdragning mellan
heslutsnivaerna. Vidare ska tidigare delegeringsordningar och -heslut, instruktioner,
forvaltningsstadga samt tjinstebeskrivningar genomgas med syfte att skapa en
enhetlig tdnkbar férvaltningsstruktur. Kommunstyrelsen emotser en rapport senast
31.5.2022.

DISKUSSION

BESLUT

Kommunstyrelsen besldt att utse féljande personer att ing8 i arbetsgruppen:
Ordinarie Suppleant

Desirée Johansson Alexandra Blomqvist
Gun-Mari Lindholm

Lenny Karlsson

Utbildningschef Kent Eriksson

Kommundirektér Niklas Oriander (sammankallare)

Arbetsgruppen utser bland medlemmarna ordférande och sekreterare pa det inledande
motet.

Kst § 63, 7.6.2022

Arbetsgruppen har fuliféljt sitt uppdrag och utrett férutsdtiningarna fér att genomfora
en forvaltningsreform i kommunen. Utredningen har fokuserat pa méjligheterna for de
politiska organen att omformas, vilka konsekvenser for demokratin i kommunen detta
skulle ha samt vilka for- och nackdelar en reform i sin helhet kunde ha. Arbetsgruppen
konstaterar att den slutrapport som nu éverldmnas inte omfattar konkreta atgérder
sasom forslag till revidering av stadgor och instruktioner eller férslag pa en slutgiltig
forvaltningsstruktur, men stéller sig till férfogande for vidare utredningsarbete ifall
beslut om en férvaltningsreform fattas.

Som ett led i utredningsarbetet har fér 8ren 2020-21 samtliga ndmnders,
kommunstyrelsens och fullméktiges beslutsprotokoll genomgatts fér att skapa en bild
av dels vilken typs av beslut som fattas, hur m&nga &renden per ar som behandlats
och hur en méjlig férvaltningsreform skulle andra i beslutsfattningsstrukturen,
Ytterligare har juridiska aspekter samt befintliga stadgor och instruktioner
genomagatts. Juridiskt satt finns inga hinder fér att genomféra en férvaltningsreform
och kemmunfullmaktige kan fritt besluta om hur kommunens férvaltnings skall

Protokoiljusterarnas signaturer
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struktureras, férutom géllande byggnadsnamnd som enligt Plan- och bygglagen ska
finnas.

Arbetsgruppen har dven traffat representant for Lumpariands kommun for att
efterhéra erfarenheterna kring den dér nyligen genomférda férvaltningsreformen.
Vidare har arbetsgruppen dvervagt olika tédnkbara former av férvaltningsreform som
kunde genomfdras och hur de demokratiska aspekterna men dven férvaltningen skulle
paverkas av dessa.

Som slutsats konstaterar arbetsgruppen att det finns bde fér- och nackdelar med en
férvaltningsreform och genamfors en sadan finns tvd huvudsakliga modeller vilka bida
utgdr ifrdn att byggnadstekniska namnden kvarblir som tidigare. Den férsta modellen
innebdr att samtliga ndmnder utgdr och den andra att bildningsnadmnden som enda
nadmnd kvarblir vid sidan av byggnadstekniska namnden. Utvecklingsfragor sasorm
marknadsforing, infiyttningsstrategier samt 6vrig kommunikation skulle i likhet med
trafikarbetsgruppen understéllas kommunstyrelsen.

De ledande tjanstemannen skulle efter en genomfdrd reform bereda drenden inom
sina verksamhetsomraden som kommundirektéren i sin tur skulle féredra infér
kommunstyrelsen. Erfarenheter fran kommuner som genomfort en férvaltningsreform
&r att det inte uppstar merarbete fér tjdnsteménnen eller fér kommunstyrelsen trots at
antalet drenden i viss man tkar. En tydlig och mer omfattande delegeringsordning &r
dock en forutsatining fér detta.

En forutsattning &r aven att ledaméterna i kommunstyrelsen ges specialomréden att
bevaka och ddrmed ha en mdjlighet att fordjupa sig i och arbeta med tjénstemadnnen |
de olika farvaltningsomradena.

Arbetsgruppens slutrapport, bilaga B § 63, 7.6.2022

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG _
Kommunstyrelsen besluter att remittera arbetsgruppens slutrapport till samtliga
namnder och emotser remissutltanden frén de inledande métena under hésten.

BESLUT
Enligt forslag.

NN § 26, 24.8.2022

Ordférande Désirée Johansson redogjorde for drendet. Kommunstyrelsen efterfrégar
ndmndes syn pa en eventuellt kommande ndmndreform. Bakgrunden och
beslutsunderlaget till rendet finns bifogat till detta protokoll {bilaga 2 och 3)}.

DISKUSSION

FORSLAG

Ordférande Johansson féreslog att namnden sénder foljande synpunkter till

kommunstyrelsen:

- N&mnden foéredrar modell 1 som framtida organisationsmodell.

- Bevakning av kommunens intressen i trafikfrAgor samt utidtanden kring turlistor
och andra trafikdrenden &r ett mycket viktigt arbete som kommunen maste
pricritera dven i fortséttningen.

- Ett fortsatt arbete for att synliggdra Kumlinge fér bestkare och potentiella
inflyttare behdver ges tillréckliga resurser, bade i pengar och arbetstid.

- Det &r viktigt att vdrna om det nérinasliv som finns i kommunen,

- Tanken om att ge styrelseledaméter ett specialomréde att bevaka &r bra men man
maste komma ih8g att styrelseledaméter gér séllan konkret arbete, till det méste
finnas andra resurser.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker

(-]
- g

L% il i

e




Kumlinge kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ datum sida

BILDNINGSNAMNDEN 29.3,2023 11

Forslaget vann understéd.

BESLUT
Enligt férslag.

BTN § 52, 8.9.2022

Kommunstyrelsen begérde in utldtanden fran ndmnderna géllande
forvaltningsreformen som kunde leda till avskaffning av vissa n&mnder i kommunen,
Se bifogade rapporten i bilaga 1 och 2.

Férslag till remissvar finns i bilaga 3:

Utldtande gallande arbetsgruppens rapport till forvaliningsreform

1.Samarbete mellan ndmnderna

Inom reformens alternativ 1 kvarstar kommunikationsvdgarna mellan BTN och
kommunstyrelse for att bereda drenden som tillhdr inte endast BTN och skulle darfér
forenkla beslutsprocessen (t.ex. investeringar eller utredningar som tilthér olika
verksamheter).

Reformens alternativ 2 féres|dr att BTN och Bildningsndmnden skulle kvarstd och
kommunikationsvigarna forblir oféréndrade inom deras samarbete. Annars samma
resultat som vid alternativ 1.

2.Samarbete mellan tjidnsteman

Inom byggnadstekniska ndmnden kunde delegeringarna till tjidnstemannen utékas for
att hdja den tilltdnkta effekten att effektivisera férvaltningen och harmonisera
hanteringshefogenheterna av alla ledande ti&nstemaéan.

3.7illsdttande av ndmnder
Avskaffning av vissa ndmnder kunde forbéttra fortidpande brister inom tillsattande av
de politiska organen med fri valbara ledaméter (BTN och kommunstyrelse).

FOREDRAGANDES FORSLAG

Byggnadstekniska ndmnden skickar ut remissvar enligt bilaga 3.
DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag.

BN § 53, 14.9.2022

Kommunstyrelsen dnskar att samtliga ndmnder diskuterar rapporten och avger ett
remissutidtande.

Bilaga 1 §46/14.9.2022

FOREDRAGANDES FORSLAG
Bildningsndmnden diskuterar rapporten och avger ett remissutlatande.

DISKUSSION
Namnden diskuterar rapporten och avger ett remissut/@tande.

BESLUT

N&mnden avger sitt utldtande:

Namnden anser sig ha lite for lite kunskap &nnu i frdgan och énskar mera fakta kring
tex vilka 8renden som ska skbtas av styrelse resp tjdnsteman. Den ev demokratiska
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férsvagningen oroar men samtidigt finns oron kring huruvida kommunen har tillrdckligt
med fértroendevalda fér alla uppdrag om ingen féréndring alls gérs. Samtidigt skulle
reformen stélla mycket stora krav pa styrelseledamoterna.

Om ndmnden maste vélja féredrar de, med de fakta som i nuldget foreligger, modeil 1.
Namnden &nskar se ytterligare utredning mer pa detaljniva for att pa riktigt kunna ta
stallning.

AN § 30/12.10.2022

Arbetsgruppens rapport som bilaga E § 30/12.10.2022
FOREDRAGANDES FORSLAG

Att ndmnden utl8ter sig enligt féljande:

Att renodla beslutsgdngen och ta bort “onédiga” dubbeluppgifter ur beslutsprocessen
ar lovvart. Detta har redan gjorts i och med att férvaltningsstadgan omarbetats och
framst personaldrenden forts dver till tjiinstemannen. Rationaliseringsvinsten skulle d&
vara att formellt f8 bort onédiga beslutssteg frén fortroendemannen. Den
demokratiska vinsten i detta infinner sig endast om man anser att den méjlighet till
diskussion som féreligger vid detaljbehandiing pa ndmndnivé kan realiseras fullgott
dven fast den nivan faller bort,

Ur facktjdnstemannens synvinkel innebér bortfail av en ndmndniva att det finns firre
fortroendevatda som &r specialiserade pa just dennes ansvarsomraden. P8 styrelseniva
ska samtliga sektorers drenden konkurrera om ledaméternas tid och engagemang.
Eftersom antalet tjansteman ar begransat finns det inte heller kolleger med
fackkunskap, pa samma sitt som pa en storre arbetsplats, att dryfta principiella frégor
med. Dar fyller namnden en roll i den lilla kommunen.

Ur de fértroendevaldas perspektiv minskar insynen i verksamheten eftersom férre
. o I N N . ar s -
drenden far utrymme for diskussion i styrelsen &n de skulle f8 p8 namndniva.

Om ndmndernas uppgifter ska flyttas éver till kommunstyrelsen sé foresprakas att

samtliga ndmnder fiyttas dver enligt modell 1. Aldreomsorgsnamnden &r precis som
bildningsndmnden en "sakkunskapsndmnd”.

BESLUT

Namnden foreslog enhdlligt pa ordfdrandens forslag att bordldgga drendet till
inkommande namndmédte.

AN § 47/10.11.2022

Arendet bordlades pd ndmndens méte 12.10.2022. Behandlingen Sterupptas.
Diskussion.

BESLUT
Namnden enades om féljande utldtande:
Det &r viktigt med sakkunskapen i dldreomsorgsfrgor. 1 det fortsatta arbetet med

namndreformsfradgan skall tjanstemannens konsekvensanalys tas i beaktande.

Man kan reformera ndmndstrukturen och &nda bibehalla de viktiga argumenten ovan
genom att antingen
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- se dver antalet ledamdter i dldreomsorgsndmnden eller

- ha en invdnarnamnd dér dldreomsorgen ingdr eller

- ha en specialsakkunskapsgrupp understdlild kommunstyrelsen om alla icke~
lagstadgade namnder avslutas.

Namnderna har nu behandlat arbetsgruppens slutrapport och avgett remissvar enligt

ovan. Generellt kan konstateras att ifall reformen sker s ges stod fér modell 1 dvs.

modellen dar samtliga namnder utgdr férutom byggnadstekniska namnden.

Namnderna uttrycker en viss forsiktighet géllande reformen med bl.a. demokratiska

synpunkter men &ven det praktiska utfallet av reformen bl.a. med fragan om

farhallande mellan férvaltning och kommunstyrelsen, specialbevakning av t.ex.

trafikfrégor samt de “bollplank” som ndmnderna utgdr fér de ledande tjanstemannen.

I slutrapporten framgar bl.a, att det bland kommunstyrelsens ledaméter utses
specialomraden att bevaka och ddrmed ge de fértroendevalda en méjlighet att
férdjupa sig i och att arbeta med tjanstemannen | de olika forvaltningsomradena.
Vidare foreslds av arbetsgruppen att ett organ som kallas trafikarbetsgrupp understills
kommunstyrelsen och som har i uppgift att handha de fér kommunen avgdrande
trafikfragorna. Ett annat organ understéllt kommunstyrelsen ska enligt modellen ha |
uppdrag att bl.a. arbeta med marknadsféring, PR, inflyttning och naringslivsfragor.

Arbetsgruppen har i sin utredning fokuserat p8 de demokratiska aspekterna och i
forsta hand mdjligheten att omforma det politiska beslutsfattandet i kommunen genom
att minska antalet ndmnder. Fattas beslut om avskaffande av samtliga ndmnder utom
byggnadstekniska innebar detta att efter nyval 2023 utses inte l&ngre dvriga ndmnder
under fullméaktiges inledande méte i januari 2024, Ett beslut fér denna
forvaltningsreform kommer vidare att krdva revidering av de kemmunala
styrdokumenten.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG

Kommunstyrelsen foresldr infér kommunfullméktige att en fdrvaltningsreform
genomfirs enligt modell 1., dvs. att ndringslivsndmnden, didreomsorgsnédmnden samt
bildningsnémnden utgdr per den 31.12.2023. Vidare ges arbetsgruppen ett férlangt
mandat att tillsammans med forvaltningen under 2023 framarbeta férslag till
reviderade styrdokument for den nya forvaltningen.

DISKUSSION
Ledamot Satu Numminen anmaélde jav. Kommunstyrelsen beslét att javsgrund ej
foreldg och Satu Numminen deltog i drendets behandling.

FORSLAG
Markku Lahtinen foreslog att dldreomsorgsnamnden och bildningsndmnden skulle bilda
en gemensam invanarnadmnd. Férslaget fick understéd.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslét enhélligt att dterremittera drendet med syftet att utreda
alternativet med en invdnarnamnd.

KST § 26/28.1.2023

Arendets senaste behandling finns | kommunstyrelsens protokoll §2022:113
{29.11.2022). Sedan dess har arbetsgruppen utrett ytterligare ett alternativ 1 enlighet
med kommunstyrelsens besiut i §113. Arbetsgruppens protokoll bifogas (bilaga 6).
Arbetsgruppens rapport pekar tydligt pa de aspekter som talar bade fér och emot en
invanarndmnd, tex att 20% av kommuninv8narna inte skulle vara valbara tiil en
invanarnamnd eller att antalet renden som skulle behandlas av styrelsen istéllet for
namnder (i alternativet inga ndmnder) var pd tvd 8r 119 st.

Sé&rskilt dldreomsorgsndmnden tar upp vikten av sakkunskap i ndmnden, tex
aldreomsorgsnamndsledamdternas kunskap om och insikt i dldreomsargen. Som
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"motargument” framférs mojligheten att vélja specialomraden fér
styrelsemediemmarna att bevaka. S8 gérs redan idag nar styrelsen har en
representant i vardera ndmnd.

Arbetsgruppen tar upp frégan om storleken pd budgeten per ndmnd, sérskilt for att en
eventuell invBnarndmnd skulle styra dver en stérre budget &n kommunstyrelsen, I
sista hand &ar det i vilket fall som helst kommunstyrelsen som ansvarar for budgeten.
Att en stor del av budgeten dr beredd av en ndmnd torde snarare ses som en fordel
eftersom namnden torde ha detaljkunskap som styrelsen kan sakna, precis som med
dagens struktur.

Om kommunen véljer att gé in fér att vlja en invAnarnamnd skall antalet ledaméter i
den diskuteras. Kanske namnden behdver ha fler ledamdéter an idag om arbetsfaltet &r
bredare, och dessutom personliga suppleanter till dessa. Om det samtidigt finns behov
av att dka antalet ledamdter | kommunstyrelsen inklusive personliga suppleanter kan
det totalt antalet fortroendevalda férbli ungeféar pd samma niva som idag.

DISKUSSION

ORDFORANDES FORSLAG

Nuvarande bildningsnamnd och aldreomsorgsndmnd skulle direkt beréras av
"alternativet invAnarndmnd”. Aven “alternativet inga ndmnder” har avgérande
betydelse for dem. Darfor &r det befogat att ge de ndmnderna samt
naringslivsndmnden majligheten att ta del av arbetsgruppens utredning och en andra
gang ta stéllining till de ndmnda alternativen jamfért med en oférandrad
namndstruktur, dvs. nuvarande struktur, Namnderna och dérefter kommunstyrelsen
uppmanas att behandla &rendet pa sitt bokslutméte i april s8 att kommunfullmaktige
kan slutligen ta beslut i frgan pa sitt bokslutsméte, formaodligen i maj.

BESLUT
Enligt forslag.

Kommunstyrelsen énskar att bildningsndmnden tar stallning till och kommer
med ett utlatande kring alternativet att inrétta en invdnarnamnd.

Bilaga 3/§22/29.3.2023 Tilldgg till arbetsgruppens slutrapport

FOREDRAGANDES FORSLAG

DISKUSSION

Styrelseordforande berattade om styrelsens resonemang. I namnden finns
férstaelse for att arbetsmangden kan bli fér stor for styrelsen om det inte
finns ndgon namnd och allt ska hanteras av styrelsen men kan tex
budgeten bli for stor for en invanarndmnd att ansvara dver. Fragan &r svar
att ta stéllning till. Fler némnder upplevs mer demokratiskt men problemet
ar att vi blir allt farre i kommunen. Besparing kontra demokrati.

BESLUT

Namnden haller fast vid sitt tidigare utldtande att vélja forslag 1 i den forsta
rapporten gruppen gav dvs att alla ndmnder forsvinner férutom tekniska
namnden.
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§ 23 EXTRA ARENDE: DELEGERING AV VAL AV TIMLARARE

Enligt Kumlinge kommuns férvaltningsstadga ska ndmnden ta beslut om tillsattande
av timlarare vid Kumlinge skola. Det ar ofta bekymmersamt att hitta larare till alla
&mnen i skolan varfor skolférest@ndaren anhaller om att f& ta beslut om tidsbundna
timl&rartjanster p8 tjinstemannaniva. Det skulle innebéra ett snabbare férfarande i
att f3 ut féljande annons gallande de &mnen som inte fatt behériga/ldmpliga larare i
férsta omgangen.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Féredragande foresldr att namnden delegerar beslutsritten for tillsattande av
timl&rartjénster for inkommande I&sar till skolférestandaren.

DISKLUSSION

BESLUT
Namnden delegerar ratten att besluta tillsdttandet av timlarare fill
skolfdrestdndaren, efter att denne har diskuterat sina val med utbildningschefen.

T S S . e o el d e A g ot By B
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§ 24 EXTRA ARENDE: BEVILJANDE AV AVSKED

Enligt Kum'Iinge kommuns forvaltningsstadga ska bildningsndmnden ta beslut om
anstillande och beviljande av avsked av l&rare anstéllda tillsvidare vid Kumlinge
skola.

Johanna Nordman har den 14.3.2023 bekréftat sin uppségning fran sin tjanst som
lektor i svenska och engelska i Kumlinge skola d& hon 8vergatt till tjdnsten som
skolférestandare.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Féredragande foreslar att Johanna Nordman beviljas avsked fran sin tjanst som
lektor i svenska och engelska. :

DISKUSSION

BESLUT
Beslut enligt forsiag

2 o o e B R B . T 2 o B B T s o e i et At
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§ 25 DELGIVNINGAR

(13-16/2023 for perioden 8.2.-22.3. 2023)

Utbildningschefens besl|utsprotokoll

Faststalida barnomsorgsavagifter: 0

Beviljade hemvardsstad: 0

Beviljade semestrar 2

Beviljade arbets- och tjanstledigheter 0

Ubp §13/2023 Okning av arbetstid, kéksbitrade

Ubp §16/2023 Forlangt vikariat, kock

Skolférestdndarens beslut

Kommunstyrelsen

KST §17, 28.2.2023 Genomgang av ndmndernas protokoll

Alands landskapsregering

ALR 202372578 Anvisning av plan fér évergdng mellan barnomsorg och
grundskola

ALR 2023/2579 Anvisning om kartldggning av barn kopplat till

forundervisningen

Utbildningschefen berittar om vad som &r pd gang.

- Planer som ar klara som bilaga till skolans arbetsplan: jdmstélldhetsplan och
disciplinéra atgérder
- Amnen som lediganslas att sékas som timlarare i skolan

FOREDRAGANDES FORSLAG
Ovanstaende beslut och skrivelser antecknas till kdnnedom.

DISKUSSION

BESLUT

Enligt forslag

Motet avsiutades ki 20.30
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH
BESVARSANVISNING
BESVARSFORBUD

‘Vad férbudet grundar | Eftersom nedan ndmnda besiut endast géller beredning elier

sig p& veristéllighet, kan enligt § 112 kommunallagen rattelseyrikande inte

framstdllas eller kommunalbesvar anféras dver beslutet

Paragraf 16-20, 22, 25

Besvér kan inte anféras dver nedan ndmnda beslut, eftersom skriftlige
rittelseyrkande enligt § 110 kommunallagen kan framstdllas Sver beslutet
(se instruktioner nedan under réttelseyrkanden)

Paragraf 2, 23, 24
Enligt § 5 Forvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvér inte
anféras dver ndmnda nedan beslut

Paragrafer och grund fér besvarsfirbudet:

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken Den som &r missndjd med ovan n&dmnda beslut kan framstélla ett
rittelseyrkande kan skriftligt rattelseyrkande. Skriftligt réttelseyrkande far framstélias av
framstallas, samt tid for | den som ett bestut avser eller den vars ratt, skyldighet eller fordel
yrkande av rittelse direkt péverkas av beslutet (part) samt av kommunmediemmar.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas:

Kumlinge kommun
Bildningsnamnden | Kumlinge
22820 Kumlinge

Yrkandet skall framstillas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet,
En part anses ha fitt def av beslutet sju dagar efter dagen dé brevet
avsindes, om Inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
f3tt del av besiutet den dag protokollet lagts fram offentligt. I vartdera
fallet rdknas inte framldggnings- eller delgivningsdagen i besvérstiden.

Rittelseyrkandets
innehall Av rattelseyrkandet skall framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
Yrkandet skall undertecknas av den som framstaller det.
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KOMMUNALBESVAR
Besvirsmyndighet och I nedan namnda beslut kan @ndring stkas skriftligt genom besvar.
besvarstid Andring i beslut med anledning réattelseyrkanden kan sdkas genom

kommunalbesvar endast av den som framstalit rattelseyrkandet. Om
beslutet har andrats med anledning av réttelseyrkandet, kan andring i
beslutet stkas genom kommunalbesvér ocksd av en som dr part eller
kommunmediem. Ett beslut f8r dverklagas genom kommunalbesvar pd
den grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter
eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet &r
Rlands férvaitningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer:
Besvirstid: 30 dagar fr@n delfdendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet

avsandes, om inte ndgot annat pdvisas. En kommunmediem anses ha
fatt del av beslutet den dag protokollet lagts fram offentligt.

FORVALTNINGSBESVAR
Besvirsmyndighet och Besvarsmyndighet ar
besvirstid Alands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn
Paragrafer;

Besvarstid: 30 dagar frin delf8endet av beslutet.

BESVARSSKRIFT
Besvirsskrift
1 besviérsskriften skall anges

- &ndringsstkandes namn, yrke, boningsort och adress

- vilket beslut som éverklagas

- vilka andringar som yrkas | beslutet

- motiveringar tili att beslutet bbr &ndras
Besvirsskriften skall undertecknas av dndringssdkande sjdlv eller av den som forfattat skriften, Om
endast den som firfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksa yrke, boningsort och
postadress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som dverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia,
och intyg om den dag frin vilken besvarstiden skall réknas.

Inlimnande av besvarshandlingarna

Besvirshandiingarna skall intamnas till besvarsmyndigheten fér besvarstldens utgang
Besvarshandlingarna kan &ven séindas med post aller genom bud, men i 58 fall pa avsdndarens eget
ansvar. Handlingarna skall 1dmnas till posten i s8 god Eid att de kommer fram innan besvérstiden gar
ut.
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