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www.kumlinge.ax

Ordférande Mia Hanstrom genom Niklas Feiring, féredragande
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intygar Niklas Feiring, dldreomsorgschef
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§ 43 SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Ordférande laser upp kallelsen till sammantradet. Pa kallelsen skall vara antecknat
sammantradesplats och tidpunkt samt vilka &renden som skall behandlas. De
narvarande antecknas i narvarolistan. Enligt 23 § i kommunallagen &r namnden
beslutfér da minst hélften av ledaméterna &r narvarande.

Ordféranden éppnade métet och konstaterade det vara lagenligt sammankallat och

beslutfért. Konstaterades att ordférande Mia Hanstrém samt ledamoten Alexandra
Blomqvist deltar pa distans med ljud och bild pa likvérdiga villkor.

§ 44 VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Tva ledaméter utses att justera sammantradets protokoll innan det datum d3 det &r
framlagt till pdseende.

FORSLAG
Tva ledaméter utses att justera protokollet
BESLUT

Till protokolljusterare valdes Maria Malmberg och Karl-Erik Engblom.

§ 45 FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTAN
Ordférande laser upp féredragningslistan.

FORSLAG

Foredragningslistans faststélls utan &ndringar.

Niklas Pettersson anslot t|II motet pd distans under drendets behandling kl 17.03.
Ljud- och bildférbindelse pa lika villkor.

BESLUT

Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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§ 46 BUDGETUPPFOLINING OKTOBER 2023

Efter arets tio forsta manader &r aldresektorns totala bruksgrad 71,4 %. Jamfort
med foregaende budgetuppféljning har inga nya kostnadsmaéssiga orosmoln
uppdagats férutom att Oasens férhandsdebitering av kommunens andel fér
vardplatser varit felaktig. En grov uppskattning (fran foredragandes sida) ger vid
handen att merkostnaden skulle vara ca 8000 €. En korrigering av
forskottsdebiteringen &r att vanta under slutet av aret.

Véarden
Summa /
Faststilld
budget
Radetiketter T Budget Forv. totalt
=C1 KUMLINGE KOMMUN -988794 -706 490,61 71,4%
=1C10 DRIFTSHUSHALLNING -988794 -706490,61 71,4%
-IC200 SOCIALVASENDET -988794  -706 490,61 71,4%
#2110 Aldreomsorgskansliet 0  -27 242,95 IHHHHHHHHH
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -33 205 -25102,95 75,6 %
+A8300 Interna poster 33205 -2 140,00 -6,4 %
#2120 Aldreomsorgsndmnden -2015
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -2015
#2360 Oasen boende- och vardcenter -126 275 -86 101,52 68,2%
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -124 454 -86 101,52 69,2 %
+A8300 Interna poster -1821
+2370 Stiftelsen Hemmet -22 766,10
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -22 766,10
+2510 Hemservice -643509 -438 731,57 68,2 %
+A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 96 000 78 418,34 81,7%
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -704730 -510851,98 72,5%
+A8300 Interna poster -31349 -6 297,93 20,1%
+A7100 AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGZ -3430
#2550 Annagéarden -201594 -119329,79 59,2%
+IA3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 101 250 68 665,80 67,8 %
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -14 050 -8988,19 64,0%
#A8300 Interna poster -288124 -179007,40 62,1%
+A7100 AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGZ -670
#2560 Stod for ndrstdendevard -15 401 -12 318,68 80,0%
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -13 580 -12 318,68 90,7 %
+A8300 Interna poster -1821
Totalsumma -988794 -706 490,61 71,4%
W g e
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FORSLAG

Att namnden tecknar budgetuppféljning fér oktober 2023 till kdnnedom och noterar
att férhandsdebiteringen av kommunens kostnader pa Oasen varit felaktig.

DISKUSSION
BESLUT

Enligt forslag.

W e

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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§ 47 REMISS: FORVALTNINGSREFORM

Kommunstyrelsen har med anledning av férvaltningsreformen som avses trada
ikraft 1.1.2024 beslutat att skicka férvaltningsstadgan samt relevanta instruktioner
till némnderna for inhamtande av synpunkter.

KOMMUNFULLMAKTIGE §2023:25 FORVALTNINGSREFORM

Kommunstyrelsen behandlade drendet pa sitt senaste méte enligt féljande:

KOMMUNSTYRELSEN §2023: 58 FORVALTNINGSREFORM

Sedan hésten 2021 har utredningen om en féréndring i forvaltningsstrukturen p8g8tt i
kommunen med dels en arbetsgrupp tillsatt for att ta fram fakta och dels flera
remissrundor i némnderna fér att inhdmta 8sikter fr8n fortroendevalda.

All hantering av drendet r samliat i ett bifogat dokument (bilaga F).

DISKUSSION

ORDFORANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen foresi8r infor kommunfullméktige att inte g8 in for att reformera
namndstrukturen med féljande motiveringar:

- Strukturen med ett véldigt brett ansvarsomr8de for kommunstyrelsen &dr s8rbar. Det
har visat sig under de senaste m8naderna som kommunen varit utan kommundirektér
att det varit en stor frdel att néamndarbetet kunnat rulla pd under ledning av
tidnsteman + ndmndordférande. En struktur med det mesta av ansvaret p8
kommunstyrelsen t8l inte kommundirektdrens fr8nvaro, och kan dessutom kriva att
kommundirektéren arbetar 100% i sin tjénst.

- Kumlinge har g8tt infor att anstéalla en kommundirektér p8 80%. Det framjar inte
forutsattningarna for det nédvéndiga utvecklingsarbetet, tex inom IT och digitalisering,
och inférandet av tex nytt ekonomisystem att p8ligga kommunstyrelsen och den nya
kommundirektéren uppgifter frn flera olika sektorer.

- Framférallt némnderna bildning och dldreomsorg ar sakkunskapsnamnder. En
kommunstyrelse, sdrskilt en nyinvald s8dan, kan knappast besitta samma detaljkunskap
i varje drende som ndmndledamdterna gdr, helt enkelt fér att kommunstyrelsens
ansvarsomrde blir s8 brett.

- Kumlinge kommun har ett bredare ansvar i sin hethet dn tex Lemland och Lumpariand,
vars ndmndstruktur granskats av den tillsatta arbetsgruppen. Exempel p8 s8dana
“extra-ansvarsomréden” r tex hégstadie-verksamheten. I s8dana fall 4r det viktigt med
en ndmnd med sakkunskap som ansvarar. I jamforelse har tex just Lemiands och
Lumparilands hogstadieutbildning organiserats genom det gemensamma
hdgstadiedistriktet.

- Alternativet att samtliga némnder stryks och allt i stéllet centraliseras till styrelsen kan
upplevas odemokratiskt for att s§ mycket firre personer blir involverade i besiuten.

- Det kommer sannolikt att vara sv8rt att hitta personer som vill 8ta sig ett s& stort
ansvar som styrelsearbete krdver om ndmnderna stryks.

- Den ekonomiska effekten av att stryka ndmnder &r mycket liten och kan inte vdgas
upp mot férlorad delaktighet i beslutsfattande av kommuninvnare.

BESLUT
Enligt forslag.

FORSLAG
Enligt kommunstyrelsens forslag.

DISKUSSION

FORSLAG
Forslag framférdes av ledamot Mia Hanstrém och Alexandra Blomqvist.

MM A=A
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Ledamot Mia Hanstrom foreslog att kommunen genomfor en ndmndreform dar samtliga ndmnder utom
byggnadstekniska ndmnden som lagstadgad upphér och styrefsen utbkas till sju ledamdter. Motivering
till forslag: Detta for att stérka det demokratiska engagemanget, fér att minska administration och 8
en snabbare och effektivare beslutsg8ng med snabbare svar och enklare kommunikationsvégar till
kommuninv8narna. En reform skulle ocks8 bidra till en tydligare skillnad melflan politiska och andra
beslut och skapa béttre férutsittningar for de politiska inflytande genom tydlighet och enkelhet.
Férslaget fick understtd av ledamot Stefan Sundman.

Ledamot Alexandra Blomgqvist féreslog att kommunstyrelsens férslag stéds med tilldgg att
kommunstyrelsen strémiinjeformar arbetet inom férvaltningen, géllande delegeringsordning,
informationsfiéde, rutiner och liknande.

Firslaget fick understéd av ledamot Ingrid Palmroos.

Ordférande konstaterade att tv8 forslag hade f8tt understdd och att dessa stod emot varandra. First
rostar fullmaktige mellan ledamot Mia Hanstréms forslag mot Alexandra Blomqvists férslag. I andra
omg8ngen rostas det forsta omg8ngens vinnande férslag mot kommunstyrelsens férsiag.

OMROSTNING
Ordférande stéllde omristningspropositionerna enligt foljande:

I férsta omréstningen var JA Hanstréms forslag och NEJ Blomgqvist forslag.

Omrdstningen utfoll med 4 JA (Perémaa, Hanstrom, Sundman, Prokupek), 1 avstod (Lindholm), 4 NEJ
(Blomgvist, Engman, Henriksson, Palmroos). S8ledes beslot kommunfullméktige att Hanstréms forslag
gér till andra omréstningen d8 rostetalet var lika och ordférande rdstat fér Hanstroms forslag.

I andra omréstningen var JA kommunstyrelsens forslag och NEJ Hanstréms férslag.

Omrdstningen utfoll med 4 JA (Palmroos, Blomgvist, Engman, Henriksson), 1 avstod (Lindholm), 4 NEJ
(Sundman, Hanstrém, Prokupek, Perdmaa). Séledes beslét kommunfullméaktige enligt Hanstroms
forslag till denna del d§ réstetalet var lika och ordférande rostat for Hanstréms férslag.

BESLUT
Kommunfullméktige beslit att genomféra en namndreform dér samtliga nédmnder utom
byggnadstekniska némnden som lagstadgad upphér och samtidigt utdkas styrelsen till sju ledambter.

KOMMUNSTYRELSEN § 2023:93 FORVALTNINGSREFORM PLAN OCH GENOMFORANDE

Kommunfullméktige beslot §25, 16.5.2023 att genomféra en namndreform dér samtliga ndmnder utom
byggnadstekniska nimnden som lagstadgad upphér och samtidigt utékas styrelsen till sju ledamdter.

En tidplan har tagits fram av férvaltningen som stéd for genomfbrandet och for att sékerstélla att
tiliréckligt med resurser finns fér att genomfira férvaltningsreformen infér ndsta mandatperiod.

Hésten &r en resurskrdvande tid for tignstemdnnen med budget, utitanden samt att ett antal planer ska
pabdrjas eller genomféras inom 2023. I och med att kommunen saknat kommundirektér under drygt
fyra m8nader 2023 s ligger forvaltningen efter géllande mélen i budgeten. I mél for 2023 ska Allmdnna
férvaltningen utreda mojligheter till vidare omstrukturering av forvaltningen samt utreda samarbeten
med ekonomisk inbesparing som mélséttning. Ddrmed har férvaltningen inte haft en plan for att
genomféra en forvaltningsreform. I och med detta férvéntas reviderade dokument presenteras for
kommunstyrelsen och kommunfullméktige i bérjan p§ november 2023.

Tidplanen bifogas kallelsen, bilaga D.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen beslutar att anta tidplanen fér genomférande av forvaltningsreformen.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag.

2=
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KOMMUNSTYRELSEN § 2023:139 FORVALTNINGSREFORMEN

Kommunfullméktige tog beslut §25/16.5.2023 att genomféra en ndmndreform ddr samtliga nédmnder
utom byggnadstekniska ndmnden som lagstadgad upphdr och samtidigt utbkas styrelsen till sju
ledaméter.

Kommunstyrelsen tog beslut §93/22.8.2023 om plan och genomférande av férvaltningsreformen. Enlfigt
tidplanen férvdntas reviderade dokument presenteras fér kommunstyrelsen och kommunfullméktige i
bérjan p8 november 2023. Konstateras i nuldget att tidplanen behdver uppdateras p g a forseningar i
arbetet. Instruktioner behbver via ndmnderna for godkdnnande i november. Firvaltningsstadgan delges
nédmnderna i november. Arvodestadgan tas tidigare av kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.
Uppdaterade dokument kommer till kommunstyrelsen och kommunfuliméktiges sista mdte for
godkdnnande. Arbete med delegeringar for att effektivisera forvaltningsarbete ses dver januari-mars
2024.

Forvaltningsstadgan har ftt tillagg for forvaltningar som tidigare varit ndmnder som nu f8r
kommunstyrelsen som organ. Kommunstyrelsens instruktion har uppdaterats att motsvara de nya
forvaltningarna. Ovriga styrdokument som p8verkas &r instruktionen for byggnadstekniska ndmnden och
instruktion for kommundirektor.

Instruktioner for de tre némnder som Idggs ner dndras till instruktioner for forvaltningar.

Bilagor som bifogas kalfelsen:
Forvaltningsstadga

Instruktion fér kommunstyrelsen
Instruktion Aldreomsorgsforvaltning
Instruktion Néringslivsférvaltning
Instruktion Bildningsforvaltning
Instruktion kommundirektéren
Instruktion Byggnadstekniska namnden

Bilagor till protokollet:
Bilaga E - Uppdaterad tidplan forvaltningsreform

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen beslutar att Idmna forvaltningsstadgan till némnderna for synpunkter samt
godkdnnande av instruktioner.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag.

Kommundirektéren presenterar forvaltningsreformen under métet.

De dokument i forvaltningsreformsprocessen som berér dldreomsorgssektorn finns
till pdseende vid métet som arbetsunderlag. Dessa &r

Utkast till férvaltningsstadga

Utkast till instruktion for kommunstyrelsen

Utkast till instruktion for d@ldreomsorgsférvaltning

FORSLAG

Att ndmnden diskuterar férvaltningsstadgan och for vidare eventuella synpunkter
till kommunstyrelsen.

W ke
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Arendet borde justeras omedelbart.

DISKUSSION

Namnden gick igenom de arbetsdokument som foreldg.

BESLUT

Att namnden besluter att féra fram att formuleringen i instruktion fér
aldreomsorgsforvaltningen § 3 géllande dldreomsorgschefens delegerade ratt att
"besiuta om v8rd- och serviceavgifter, sdvida dldreomsorgsférvaltningen inte i stéd

av lag har beslutat annorlunda” bér granskas da innebérden &r oklar.

Att namnden foérklarar drendet som omedelbart justerat.

MW res
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§ 48 INTRESSEFORFRAGAN OM DEMENSENHET

Sunds kommun &vervéger att inridtta en demensenhet pa sitt effektiverade
serviceboende Tallgdrden under 2024. Storleken pa enheten skulle vara tio platser
och enheten skulle vara anpassad for att méta de behov som oroliga och
rymningsbenédgna klienter utgér. Sunds kommun sonderar darfor intresse fran
ovriga kommuner att képa platser pa enheten.

Annagardens serviceboende saknar skild avdelning fér personer med
minnesjukdom. Verksamheten anpassas sa langt som méjligt for att beakta klienter
med minnessjukdom s& att de kan f8 en vérdig och trygg omsorg. Detta maste
balanseras med 6vrig boendes méjlighet att ha en vérdig tillvaro pa Annagdrden. I
de fall dar vardplats inte kan tillgodoses minnessjuka pa ESB Annagéarden, t.ex.
p.g.a. rymningsbenagenhet eller utdtagerande beteende, maste externa Iésningar
overvagas. Hittills har kommunens alternativ fér externa vardplatser varit dels
institutionsvdrd pa Oasen dels platser pa Folkhélsan privata ESB Linden i
Mariehamn. Det senare alternativet har i regel varit uteslutet p.g.a. platsbrist.
Alternativet med demensvard pé institutionsniva kan i manga fall vara en
6verdrivet tung placeringsnivd da en ESB-enhet specialiserad pa minnessjuka
kunde vara det rimligare alternativet bade ur klientens perspektiv men dven ur
kommunens perspektiv.

Kumlinge kommun har i dagsléget inte ett tringande behov av sddana
demensvardsplatser pd ESB-niva men med tanke pd att antalet svart minnessjuka i
kommunen férvéantas 6ka i antal sa &r det inte osannolikt att kommunen i framtiden
bor géra konkreta 6vervdganden om externa placeringar av svart minnesjuka om
de egna verksamhetsforutsattningarna inte récker till inom ramen fér den egna
dldreomsorgen.

Bilaga: A § 48/22.11.2023: Sund - begéran om svar angdende demensenhet.
FOREDRAGANDES FORSLAG

Att ndmnden besluter att meddela Sund:

- att initiativet &r vilkommet da det fyller ett tomrum i servicekedjan som saknats
for mindre kommuner

- att beddmningen &r att placeringar pa en demensenhet pd ESB niva sannolikt kan
bli aktuella i framtiden samt

-att kommunen i nuldget inte har for avsikt att boka upp ndgra platser pd en
eventuell framtida ESB-demensenhet i Sund.

DISKUSSION

BESLUT

Enligt forslag.

M [‘6’5
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§ 49 ARENDEN TILL KANNEDOM

Muntlig redogdérelse for aktuellt inom &ldresektorn,

FOREDRAGANDES FORSLAG

Att namnden tecknar @rendena till kdinnedom.
DISKUSSION

BESLUT

Enligt forslag.

W Les
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH

BESVARSANVISNING
BESVARSFORBUD
Vad férbudet grundar | Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller
sig p& verkstdllighet, kan enligt § 112 kommunallagen réttelseyrkande inte

framstéllas eller kommunalbesvar anféras dver beslutet

Paragrafer 43, 44, 45, 46, 47, 48 och 49.

Besvdr kan inte anfras dver nedan namnda beslut, eftersom skriftligt
rattelseyrkande enligt § 110 kommunallagen kan framstéllas 6ver beslutet
(se instruktioner nedan under réttelseyrkanden)

Paragrafer
Enligt § 5 Férvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvér inte
anfbéras Over namnda nedan beslut

Paragrafer och grund fér besvérsforbudet:

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken Den som ar missndjd med ovan ndmnda beslut kan framstél!a eft
rdttelseyrkande kan skriftligt rattelseyrkande. Skriftligt rattelseyrkande far framstillas av
framstillas, samt tid for | den som ett beslut avser eller den vars ritt, skyldighet eller fordel
yrkande av rittelse direkt pdverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmar.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas:

Kumlinge kommun
Aldreomsorgsnamnden i Kumlinge
22820 Kumlinge

Yrkandet skall framstéllas inom 14 dagar frén delfdendet av beslutet.
En part anses ha fﬁtt del av beslutet sju dagar efter dagen d& brevet
avsdndes, om inte ndgot annat pévisas. En koemmunmedlem anses ha
fatt del av beslutet den dag protokollet lagts fram offentligt. I vardera
fallet réknas inte framléiggnings- eller delgivningsdagen i besvérstiden.

Rittelseyrkandets <
innehdll Av réttelseyrkandet skall framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
Yrkandet skall undertecknas av den som framstiller det.

ke
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KOMMUNALBESVAR
Besvidrsmyndighet och I nedan ndmnda beslut kan dndring stkas skriftligt genom besvér.
besvirstid Andring i beslut med anledning réttelseyrkanden kan sdkas genom

kommunalbesvér endast av den som framstallt rittelseyrkandet. Om
beslutet har &ndrats med anledning av rattelseyrkandet kan d@ndring i
beslutet sékas genom kommunalbesvar ocks& av en som &r part eller
kommunmedlem. Ett beslut far dverklagas genom kommunalbesvar pa
den grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter
eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet &r
Rlands fdrvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer:
Besvérstid: 30 dagar frn delfiendet av beslutet.
En part anses ha fﬁtt del av beslutet sju dagar efter dagen d8 brevet

avsandes om inte ndgot annat pdvisas. En kommunmediem anses ha
fétt del av beslutet den dag protokollet lagts fram offentligt.

FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och Besvarsmyndighet ar
besvirstid Alands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn
Paragrafer:

Besvérstid: 30 dagar frén delfiendet av beslutet.

BESVARSSKRIFT
Besvarsskrift
I besvérsskriften skall anges
- dandringssékandes namn, yrke, boningsort och adress
- vilket beslut som dverklagas
- vilka @ndringar som yrkas i beslutet
- motiveringar till att beslutet bor andras
Besvdrsskriften skall undertecknas av @ndringsstkande sjilv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvérsskriften undertecknar den, skall ocks8 yrke, boningsort och
postadress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som &verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia,
och intyg om den dag frén vilken besvirstiden skall riknas.

Inlamnande av besvidrshandlingarna

Besvédrshandlingarna skall inlamnas till besvdrsmyndigheten for besvérstidens utgang
Besvarshandlingarna kan &ven séndas med post eller genom bud, men i s& fall pd avsindarens eget
ansvar. Handlingarna skall Imnas till posten i s& god tid att de kommer fram innan besvérstiden gér
ut.
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