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§ 79 - SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Ordférande laser upp kallelsen till sammantradet, P& kallelsen skall vara
antecknat sammantridesplats och tidpunkt samt vilka drenden som skall
behandlas. De narvarande antecknas i narvarolistan. Enligt 23 § i
kommunallagen ar styrelsen beslutfér d& minst halften av ledaméterna &r
nérvarande.

Ordférande konstaterar att sammantradet ar kallat med kort varsel men att
samtliga ledaméter godkéant forfarandet. Motet anses darfor beslutfort.

§ 80 - VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Tv& ledambter utses att justera sammantradets protokoll innan det datum da
det &r framlagt till pdseende.

FORSLAG
Tva ledaméter utses att justera protokollet.

BESLUT
Ledamdterna Lenny Karlsson och Alexandra Blomqvist utsags att justera
protokollet 6ver sammantradet.

§ 81 ~ FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTAN

Ordférande laser upp féredragningslistan.

FORSLAG
Inga extra drenden

DISKUSSION

Ordférande féreslog att ordningen skulle &ndras s& att §90 tas fére
resterande drenden. Foérslaget fick allmént understdd.

BESLUT
Enligt ordférandes forslag, dvs drende §90 tas fore resterande drenden.
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§ 82 UTLATANDE FARDPLAN SKARGARDSNAMNDEN

Skargardsndmnden har till kommunen sént forslag pé dokument med titeln
"Skargardsnamndens fardplan”. Dokumentet ska ligga till grund for
skargardsndmndens fortsatta arbete. Se bilaga 1.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen lamnar som synpunkt att det i namndens styrdokument
bér féras in att ett par av némndens méten varje ar skall hallas i skargdrden.

Kommunstyrelsen lamnar som synpunkt att skargardsndmnden borde av
landskapsregermgen tilldelas medel tillréckliga for att anstélla en tji&dnsteman
pa heitid med uppgift att idka intressebevakning a skargardskommunernas
vagnar.

DISKUSSION
Kommunstyrelsen diskuterade drendet och enades kring féljande tilldgg till
féredragandes forslag:

Kommunstyrelsen podngterar att det &r viktigt att landskapsregeringen
efterhdr kommunernas synpunkter fére att beslut fattas och att de
synpunkter som kommer in beaktas i besluten.

Kommunstyrelsen ser gdrna att det férs in i fardplanen att
skargardsnamnden ar ett organ som ger landskapsregeringen mdjlighet att
inhdmta fakta fran skargardskommunerna.

BESLUT
Kommunstyrelsen l[amnar som synpunkt att det i namndens styrdokument
bor foras in att ett par av nédmndens méten varje &r skall hallas i skdrgarden.

Kommunstyrelsen lamnar som synpunkt att skdrgardsndmnden borde av
}andskapsregermgen tilldelas mede! tillrackliga for att anstélla en tjdnsteman
pa heltid med uppgift att idka intressebevakning & skargardskommunernas
vagnar.

Kommunstyrelsen poangterar att det &r viktigt att landskapsregeringen
efterhdr kommunernas synpunkter fore att beslut fattas och att de
synpunkter som kommer in beaktas i besluten,

Kommunstyrelsen ser garna att det fors in i fardplanen att
skdrgardsnamnden &r ett organ som ger landskapsregeringen mdjlighet att
inhamta fakta fran skargdrdskommunerna.
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§ 83 BUDGETDIREKTIV 2020

Kommunstyrelsen har anordnat ett dppet mdte dit allménheten inbjdds att ge
synpunkter pd kommunens verksamhet och framtidsplaner. D&rutéver har ett
budgetseminarium med fértroendevalda hallits. Utifran dessa forum och
beddmningar om kommunens intékter och kostnader 2020 har férslag pd
budgetdirektiv tagits fram. Se bilaga 2.

Tidsplanen i direktivet har preliminart meddelats ndmnderna.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Koemmunstyrelsen omfattar budgetdirektivet enligt bilaga 2. Budgetdirektivet
delges namnder och fullméktige.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forstag

Protokollusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker
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§ 84 TJIANSTEN SOM SOCIALSEKRETERARE
Tjansten som socialsekreterare 1&per ut den siste december 2019.

Kommunernas socialtjdnst kommer att bérja verka 1.1.2021 och darfor
foreslas tjansten tillséttas fram till dess.

Enligt 2 kap 3 § i lag om kommunala tj&nsteinnehavare kan en tjénst besdttas
for viss tid pga “omstandighet som ansluter sig till kommunens verksamhet”.
Kommunarbetsgivarna i Finland skriver i sin handbok “Kommunala
tjdnsteinnehavare — anstéallningshandbok fér chefer” att

Om tjdnsteuppgifterna &r instabila till exempel p& grund av
organisationsreformer eller andra omorganiseringar kan detta utgdra en
grund fir tidsbegrdnsade anstéliningar under en viss tid. Nér verksamheten
stabiliserats finns det inte ldngre n8gon grund fbr visstidsanstélining.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfulimaktige att tjansten skall
lediganslas for tiden 1.1.2020-31.12.2020 med 55% anstéliningsgrad.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker
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§ 85 TJANSTEN SOM LEDANDE TJANSTEMAN BTN

Den kombinerade tjdnsten som
byggnadsinspektér/kommuntekniker/befolkningsskyddsinstruktér 16per ut den
siste december 2019.

Eftersom kommunsammanslagning 8r beslutad genom lag och kommer att
paverka personalbehovet foreslds att tjdnsten lediganslas for tiden 1.1.2020-
31.12.2021.

Enligt 2 kap 3 § i lag om kommunala tjdnsteinnehavare kan en tjdnst besattas
fér viss tid pga "omstandighet som ansluter sig till kommunens verksamhet”.
Kommunarbetsgivarna i Finland skriver i sin handbok “Kommunala
tjdnsteinnehavare - anstéliningshandbok fér chefer” att

Om tjdnsteuppgifterna &r instabila till exempel pd grund av
organisationsreformer eller andra omorganiseringar kan detta utgbra en
grund for tidsbegrénsade anstéliningar under en viss tid, Ndr verksamheten
stabiliserats finns det inte ldngre ndgon grund for visstidsanstalining.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfullméktige att tjénsten skall
lediganslds for tiden 1,1.2020-31.12.2021 med 60% anstéllningsgrad
fordelad 20% byggnadsinspektér, 35% kommuntekniker och 5%
befolkningsskyddsinstruktér.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt foérslag

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker
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§ 86 FORSLAG TILL VAL AV SKOLDIREKTOR

Den nyinrattade tjansten som skoldirektdr har annonserats. Inom utsatt tid
inkom féljande ansdkningar:

Karolina Strand, ped mag., behdrig

Niclas Uddén, jurist, ej behdrig

Johanna Bradd, viss ledarskapsutbildning, bach. of media and arts, €j behorig
Kenneth Nygard, teol. mag, lararutbildning, ej behérig

Intervjuer har hallits med Strand och Uddén. Eftersom Strand &r behérig
foreslas att kommunstyrelsen féresldr infér kommunfullméaktige att hon véljs
till tjdnsten. Strand kan boérja den 4 november.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullmaktige att ped. mag. Karolina
Strand véljs till skoldirektdr pd 40% av heltid frdn och med 4 november
2019 med uppgiftsbaserad grundién 3200 euro f6r heltid. Kommunstyrelsen
foresldr fyra manaders provotid.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt férslag

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker
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§ 87 FORSLAG TILL KOMMUNALA TAXOR 2020

BTN § 2019:46, bilaga 3
Socialnmnden § 2019:39-40, bilaga 4

Byggnadstekniska namnden foreslar att samtliga taxor lamnas orérda, se
bilaga 5. Socialndmnden foreslar andrade taxor, férslag till nya taxor i bilaga
5. Observera att av socialnamndens taxor &r det endast barnomsorgs-
avgiften som fér nérvarande faststélls av fullmaktige. Genom att &ndra i sin
delegering (§7 i socialndmndens taxa) kan fuliméktige ter ta ritten att
faststalla vissa andra taxor.

Kommunstyrelsen beslutar om avgift fér hyra av vissa av kommunens
lokaler. Dessa foreslas oférdndrade och finns i bilaga 5.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen féreslar infoér kommunfullmaktlge byggnadstekniska taxor
enligt bilaga 5, sidan 1-3

Kommunstyrelsen beslutar faststélla hyror enligt bilaga 5, sidan 4

Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfullméktige socialndmndens
barnomsorgstaxa enligt bilaga 5, sidan 7-9 och att delegeringen i §7 (sidan
12) ska kvarsta

Kommunstyrelsen beslutar be byggnadstekniska nédmnden att i sina beslut i
framtiden faststalla taxor i belopp, inte med ordet “oféréndrade”.

DISKUSSION
Kommunstyrelsen diskuterade drendet och enades kring féljande tilldgg till
féredragandes forslag:

Kommunstyrelsen uppmanar byggnadstekniska ndmnden att se dver vilka
kommunalvégar som gj langre uppfyller villkoren for att vara kommunalvag.

BESLUT
Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullméktige byggnadstekniska taxor
enligt bilaga 5, sidan 1-3

Kommunstyrelsen beslutar faststalla hyror enligt bilaga 5, sidan 4

Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfullméktige socialndmndens
barnomsorgstaxa enligt bilaga 5, sidan 7-9 och att delegeringen i §7 (sidan
12) ska kvarsta

Kommunstyrelsen beslutar be byggnadstekniska ndmnden att i sina beslut i
framtiden faststélla taxor i belopp, inte med ordet “oférandrade”.

Kommunstyrelsen uppmanar byggnadstekniska ndmnden att se dver vilka
kommunalvégar som ej langre uppfyller villkoren for att vara kommunalvéag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
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§ 88 ASKANDE OM TILLAGGSBUDGET/BTN

Se BTN § 2019:49, bilaga 6

Ett akut behov av reparation av skolans ventilationssystem har uppstatt.
FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen féreslar infdr kommunfullméktige att som tilldggsbudget
upptas 17.000 euro som investering fér skolans renovering.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker
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§ 89 FORSLAG TILL GRUNDAVTAL KOMMUNERNAS SOCIALTJANST
Den av kemmunerna utsedda férhandlingsgruppen har med majoritet enats
om ett forslag till nytt grundavtal for Alands omsorgsférbund som maojliggdr
att férbundet blir kommunernas socialtjénst frén 1.1.2021.

Férslaget motsvarar | allt visentligt de férhandlingsdirektiv som givits.

For att godkannas maste férslaget godkénnas av en majoritet av
medlemskommunerna. 15 av 16 medlemskommuner har i férhandlingar stétt

det slutgiltiga avtalsférslaget.

Se bilaga 7 som innehaller protokoll frén férhandlingarna samt forslag till
grundavtal.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen féresiar infér kommunfullméktige att forslaget till nytt
grundavtal godkanns enligt bilaga 7

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
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§ 90 ANHALLAN OM KOMMUNAL BORGEN/SEGLINGE AHL

Se bilaga 8. Observera att delar av materialet &r sekretessbelagt med stéd av
forvaltningslagen 9§ och darfér inte ar tillgéngligt pd kommunens webbplats
men tillhandahalls fysiskt for den som har rétt att ta del av det.

Seglinge Andelshandel anhaller om kommunal borgen for sitt renoverings-
futvecklingsprojekt till en summa om 175.000 euro.

Seglinge andelshandel har under de i ansékan redovisade dren haft en
marginal pa ca 2.000-7.000 euro per ar. Eget kapital &r 31.12.2018 34,549
euro och i kassan fanns 31.12.2018 14.216 euro. Preliminart kan man med
detta tanka sig att det &r utmanande fér Seglinge andelshandel att bara
ytterligare kassapdverkan i form av amorteringar de kommande aren. Dock
anfdr man 1 sin anstkan att man tror sig att med investeringen Oka férséljning
och minska kosthader (i form av energieffektivisering). Ur budgetberékningar
for de kommande aren framgar att andelslaget jEmfért med budget 2019
berdknar att det ska sénka fastighetens skétselkostnader med ca 3,000 euro
genom investeringen ach att omsattningsférsédlining ska éka med ca 18.000. I
den l6nsamhetskalkyl som delgivits kommunen finns en kassafliédesmarginal
p& ca 3.000 forsta aret och 10.000 kommande 3r. Det kan noteras att den
budgeterade rorelsevinsten for 2019 &r betydligt hdgre &n utfallet de senaste
dran och darfor far anses osdker. I Andelslagets berakning ar dverskott av
verksamhet det positiva kassaflédet som &r en funktion av réreisevinst —-
avskrivningar + rantor + skatter Man ser att Andelslaget réknar med att det
p051t|va kassaflédet skall ga fran ca 13.000 (2019) till ca 29.000 (2023),
alltsa en 6kning med ca 16.000 euro. Under samma period &r den ariiga
amorteringen berdknad till ca 15.000 euro,

Summan 175.000 euro ar fér en liten kommun ett stort dtagande. Summan
motsvarar ca 20% av kommunens kassatillg@ngar. I detta fall tar kommunen
d3 en risk som &r stor utan att kommunen har ndgot egentligt inflytande dver
projektets framskridande eller féretagets skotsel och prioriteringar. D3
kommunen tidigare inte beviljat lokala butiker borgen trots att beloppet varit
avsevért lagre vore det en ny inriktning om kommunen i det hér fallet
beslutar bevilja borgen. Det betyder frvisso inte att man maste ge avslag,
men man bér vara medveten om att det under alla omsténdigheter blir
prejudicerande i ndgon man. Den ifrdgavarande investeringen &r inte bara en
butiksinvestering utan dven en turismsatsning i och med att man skall bygaga
café, bed and breakfast etc. Eftersom kommunen inte har nagot eget intresse
i frégan utan snarare kan ga in for det eftersom kommunen vill méjliggéra
lokal naringslivsutveckling s& féljer det av férvaltningslagen 4§ att kommunen
maste férhalla sig liknande till framtida forfragningar.

Vidare ar det juridiska 18get om huruvida man i det hér fallet alls far be\nlja
borgen oklart p.g.a. EU-regler som forbjuder stdd till foretag som verkar pa
den 6ppna marknaden. Det finns dock vissa méjligheter till undantag (se
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, artiket 107-108 och
kommissionens tillkdnnagivande 2008/C 155/02). For att inte utgdra olagligt
stod skall annars atminstone féljande vara uppfyllt: borgen ges inte utan
sakerhet, fér borgen uttas en marknadsmaéssig avgift, borgen &r pa max 80%
av I3nesumman. Uppagifter frdn andelslagets ordférande Haggblom ger vid

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker
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handen att bolagets hus &r varderat till ca 60.000 euro och en
marknadsmassig avgift kan vara ca 0,4-0,8% i arlig avgift. Det bér dessutom
avtalas att borgensumman sjunker i proportion med amorteringarna sd att
inte forst bankens risk minskar och bara dérefter kommunens.

Om man vill bevilja borgen maste man allts3 férst utreda om det &r férenligt
med géllande regelverk och exakt vilka krav som d3 ska stéllas. Som
jamférelse kan namnas att det i fastldndsk lagstiftning ar direkt forbjudet i
kommunallagen (FFS 2015/410 §129) som en f&ljd av ovanstdende regler.

Arendet kan alltsa delas upp i foliande fragestiliningar:
1) Vill kommunen ge borgen for just det aktuella fallet?
2} Vad far det fér prejudicerande f5ljd?
3) Ar Seglinge AHLs ekonomi och plan s3dan att det kan anses tryggt for
kommunen att gd i borgen f6r 175.000 euro?
4} Ar det lagligt fér kommunen att g8 i borgen enligt ansékan?

Foredragande anser att friga 1) 8r en politisk friga. Pa fréga 2) &r svaret att
forvaltningslagen ger att kommunen om den beviljar borgen i detta fall maste
behandia liknande anstkningar p& samma vis i framtiden. P3 fraga 3) &r
svaret att informationen i nuldget kan anses antyda att atagandet sannolikt
vore tryggt for kommunen men att det inte gér att med sakerhet uttala sig i
fragan. Pa den fJarde frégan &r svaret att mycket tyder pa att det inte vore
lagligt men att ndgon djupare juridisk utredning inte gjorts.

Med hanvisning till beredningen ovan féreslds i férsta hand att
kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullméktige att borgen inte beviljas
och i andra hand att kommunstyrelsen om den vill bevilja borgen
aterremitterar drendet till kommundirektéren fér att mojliggéra att ett
juridiskt utldtande till en kostnad av ca 2000 euro inhamtas om lagligheten i
och eventuella villkor for ett eventuellt beviljande.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen beslutar med hénvisning till ovanstdende beredning att
féresla kommunfullmaktige att borgen inte beviljas

DISKUSSION

Ordférande Lindholm, ledamot Numminen och ledamot Alexander Fredriksen
anmalde jav och ldmnade rummet under &rendets behandling. Lindholms
ersattare Annika Fredriksen var dven hon javig och Numminens ersattare
hade férhinder. Alexander Fredriksen ersattes av Lahtinen. Under drendets
behandling deltog alltsd Blomqvist, Karlsson och Lahtinen. Blomqvist
fungerade som métesordférande och Lahtinen uts8gs till justerare i hennes
stélle,

Kommunstyrelsen diskuterade &rendet och enades kring féljande tilldgg till
foredragandes férslag:

kommunstyrelsen meddelar Seglinge andelshandel att projektet verkar
lovande och att kommuns’cyrelsen hoppas att ett annat finansieringssatt gar
att frambringa sé att projektet kan bli av.

Protokoljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrkgr
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BESLUT

Kommunstyrelsen beslutar med hénvisning till ovanstdende beredning att
foresld kommunfullméktige att borgen inte beviljas

Kommunstyrelsen meddelar Seglinge andelshandel att projektet verkar

lovande och att kommunstyrelsen hoppas att ett annat finansieringssétt gar
att frambringa sd att projektet kan bli av.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet

bestyrker 4
byt




Kumlinge kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ datum sida
KOMMUNSTYRELSEN 3.10.2019 i5
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH
BESVARSANVISNING
BESVARSFORBUD
Vad férbudet Eftersom nedan namnda beslut endast géller beredning eller
grundar sig pa verkstallighet, kan enligt § 112 kommunallagen rattelseyrkande inte

framstillas eller kommunalbesvéar anféras dver baslutet

Paragrafer 79-81,, 84-86, 88-90

Besviar kan inte anféras dver nedan ndmnda beslut, eftersom
skriftligt réttelseyrkande enligt § 110 kommunallagen kan framstéllas
dver beslutet

(se instruktioner nedan under réttelseyrkanden)

Paragrafer 82-83, 87
Enligt § 5 Forvaliningsprocessiagen/annan lagstiftning kan besvar
inte anféras Gver ndmnda nedan beslut

Paragrafer och grund fér besvérsforbudet:

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken Den som ar missndjd med ovan ndmnda beslut kan framstélla ett
riattelseyrkande kan skriftligt rattelseyrkande, Skriftligt rattelseyrkande f8r framstéllas
framstillas, samt tid av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet eller

for yrkande av rittelse | fordel direkt pverkas av beslutet (part) samt av
kommunmedlemmar.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas:

Kumiinge kommun
Kommunstyrelsen i Kumlinge
22820 Kumlinge

Yrkandet skall framstillas inom 14 dagar frin delfdendet av
beslutet. En part anses ha fitt del av beslutet sju dagar efter
dagen d8 brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. En
kommunmedlern anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att
protokollet lagts fram offentligt pé den digitala anslagstavian.

Riattelseyrkandets
inneh&ll Av rattelseyrkandet skall framgd yrkandet och vad det grundar
sig pa. Yrkandet skall undertecknas av den som framstéller det.

Protokolljusterarnas signaturer ttdragets riktighet
bestyrker
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KOMMUNALBESVAR
Besviarsmyndighet och I nedan ndmnda beslut kan &ndring stkas skriftligt genom
besvérstid besvér. Andring | beslut med antedning av rattelseyrkanden kan

sokas genom kommunalbesvar endast av den som framstélit
rittelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av
réttelseyrkandet, kan &ndring i beslutet sdkas genom
kommunalbesvér ocksd av en som dr part eller kommunmedlem.
Ett beslut far dverklagas genom kommunalbesvar pd den
grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina
befogenheter eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvérsmyndighet &r
Rlands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer:

Besvérstid: 30 dagar frn delfiendet av beslutet.

Er part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da
brevet avséndes, om inte nagot annat pdvisas. En

kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att
protokollet lagts fram offentligt pd den digitala anslagstavlan.

FORVALTNINGSBESVAR
Besvirsmyndighet och Besvarsmyndighet &r
besvirstid Rlands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer:

Besvérstid: 30 dagar frn delfiendet av beslutet.

BESVARSSKRIFT
Besvidrsskrift
1 besvéarsskriften skall anges

- andringssdkandes namn, yrke, boningsort och adress

- vilket beslut som dverklagas

- vilka &ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringar till att besiutet bér &ndras
Besvirsskriften skall undertecknas av andringsstkande sjélv eller av den som frfattat
skriften. Om endast den som fSrfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksd yrke,
boningsort och postadress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som &verklagas och redogérelse fér fran vilken dag
besvérstiden skall réknas.

Inlamnande av besvirshandlingarna

Besvirshandlingarna skall inlédmnas till besvarsmyndigheten fére besvérstidens utgdng.
Besviarshandlingarna kan dven sédndas med post eller genom bud, men | sa fall pd avséndarens
eget ansvar. Handlingarna skall limnas till posten i s& god tid att de kommer fram innan
besvérstiden gér ut. Enligt lagen om domstolsavgifter kan domstolen ta ut en avgift for
inlamnande av besvdr. Kontakta respektive domsto! fér mer information.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet
bestyrker




