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1 OMFATTNING OCH EKONOMISKA VILLKOR

1.1 AVTALETS PARTER

Avtal av nedanstdende lydelse har ingatts mellan parterna Ada Ab {FO-nummer
2652001-2) {nedan "Leverantdr”} och Kumlinge kommun (FO-nummer 0205030-0)
{nedan ”Bestéllare”).

1.2 BAKGRUND

Bestallaren har i december 2018 kontaktat Leverantdren for att diskutera ett
projekt géllande upphandling av ett nytt ekonomisystem. Da det system de flesta
aldndska kommuner och kommunaiférbund anvinder kommer att fasas ut pa sikt
och det ddrmed finns ett behov av en gemensam upphandling.

Malet med projektet &r att alla kemmuner och kommunalférbund som &r med i
projektet "Ekonomisystem for kommuner och kommunalférbund” ska kunna
hantera budgetprocessen for budget 2021 och ekonomiplan fér 2022-2023 i det
nya ekonomisystemet, samt att ndr den nya ekonoimiska rapporteringen for
kommuner och kommunalférbund (XBRL) forverkligas sa ska det ske i det nya
ekonomisystemet.

Upphandlingen dr indelad i fyra faser och startar med en forstudie for att
kartldgga behov, gdra en marknadsanalys och forbereda ett beslutsunderlag infér
kommande upphandling, Efter férstudiefasen tas beslut om projektets
fortséttning med upphandling, implementering och dverlamning till férvaltning.

Leverantoren har i samrdd med Bestélilaren tagit fram ett upplagg fér en
samordnad upphandling av ekonomisystem for kommuner och kommunalférbund
och pa Bestéllarens uppdrag fardigstalit ansékan om samordningsstéd med
bilagor till Alands landskapsregering.

Bestillaren har tillsammans med medsékande kommuner inlimnat ansékan om
samordningsstod till Alands landskapsregering i februari 2019 enligt bilaga 8.1.

Alands landskapsregering har den 28 februari 2019 tagit beslut om
samaordningsstdd enligt bilaga 8.3.

1.3 KONTAKTPERSONER FOR AVTAL

Kontakipersoner vid avtalets ingdende ar:

For Leverantéren

Namn Katarina Donning

E-post Katarina.donning®@ada.ax
Telefon 4358 40 840 9563
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F&r Bestillaren

Namn Christian Dreyer
E-post Christian.dreyer@kumiinge.ax
Telefon +358 18 622 401

Vid férandringar av kontaktuppgifter ska den andre Parten meddelas snarast.

Projektledare vid projektets inledande &r Camilla Sundqvist, Ada Ab.

1.4 FORUTSATTNINGAR

Avtalet reglerar hur Leverantdren och Bestallaren ska férhalla sig i sina respektive
roller i leveransen av projektet ekonomisystem fér kommuner och kommunal-
forbund.

1.5 UTOMSTAENDE KONSULTER OCH ANSTALLD PERSONAL

Ada Ab rekryterar konsulter i enlighet med till avtalet bifogat projektdirektiv och
inom ramen fér projektet.

En Part far inte utan den andra Partens samtycke rekrytera person som dr anstalld
eller konsult hos den andra parten innan sex manader har férflutit sedan den
anstéllde slutade sin anstéalining om arbetsuppgifterna hos den nya arbetsgivaren
dr samma som utférts under detta avtal. Har anstillningsférhallandet upphért pa
grund av uppsdgning giller inte bestdmmelsen,

1.6 AVTALETS OMFATTNING
Avtalet omfattar projektets genomférande och féljande faser ingér:

e forstudie

e upphandling

¢ implementering av nytt system/tjéinst

* dvergang i férvaltning och projektets avslutande

Separat avtal tecknas fér ekonomisystemets férvaltning i samband med att
projektet avslutas och dvergang till férvaltning sker.

1.7 DEFINITIONER

Bestéllare 4r kommunen/kommunalférbundet som deltar i projektet.

Leverantdr ar Ada Ab som atar sig att fullgéra projektleveransen i enlighet med
gallande avtal jamte bilagor.
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Part ar Bestéllare och Leverantor.

Huvudman &r Jomala kommun som star som sékande for samordningsstddet.
Leverantdren agerar pd huvudmannens uppdrag och hanterar projektrapportering
samt fakturerar upparbetade projektkostnader enligt beslutad fordelning till
Rlands landskapsregering. Se bifogat beslut om samordningsstdd (ALR
2019/1221), bilaga 8.3.

1.8 TIDPLAN OCH PROJEKTPLAN

Avtalet giller under projektperioden som berdknas paga 1.1.2019 - 31.12.2020.
Samordningsstédet fran Alands landskapsregering galler for godkéanda kostnader
som uppstart om 31.12.2020.

Projektledaren presenterar en projekiplan fér projektets styrgrupp som besluter
om projektplanen jamte andringar i den under projektets géng. '

1.9 FAKTURERINGSVILLKOR

Fakturan uppfyller de krav pé fakturainnehdll som stélls i 209e §
mervardesskattelagen (FFS 1501/1993).

Fakturering sker enligt pdf-faktura till av Bestéllaren meddelad e-post-adress.

Fakturering av [8pande projektkostnader sker manatligen i efterhand fram till
dess att projekiet &r avslutat.

Angivna priser ar exklusive moms. Mervérdesskatt tillkommer enligt
mervirdesskattelagen.

1.10 PROJEKTKOSTNAD

Bestallaren férbinder sig att delta i projektet och std for upparbetade kostnader
inom projektet.

Projektkostnaden fordelas mellan deltagande parter enligt bifogad fordelnings-
modell. Se bilaga 8.2 férdelningsmodell projektkostnad.

Den del av projektet som hor tifl det av Alands landskapsregering beslutade
samordningsstodet rapporterar och fakturerar Leverantdren till Alands
landskapsregering kvartalsvis for Huvudmannens rakning.

1 det fall att kostnader och aktiviteter i projektplan eller genom
forandringshantering godkinda av styrgruppen inte godkanns som
projektkastnader av Alands landskapsregering, sa férdelas dessa kostnader pa
deltagande Bestillare enligt dverenskommen férdelningsmodell.
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1.11 ERSATTNING FGR RESEXOSTNADER

For resekostnader och dagtraktamenten kopplat till projektet debiteras
Bestallaren separat utdver projektet. Ersdttningen motsvarar den av
skattestyrelsen faststéllda tariffen.

1.12 TILLAGGSBESTALLNINGAR ELLER FORANDRINGAR UTOVER DEFINIERAD
PROJEKTLEVERANS

Tilldggsbestdliningar och forandringar utdver i projektdirektivet eller projektplan
definierad projektleverans hanteras som férdndring till projektet och ska beslutas
och bestillas skriftligen av styrgruppen for projektet. Ersdttning for dessa
faktureras enligt dverenskommen férdelningsmodell och enligt vid var tid
gillande prislista for ifrdgavarande vara eller tjanst.

1.13 BETALNINGSVILLKOR

Betalning erlaggs inom 14 dagar rdknat fran fakturans fakturadatum.

Varken fakturerings- elier expeditionskostnader forekommer.

1.14 DRBISMALSKOSTNADER

Vid férsenad betalning utgdr drdjsmalsrénta enligt rantelagen (FFS 340/2002). Om
fakturan ar ofullstandig eller felaktig sa far dréjsmalsranta inte debiteras.

1.15 REKLAMATIONSRATT

Reklamation av fakturan ska ske skriftligen till faktura@ada.ax och senast inom 8
dagar fran det att den mottagits.

2 LEVERANSKRAV

2.1 SPrAK

Produkter, tjdnster, fakturor, utbildning och dokumentation som omfattas av
detta avtal ér pa svenska. Muntlig och skriftlig bestillning och fragor gérs pa
svenska. Samtliga avtal uppréttas pd svenska.

2.2 PROJEKTETS UTFORANDE

Projektets styrs enligt praktisk projektstyrning (PPS). Styrgrupp jdmte
projekigrupp och ev. referensgrupp tillsétts vid projektets inledande. Styrgruppen
titlsdtter projektgrupp och ev. referensgrupp.

R B N R T S R
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Utférandet sker i enlighet med av styrgruppen faststétlt projekidirektiv och
beslutad projektplan.

Leverantdren ansvarar for projektrapportering kvartaisvis till Alands
landskapsregering for Huvudmannens rakning. Projektets styrgrupp godkdnner
rapport med underlag.

Vardera Part ansvarar fér att de uppgifter som &r pa Partens ansvar, utfors enligt
overenskommen och godkdnd projektplan.

Leverantdrens personal och konsulter undertecknar vid anstéilnings-
/konsultférhallandets inledande “Avtal om sekretess och it-sdkerhet”. Bestéilarens
eventuella sekretessavtal for utférandet av uppdraget undertecknas ocksa om
sadana finns och tilldmpas.

Bestillaren ér skyldig att lamna tillrickliga och riktiga uppgifter till Leverantéren
for att projektet ska kunna genomféras.

3 ALLMANNA KRAV PA LEVERANTOREN

3.1 FORSAKRINGAR

Leverantdren har en ansvarsforsakring for sin persenal.

3.2 ARBETSREDSKAP

Leverantdren stdr for arbetsredskap fér av Leveranttren engagerad/e personal
och konsulter. Deras huvudsakliga arbetsplats 4r p& Ada Ab, Elverksgatan 10,
22100 Mariehamn, Aland.

4 ALLMANNA KRAV PA BESTALLAREN

4.1 PROJEKTRESURSER

Bestillaren ska tillhandah&lla projektresurser for genomférande av projektets
olika faser. Foljande resurser kan komma i fraga:

s Styrgruppsmedlemmar
s Projektgruppsmedlemmar
s Referensgruppsmedlemmar
e Experter med kunskap om kommunens/kommunalférbundets IT-miljo
e Experter med kunskap kommunens/kommunalférbundets processer
géllande:
o Ekonomistyrning och uppfdijning
o Budgetprocess
o Fakturering (teknik, social- och dldreomsorg, barnomsorg mm.)
o Leverantdrsfakturahantering
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o Bokslut

o Statistik och rapportering till myndigheter (ASUB,
skatteférvaltningen mm.)

o Integrationer mot dvriga system

For resurser som Bestdllaren tillgodoser i projektet utgér ingen erséittning fran
projektets sida.

4.2 ARBETSREDSKAP

Bestéliaren ska ge tilltrade till lokaler, system, underlag och dvrigt hos Bestéllaren
eller dess underleverantérer | den maén det dr nodvindigt for projektets
fullfoljande.

4.3 BESLUTSMANDAT

For en bra projektprogress bor Bestdllaren bemanna styrgrupper, projektgrupper
och referensgrupper med deltagare som har mandat att bestuta och agera inom
ramen fér gruppens uppdrag. Se bilaga 8.4 Ansvarsroller inom projekt.

5 AVTALSHANDLINGAR OCH BILAGOR

5.1 AVTALSHANDLINGAR, TILLAGG, ANDRINGAR OCH EVENTUELLA
OPTIONER

Férekommer i handlingarna mot varandra stridande uppgifter eller féreskrifter,
géller de inb6rdes i nedan angiven ordning, om inte amstandigheterna
uppenbarligen féranleder annat;

1. Andringar i eller tillagg till detta avtal som skriftligen godkants av avtalets
parter
2. Detta avtal

5.2 TILLAGG OCH ANDRINGAR

Alla tilldgg och/eller dndringar till avialet, kridver Parternas samtycke och ska ske
skriftligen.

5.3 OVERLATELSE AV AVTAL OCH AGARSKIFTE

Parterna far inte utan skriftligt godkdnnande dverlata detta avtal till tredje part.
Likasa ska skriftligt godkdnnande inhdmtas i forvig vid vasentliga fordndringar av
dgarforhallanden hos nagondera Part. Parterna har ritt att féra dver kontraktet
till en sadan tredje part som helt eller delvis tar 6ver Parternas uppagifter.
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5.4 LEVERANTORENS AVTAL MED KONSULTER/UNDERLEVERANTORER

Leverantéren svarar for konsulternas/underleverantérernas arbete i alla led som
for sitt eget. Leverantdren har rétt att byta ut eller lagga till
konsulter/underleverantérer for utférande av projektet.

5.5 UPPGIFTSLAMNANDE VID PROJEKTETS UPPHORANDE

Leverantdren forbinder sig att vid projektets avslutande [imna samtliga uppgifter
som har betydelse fér Bestéllaren.

6 TVISTELOSNING

Tvist med anledning av ingénget avtal ska i férsta hand |8sas av Parterna
gemensamt. Kan inte Parterna enas ska tvist istéllet avgdras i allmén domstol pa
svenska med Alands tingsr4tt som férsta instans.

7 UNDERSKRIFT

Detta Avtal har uppgjorts i tva likalydande exemplar, ett for vardera parten.

i 7Y/ YL
Katarina Donninﬁ Christian Dreyer, kommundirektor
Ada Ab Kumlinge kommun
8 BILAGOR

8.1 PROJEKTDIREKTIV MED BILAGOR (AVEN ANSOKAN OM
SAMORDNINGSSTOD)

8.2 FORDELNINGSMODELL PROJEKTKOSTNADER
8.3 BESLUT OM SAMORDNINGSSTOD FRAN ALANDS LANDSKAPSREGERING

8.4 PPS ANSVARSROLLER | PROJEKT

Ada Ab, Elverksgatan 10, 22100 Mariehamn, Aland
tel +358 18 12900, www.ada.ax, organisationsnummer 2652001-2,







YHiega 3.\
0
A DA Datum Dnr Sid

Oféenttiga Mands IT-belag 2019-02-07 u020/2019 1

Projektansokan

Ekonomisystem for kommunerna

RS T B N TRy S B

Ada Ab, Elverksgatan 10, 22100 Mariehamn, Aland
tel +358 12900, www.ada.ax, organisationsnummer 2652001-2,




Sid

Ada Ab
Eiverksgatan 10
22100 Mariehamn, Aland

Inledning

De flesta 3landska kommuner och kommunalférbund anvinder idag Abilita ekonomi som
ekonomisystem. Abilita har i oktober 2018 meddelat att de inte kommer att fortsitta
underhalla sitt gamla ekonomisystem. Ovriga som inte har Abilita ekonomi har andra typer av
ekonomisystem som kan vara i behov av uppgradering. Det finns ddrmed ett behov av att
upphandla ett nytt ekonomisystem och kommunerna ser en férdel i att samarbeta om
upphandlingen och géra den gemensamt via Ada.

Malet &r att alla kommuner och kommunalférbund som &r med i projektet “Ekonomisystem
t6r kommunerna” ska kunna hantera budgetprocessen fér budget 2021 och ekonomiplan fér
2022-2023 i det nya ekonomisystemet samt att nir den nya ekonomiska rapporteringen for
kommuner och kemmunalférbund (XBRL) forverkligas sa ska det ske i det nya
ekonomisystemet.

Ada har presenterat ett upplagg for upphandlingsstéd géllande en samordnad upphandling av
ekonomisystem for kommuner och kommunalférbund, Ada har pd uppdrag av kommunerna
sammanstéllit ansékan till huvudmannen infér ansékan om samordningsstdd med bilagor.

Upphandlingen ar indelad i tre faser och startar med en férstudie fér att kartligga behov,
gora en marknadsanalys och férbereda ett beslutsunderlag infér kommande upphandling.
Efter forstudiefasen tas beslut om projektets fortsittning med upphandling och
implementering.

Huvudman och kostnadsfordelning

Huvudman och projektégare for projektet &r Jomala kommun. Kommunens kontaktperson ar
kommundirektdr John Eriksson. Ada tecknar avtal med Jomala kommun om
projektleveransen och kommer att agera i huvudmannens stille. Ada fakturerar uppkomna
projektkostnader tili deltagande kommuner enligt 6verenskommen
kostnadsférdelningsmodell.

Ada tecknar avtal med de kommuner som deltar i projektet och fakturerar projektkostnaden
till deftagande kommuner enligt i avtal faststélld férdelningsmodell.

Medsokande kommuner i detta skede &r;
e Jomala kommun
¢  Kumlinge kommun

Ada Ab, Elverksgatan 10, 22100 Marieharan, Aland
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e Lemlands kommun
e  Vardd kommun
e Hammarlands kommun

Kostnadsférdelningen i projektet utgar enligt omsattning for respektive
kommun/kommunalférbund. Féreslagen modell &r enligt omséattning for att fa en réttvisande
férdelningsmodell for deltagande kommuner och kommunalférbund. De kommuner som inte
deltagit under projektets férstudiefas, men som véljer att ga med under projektets
upphandlings- respektive implementeringsfas deltar | férstudiekostnaden enligt samma
fardelningsprincip, dvs enligt omséttning.

Malsattningen ar att Ada innehar huvudlicens och ir évergripande administrator for
systemet. Kommunerna som dr anvindare av systemet har underlicenser till systemet.
Upplagget faststills i samband med upphandlingsfasen.

Kostnad

Totalkostnaden fér projektets fyra faser uppgar till 302 275 euro. Kostnadsuppskattningen &r
indikativ och férdelas pé de fyra delprojekten enligt nedan. For en mera detaljerad
uppskattning for de olika fasernas aktiviteter se projektdirektivet.

e Forstudie 38 250 euro
e Upphandling 32 025 euro
s [mplementering 152 800 euro
o Overgdiforvaltn. 10750 euro
e [nvestering 55 000 euro
e Ovriga utgifter 13 900 euro

Alla prisangivelser &r i euro, exklusive moms.

Projekttid
Programmet dr indelat i fyra faser och beréknas paga fran 7 februari 2019 — 31 december
2020.

e Fdrstudie, februari 2018 — maj 2019

e Upphandling, juni 2019 — december 2019

¢ Implementering, december 2019 — augusti-september 2020

o (Overgang i forvalining och slutrapportering, augusti 2020-december 2020

Ada Ab, Elverksgatan 10, 22100 Mariehamn, Aland
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Rapportering

Ada Ab administrerar projektet fér huvudmannens del. En fullmakt fér detta tecknas mellan
Jomala kommun i egenskap av huvudman och Ada Ab, vilket innebér att rapportera budget
och progress till Alands landskapsregering.

Rapportering av progress till Alands landskapsregering sker manads- eller kvartalsvis enligt
dverenskommelse med Alands landskapsregering. Den ekonomiska rapporteringen girs enligt
mall fér rapportering fran landskapet. Projektprogressrapportering sker enligt PPS (Praktisk
Projekt Styrning).

Bilagor

Bilaga 1: Programdirektiv

Bilaga 2: Budget for programmet

Bilaga 3: Prisindikation och offert for fas 1 — férstudien

Bilaga 4: Presentation Ada Abs upphandlingsstod

Bilaga 5: Beslut fran Jomala kommun om huvudmannaskap och fullmakt tili Ada Ab
Bilaga 6: Beslut fran Kumlinge kommun om medverkan

Bilaga 7: Beslut fran Lemlands kommun om medverkan

Bilaga 8: Beslut fran Vardé kommun om medverkan

Bilaga 9: Beslut fran Hammarlands kommun om medverkan
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1 Projektnamn/identitet

Ekonomisystem Alands kommuner och kemmunalférbund.

2 Bakgrund

De flesta alandska kommuner och kommunalférbund anvander idag Abilita
ekonomi som ekonomisystem. Abilita har i oktober 2018 meddelat att de inte
kommer aft fortsatta underhalla sitt gamia ekonomisystem. Ovriga som inte
har Abilita ekonomi har andra typer av ekonomisystem som kan vara | behov
av uppgradering. Det finns dérmed ett behov att upphandla et nytt
ekonomisystam och kommunerna ser en fordel [ att samarbeta om
upphandlingen och géra den gemensamt via Ada.

Tidplanen fran initiat forstudie till leverans av ett ekonomisystem stracker sig
fran januarl 2019 fili augusti/september 2020. Planen &r alt systemet ska
vara implementerat och att budgeten for 2021 kan laggas upp Inya
ekonornisystemet under augustifseptember 2021.

3 Effektmal

Effektmalen for programmet {férstudie, upphandling och implementering) &r

att; :

- Implementera ett gemensamt ekonomisystem for de Alandska
komrmunerna och kommunalférbunden. Det &r dven mbjligt for staden att
ansluta | ett senare skede.

- Effeklivisera inforandet genom att samordna implermentering och
samarbeta gallande utbildning och alimangiltiga regelsatiningar ach
grunddata | systemet.

- Effektivisera ekonomihanteringen med bl a enhetliga kontoplaner.

- Underistta genom enhetlig rapportering av bl a statistik till ASUB och
dvriga intressenter.

- Mojliggora automatisk rapportering enligt JHS standarden
{rekommendation om kontoplaner for kommuner).

- Mojliggdra resursdelning mellan organisationer och méjlighet til back-up
vid franvaro och arbetstoppar dé samma grundsystem anvéinds.

4 Underlag

Upphandiingsstéd Ada (ppt presentation} som bilaga.

JHS rekommendationar 192 (kontoplan): httpiwww.jhs-
suositukset filweblguestijhsirecommendations/192

R W . B R D < M W N T W Ml N e - e R S
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Offentlign Aanss Tbolog

Overgripande férklaring av JHS-192:
https:/hwww, kommunforbundet fifsakkunnigtiansterfekonomitboldoring-och-

bolkshitfhs-rekommendation-192-cra-konfoplan-kommier-aoch-

samlommuner-2015

5 Kontaktpersoner

Katarlna Donning, vd Ada Ab

Lynn Haggblom, projektansvarig Ada Ab

John Eriksson, kemmundirekiér Jomala

Magnus Sandberg, fSrbundsdirektar Alands kommunfarbund

6 Projektmal, krav och 6nskemal

6.1 Resultat

Mélet med forstudien (del 11 programmet):

- Karlfigga kommunernas behov genom en behovsanalys dér de
tvergripande kraven gallande verksamhet och teknik tas fram.

- Géra en marknadsanalys genom RFI forfarande.

- Gora en kostnadsuppskattning av fotalprojekt,

- Tafram en upphandlingsstrategi.

- Tafram en Svergripande projekiplan samt direktiv for programmet,

- Tafram underlag fiir projektanstkan f6r resterande del av programmet
{(upphandling och implementering).

Malet med upphandlingen {del 2 i programmet);

- Kravstalla infdr upphandling

- Férbereda och slutftra upphandiingsunderlag
- Upphandla {fragor och svar mm.)

- Tilldela och skriva avtal om leverans

Malet med implementeringen (del 2 i programmet):

- Migreratkonvertera data

- Mappa och ta fram struktur samt inl&sning av data
- Tafram lestcase och testa

- Paralielidrift

- Integrationer

- Qverfra till forvaltning

6.2 Tidpunkt

Tidpunkten &r viktig eftersom nuvarande ekonomisystem kommer aft fasas
ut tills 2021 enligt leverantSrans informatlon. Malet &r att kommunermna har

B TR 5 R B e R T N T TR T I O R O e O N T T
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eft ekonomisystem pa plats under augusti/september 2020 for att méjliggdra

budgetering infor 2021 | nya elonomisystemet.

Nedan finns en dvergripande och prelimindr tidsplan f6r hela programmet:

Feb — Jun -19

fun—BDec 19

Jan - Sep 26

Tidpunkt Kalkyl timmar
Februari 18 Anstkan infdmnad till LR

. Baslut | KST om fas 1 av programmet fr
Februarl 19 deltagande kommuner/kommunalftrbund
Februar] 19 Beslut om samordningsstdd frén LR

Feb/bérlan mars
19

Feirstudien paborjas (beslut | styrgrupp om att
pahdrja med fas 1)

April. 19 Behovsanalys genomford (underfag for RF1)

April. 49 : Komm.unernas null‘égesanalys genomiird (gors
av projekiresurs fér kornmunerna)

Aprll 19 RF| laggs ut via e-avrop (HILMAY), 3 veckor

Maj 19 Rapport éver RF svar sammanstaiid

Majfduni 19 Rapport dverdmnad till styrgruppen

Maj/juni 19 Projekiplan far upphandling mim. fas fram

Majfjuni 19 f?:?tss!gttgguz Ii?argrguonceglgsammunaifﬁrbund arm

Juni 18 Beslut i styrgrupp om att fortsétta med fas 2

Juni 19 Fas 2 — upphandling pabd&rjas

Juni-augusti 19

Kravstalining pagar

September 19

Beslut | styrgrupp om att ldgga ut upphandling

Oktober 19

Upphandling annonserad

November 19

Tilldeiningshesiut

December 19

Beslut om att fortsatta med implementering
(styrgrupp).

Ada Ab
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* Offentitga Alands T-balag

Avtalsskrivning cch projektplan fér

December 19 implementering

Januari - ; .

September 20 Fas 3 ~ implementering

Januari - . .

September 20 Mappning av datafframtagning av struktur
Januari - Migrering/konvertering, inldshing av data samt

Septernber 20 kontrall,

Januari -

September 20 Test {acceptanstesier och prestandatester)
Januari - .

September 20 Parallelidrift

Januari - integrationer, avstdmning och tester av
September 20 integrationer

September -

December 20 Slutrapport

September —

December 20 Overlamning till férvaitning (planering)

6.3 Kostnad

| delta skede ges kostnad enbart for forstudien (fas 1). En ny anstkan om
projekistdd lamnas In | samband med avsiutandeat av fas 1.

En projekianstalld med kunskap om ekonomisystem och redovisning
kommer att behéivas under hela programmet, Den projektanstalidas
huvudsakliga ansvarsomrade &r att verka som projelctkonsult med
expertkunskap om ekanomi och redovisning for kommunal verksamhet, |
Uppgifterna ingar bl a att:

- Genomfara nulagesanalys och delta i férstudien {(uppskattad tidsatgang
30 % av heitid under februari-april 19).

- Deilta | kravstéiining och samia in kommunernas krav tillsammans med
projektledare samt hantera frégor och svar under upphandiingsperioden
{(uppskattad tidsaigang 20-30 % av heltid).

- Delta 1 och planera imptementeringen av systemet som salkunnig
{tppskattad tidsatgang 50 % av heltid).

| kostnadskalkylen nedan ingar inte investeringar och Ovriga utgifter. Se
budget f8r uppgifter gallande dessa poster.

Ada Ab : 6
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Indikation :
timmar lndikati?n
Uppglit externt timmar Ada
konsultstdd

*£AS 1 - FORSTUDIE
Firberedelse projekt 20
Nulfgesanalys (ekonomikansult) 150 30
Behovsanalys (ekonomikonsult) 50 40
Marknadsanalys 30
Kostnadsanalys 10
Sammanstéllning av rapport 20

TOTALT 200 150
*Ej inrdknat timmar fr kommunens eget arbete.

Indikation
timmar Indikation
Uppgift externt timmar Ada
konsultstdd

*%EAS 2 - UPPHANDLING
Kravstillning {ekonomikonsult) 45 40
*Sammanstilining av material 40
Framtagande av avtal (jurist) 35
Annonsering 10
Fragor och svar {ekonomikonsult) 10 10
*Utvirdering av anbud {ekonomikonsult) 10 i0
Avtal och tilidelning 10
Ovrigt {projektledning mm) (ekonomikonsult} 15 40
Upphandlingsexpertis (LR) Ingar?

TOTALT 115 155

*Normalupphandling med ett fital br-krav och enkel utvérderingsmodell.

#%Ej Inrdknat kommunens egna arhete

Ada Ab
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Indikation
timmar Indikation
Uppgift externt | timmar Ada

i konsultstdd

*FAS 3 — IMPLEMENTATION

Projektledning {ekonomikonsult) 70 320

Migrering/kanvertering, Intdsning av data samt
. 320
kontroll. {ekonomikonsult)

Mappning av data/framtagning av struktur
. 160
{ekonomikonsult)

Test (acceptanstester och prestandatester) 320
(testledare, Ada erbjuder denna tjinst)

Parallelldrift {Ekanomipersonal i kommunerna)

integrationer, avstimning och tester av 20 100

integrationer (ekonomikonsult och testledare)

Ovrigt {ekonomikonsult) 60 80
TOTALT |- 640 800

*Ej Inréknat timmar for kommunens egna arbete

Indikation
fimmar Indikation
externt timmar Ada

Uppgift
konsultstéd

*FAS 4 — OVERGA | FORVALTNING

Projektledning (ekonomikensuit) 10 10
Slutrapport 10 20
Overldmning till frvaltning (planering) 30 10

TOTALT 50 50

* Ej inrdknat kommunens egna arbete

Ada Ab 8
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‘Fjinst / produlct Beridknat antal timmar Pris
150 ha'g5€
Fas 1 forstudie 38250¢€
200hai120€
155ha'95 €
Fas 2 upphandling 80hal120¢€ 32025
35h34220€
800 h 4"95€
Fas 3 implementering 152 800
640h 3 120€
50ha9s€
Fas 4 Avslut av projelt 10750
50hal20€
Total kostnad 233825 €

6.4 Projekimalets prioritering

Priaritering: E Resultat Tidpunkt Kostnad

7 Finansiering

Programmets projektkostnader finansieras av Alands landskapsregering till
den del kostnaderna galler programmets fyra faser, dvs forstudie,
upphandling, implementation och dverldmning till i8rvaltning, for
projektledare och projektkonsult gallande ekonomi samt Gvriga konsulter
som kan komma att behdvas under programmet, ssom jurlst vid avtals
framtagande, teknisk kompetens [ kravstgliningen och Gvrig
upphandlingsexpertis. Aven tidsatgdng hos deltagande kommuner var
resurser aktivt deltar | arbetet med kravstallning, test, migrering av data osv,
kan komma aft finansieras i den méan arbetet &r fr den gemensamma nyttan

och kornmer alla ligodo.

Kommunernas egna projektresurser i styrgrupp, projektgrupp och eventuelit
svrig expertis bekostas av kemmunerna,

R 5 A T e T R B e e T R W B R e - T ]
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8 Owrigt

<l de fall medlemmar i styrgruppen har uiselts namnges de hir, Ange
eventuell Svrlg information som kan vara tili nyfta | profektarbetet.>

Styrgruppsmediemmar;

Jomala kammun Kommundirektor
Jomala kommun Ekonomichef
KommunB- -~ -oo oo NN

KommuiC .~ AN

Alands kommunf6rbund Forbundsdirekisr
Ada Ab Vd

Projekigrupp och eventuell referensgrupp {61 férstudien uises av
styrgruppen.

9 Referenser

<Referera tl eventuell ylterligare information som kan uigdr undertag for
Projekiets férberedelser. >

Ref.nr. | Dokumentnamn, dokumentbeteckning {hgava, datum
| Ppt upphandlingsstsd Ada 20181012
Anstékan om samordningsprojekt 20190115
Budget och boksiut, ekonomisystem kommuner 20180208

Godkannande av projektdirektiv och
bilagor

Bestilla e/PE\)\ajigi/ﬂ

gt
Iéhn Erfksson Katarina Donnin
Kommundirekttr vd
Jomala kommun Ada Ab

RN TR
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M Dokumentmamn Nr Sidar
' Alands . BESLUT 55F1 1(2)
landskapsregering
BSEL : aa Datum Dar
) R a 28.2.2019 ALR 2019/1221
Ada Ab
Katarina Donning
Elverksgatan 10

AX-22 100 MARIEHAMN

Hénvisning

Kontakiperson

Finanschef Conny Nyholm

Areade
ANSOKAN OM SAMARBETSSTOD FOR GEMENSAMT

FKONOMISYSTEM FOR KOMMUNAL SEKTOR

Jomala kommun ansoker i egenskap av huvadman via ombudet Ada Ab
om samarbetsstdd for upphandling och implementering av ett gemensamt
ekonomisystem for kommuner och kommunalfsrbund. Medstkande
Kkommuner ir i detta skede Kumlinge, Lemland, Vérds och Hammarland.
Den totala budgeten for projektet uppgar till 302 725 euro.

Landskapsregeringen konstaterar att enligt Budget for landskapet Aland
2019 #r it-projekt som drivs genom Ada Ab prioriterade vid beddmningen
av samarbetsstd. Landskapsregeringen konstaterar ocksa att projektet &t
ett nytt samarbetsomrade for de fem kommuner som anstutit sig och bidrar
till skad it-samordning for offentlig sektor pa Aland.

Landskapsregeringen beviljar ett samarbetssitd om 80 procent av projekt-
kostnaderna. Stodet kan hogst uppga till 242 180 euro. Stodet forutsitter
ati Ada Ab tecknar avtalet med leverantbren av ekonomisystemet.
Projektperioden anges till den 31 december 2020 och den stodberittigande
perioden kan inte forléngas utbver denna tidpunkt. Landskapsregeringen
beviljar stidet i enlighet med 24 § LL (2017:120) om landskapsandelar till
kommunerna,

Stidet far endast anvandas i det syfie som beskrivs i anstkan med bilagor.
Betydande #ndringar som paverkar resultat, tid eller kostnader i
fsrthdllande till den inkomna anstkan ska godkénnas pa forhand av
landskapstegeringen. Exempel pd vad betydande dndringar kan gélla ar
projektets innehall, samarbetsparter och projektperiod,

Samarbetsstodet ska anvindas for kostnader som & direkt kopplade till
projektet. Kosinaderna ar godtagbara enbart till den del de #r projeki-
specifika. Utbetalning av beviljat stid sker kvartalsvis i efterhand mot

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25060 (018} 19155 registrator({@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL, www.regeringen.ax

Tjtinstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild (jénsteman




FOR KANNEDOM

2(2)
redovisning av betalda godtagbara kostuader i enlighet med 35 § LL
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.

Slutrapporten ska skrivas enligt PPS projektstyrningsmodell, dvs férutom
en redovisning av resultat och ekonomi ska den #ven innehdlla en
utvirdering av det genomfSrda projekiet. Ifall projektmélen inte
uppnéddes ska rapporten innehdlla en forklaring om varfor s inte skedde.

Slutrapporten ska vara landskapsregeringen tillhanda senast den 26
februari 2021, kl. 15.00. Om slutrapporten lémnas in efter utsatt tid
verkstills inte kvarstdende utbetalning.

Minister

Finanschef C&Q}'%ﬁalm

Samtliga kommuner i landskapet Aland
Alands kommunférbund
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Ansvarsroller i projekt (projektorganisationen)

Projektorganisationen beskriver generellt fordelningen av ansvar och
befogenheter mellan olika roller i projekt. Har beskrivs dverenskommen
fordelning av ansvar mellan projektet och underliggande verksamheter. Det ar
viktigt med tydliga roller, tydlig beslutsgang och effektiv delegering for att
framgangsrikt kunna driva projekt.

Projektorganisationens roller definieras i projektplanen under Ansvar och
befogenheter.

Affiirsniva St.yrnivé Produktionsniva

Bestillaren, kunden i projekt

Befogenhet

Ansvar e uifirda forfragan om att

. \ , starta ett projekt
e Destilla och finansiera framtaghingen av ett

projekts resultat e jga, férvalta, underhalla

och vidareutveckia ett

® tafram idé- och malformulering for ett projekt i projekts resultat

samarbete med projektigare och projektledare
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Prqueiktéigare, styrgruppelns ordfﬁ'ra_hde i proj_g'kt

Ansvar Befogenhet
® sikra finansieringen av ett projekt ® tafram projektdirektiv
e uppritta eventuella avtal i samarbete med for ett projekt
projektledare inom projektet ® hantera offerter och
e sikerstilla tillgdnglighet for projektresurser med\:.;erlka vid upprattande
av avia

e sikerstilla att resuitatet motsvarar bestéllarens

forvantningar e hantera kontakten till

bestéllare
& utvdrdera erfarenheter av projektet
Affarsniva Styrniva Produktionsniva
Projektets styrgrupp i projekt
Ansvar Befogenhet
® ansvara for att sakerstilla att projektet lyckas o tillsatta
jektledare,
e Siakerstilta att projektets resultat bidrar till p:zj'ikt ruaresamt
effektmdlen i projektdirektivet projektgrupp
referensgrupp

® 1a beslut under BP1 -BP8 e godkinna och andra

e stodja projektledare samt projekigrupp projektplanen,
e vara den formella l&nken mellan projektet och kravbeskrivningen,
berérda verksamheter inom ADA [6sningsbeskrivningen
® Deslutar i drenden dér projektledningen inte har # jnitiera
befogenhet projektanalyser

e godkdnna leverans
och dverldmning av
resultat
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Projektledare i projekt

Ansvar

styra projektet mot projektmal inom ramen for

projektdirektiv och projektplan

se till att samtliga &taganden som projektet gjort

planera och hantera uppféljningen i projektet
rapportera och informera om projektlaget

avtala om resurser till projektet inom

gverenskomna ramar tillsammans med

.
uppfylls
e ledaarbetet
L J
L}
.
projektdgare
®

ansvara fér kommunikationen och

administrationen i projektet

Befogenhet

& styra dver tilldelade
resurser

® initiera projekianalyser

U

i

‘Beferensgrupp_l projekt Projektmedarbetare i projekt
Befogenhet
Ansvar Befogenhet
Ansvar ® ge
rad ® ta personligt ansvar for e komma
® vara radgivande avseende och egna Sverens
resultatet .
- forslag till ataganden med
® successivt frankra resultatets e for egna &taganden uppdrags-
resultatet | uppbyggnad tydliggora resultatet, dvs. givaren (ex.
forvaltningsorganisationen vad som efterfrégas? Vad projekiledare)
"Idart” innebir? om det
ersonliga
® for egna dtaganden forstd gta an dits
varfor det efterfragas? mélg
vem som efterfragar? vem res;l;rsbehov
som skall anvinda det?
och
e flaggaitid vid eventuell eventuella
forsening osdkerhet
e soka och foresld o forfoga dver
majligheter till tilldelade
forbattringar av resurser
produktionsarbetet
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Marichamn den 16 maj 2019

Till medlemskommuneina

Landskapsregeringen konstaterade den 9 maj att inget avtal om organiseringen av samarbetet mellan
kommunerna vad giller en kommunalt samordnad socialtjinst inkommit till landskapsregeringen inom

den foreskrivna tiden.

Eftersom kommunerna inte sjdlva inom den angivna tidsfristen kommit dverens om ett avtal om hur
samordningen av socialtjéinsten ska organiseras kommer samordningen att ske pa det sétt som lagtinget
beslutat genom lag inom ramen for ett kommunalférbund med samtliga dlindska kommuner som

medlemmar.

Alands omsorgsforbund har av landskapsregeringen beviljats medel for ar 2019 for att jobba med
skapandet av en samordnad socialtjinst och tar inledningsvis &nyo initiativ till &ndring av forbundets
grundavtal, For att grundavtalet ska kunna #ndras kréivs att det godkiinnas av en majoritet av
medlemskommunernas fullméktige.

Vi ber er senast den 14 juni 2019 utse en representant och en suppleant med mandat att pd kommunens
vignar forhandla fram eti forslag till grundavial for en samordnad socialfjéinst inom Alands
omsorgsforbund. Vinligen uppge ocksd de utseddas kontaktuppgifier.

Med hopp om ett gott samarbete 1 den fortsatta processen

Clas Ofverstrém Katarina Dahlman

Firbundsstyrelsens ordférande Omsorgsdirektir

Adress: Telefon: E-post:: Bank:

Styrmansgatan 2 B +358 18-326600 infot@asfax IBAN; FI73 6601 0001 1268 53

AX-22100 Marichamn Fax:+358 18-14640 BIC: AABAFI22
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Sammantridestid Onsdag 15.05.2019 kL 15.30-17.35
Sammantridesplats Omsorgskansliet, Bestksadress:
Skarpansviigen 30
Beslutande ORDINARIE ERSATTARE
X | Ofverstrom, Clas ordf Lindfors, Nina
X |Hambrudd, Annika vice ordf, Karlsson, Rolf
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X |Landgirds, Viveka Stderlund, Pernilla
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Clas Oiversteom Katarina Dahlman
Ordforande Sekreterare
Protokolljustering - Ort och tid Mariehamil den 16,5.2019
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SAMMANTRADESKALLELSE

ARENDE:

§ 59 Sammantriidets sammankallande och beslutforhet

§ 60 Protokolljustering

§ 61 Godkinnande och komplettering av firedragningslistan

§ 62 Bokslut och verksamhetsberiittelse for ar 2018

§ 63 Revisionsprotekoll :

§ o4 Dispositionsriitt till fsrbundets bankkonton

§ 65 Bygga om befintlig forradsbyggnad till dagverksamhet for Akersviingens boende

§ 66 Rikdlinjer for semesteranstkan, omvandling av semesterpenning till ledig tid och sparande
av semesterdagar

§ 67 Riklinjer fir intern kontroll

§ 68 Systemet for stidbehevsbedémningar

§ 69 Tillsvidare anstilld personals behorighet att dela ut mediciner

§ 70 Situationen pa ekonomikansliet

§ 71 Deltaljplan i Bengtshile

§ 72 Lagforslag om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn

§ 73 Andringar i investeringsbudgeten 2019

§ 74 Arenden fill kiinnedom

§ 75 Kommunernas socialtjiinst (KST)

§ 76 Upphandlingsdirektiv

§ 77 Budgetuppfilining

§ 78 Klienttransporter med taxi

§ 79 Tnvesteringsbudgeten, styrelsens dispositionsriitt

Denna mbteskallelse har uifirdats samt anslagits pd anslagstavlan for offentliga kuhgirelser i Mariehamn den 9.5.2019

|
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. Revisionsprotokoll
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Rikilinjer {6r semesteranstkan, omvandling av semesterpenning till ledig tid och sparande av
semesterdagar
Sparande av semesterdagar
Riktlinjer for intern kontroll
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Férbundsstyrelsen

15.5.2019

7/2019

SAMMANTRADETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTSFORHET

§ 59

BESLUT:

Sammantridet konstaterades vara lagligen sammankallat och beslutfort.
PROTOKOLLJUSTERING
§ 60

BESLUT:

Protokollet justeras torsdagen 16.5 klockan 9.00 pd omsorgsforbundets kansli. Till
protokolljusterare valdes Erik Schiltiten.

Sida 2

Protokolljusterarnas signatur

Protokoll framlagt till paseende

Utdragets riktighet bestyrks
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KOMMUNERNAS SOCTALTJANST (KST)

§ 75

Enligt protokoll fort vid pleniféredragning 9.5 i Alands landskapsregering si konstaterar
landskapsregeringen att inget avtal om organiseringen av samarbetet mellan kommunerna vad
géller en kommunalt samordnad socialtjanst inkommit till landskapsregeringen inom den

féreskrivna tiden.

Eftersom kommunezna inte sjilva inom den angivna tidsfristen lyckats komma &verens om ett
avtal om hur samordningen av socialtjénsten ska organiseras kommer samordningen att ske pa
det sétt som lagtinget beslutat genom lag inom ramen for ett kommunalfsrbund med samtliga

alandska kommuner som medlemmar.

OMSORGSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen ber vardera medlemskommun att senast 14 juni 2019 utse en representant och
en suppleant med mandat att forhandla fram ett forslag till grundavtal for en samordnad
socialtjdnst inom Alands omsorgsforbund. Detta for att nd sa stor konsensus som mdjligt bland

medlemskommunerna.

En projektledare anlitas for att hjilpa till vid framtagandet av grundavtalet.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslt godkénna forslaget.

Sida 22
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Alands Omsorgsférbund k.f.

Organ Paragrafer Sammantridesdatum Sida
Forbundsstyrelsen §§ 59-79 15.05.2019 1

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING
FORBUD ATT SOKA ANDRING

Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedamiimnda beslut endast giller beredning eller verkstillighet kan enligt 112 §
kommunallagen réttelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvir anféras Gver beslutet.

Paragrafer i protoko]let:l §§ 62-63, 65, 67-68, 70-74, 77

Besviir kan inte anfiras ver nedan ndmnda besiut, eftersom ett skriftligt réttelseyrkande enligt 110 §
kommunallagen kan framstiillas Sver beshutet,

Paragrafer i protokollet: -

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (FT'S 586/1996) /annan lagstiftning kan besvir inte anforas 6ver
nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besviirstorbund: -
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
Myndighet till villken riittelseyrkande kan framstillas samt tid f6r yrkande av ritielse

Skriftligt rittelseyrkande fir framstillas av den som ett beslut avser eller den vars ritt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas #r:

Forbundsstyrelsen for Alands omsorgsforbund k.f.
Styrmansgatan 2 B
22100 Marichamn

Paragrafer 1 protokollet: §§ 59-61, 64, 66, 69, 75-76, 78-79

Yrkandet ska framstillas inom 14 dagar frén delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
bestutet sju dagar efter den dagen da brevet avséindes, om inte ndgot annat pavisas. En
kommunmedlem anses ha fiit del av beslutet nér protokollet har lagts fram offentligt. I vardera fallet
réknas inte framliggnings- eller delgivningsdagen med i besvérstiden.

Riittelseyrkandets innehall

Av rittelseyrkandet ska framgé yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas av

den som framstiiller det.

Protokolljustering:




Alands Omsorgsforbund k.t. Sid 2

Forbundsstyrelsen 15.5.2019

KOMMUNALBESVAR

Besvirsmyndighet och besviirstid

I nedan nimnda beslut kan #ndring sékas genom skriftligt besvér, Ett beslut far Gverklagas genom
kommunalbesvir p& den grunden att

1) beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2) ‘ den myndighet som fattat beslutet har §verskridit sina befogenheter eller
3) beslutet annars strider mot lag.

Besvirsmyndighet dr:

Alands Forvaliningsdomstol

PB 31, Torggatan 16

22101 MARIEHAMN

Paragrafer 1 protokollet: -

Besvirstid 30 dagar fidn dagen for delfiendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen di brevet avsiindes, om inte ndgot annat pdvisas. En kommunmedlem anses ha fait

del av beslutet nir protokollet har lagts fram offentligt.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifier (FFS 1455/2015), som tridde i kraft 1 januari 2016, &r
rittegdngsavgifien i forvaliningsdomstolen 250 euro. Réttegéngsavgift tas ut ocksi da
forvaltningsdomstolen avvisar besvir utan provning samt dé besvir &tertas. Avgift tas inte ut om

dndringsstkanden har framgéng i drendet.

/ -
Protokolljustering: t _%/L




Alands Omsorgsforbund k.f, 8id 3
Forbundsstyrelsen 15.5.2019

FORVALTNINGSBESVAR

Besviirsmyndighet och besvirstid

Besvérsmyndighet #r:
Alands Férvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

22101 MARIEHAMN

Paragrafer 1 protokollet: -

Besvirstid 30 dagar frdn delfendet av beslutet.
Besvirsskrift

I besviirsskriften skall uﬁpges

- dndringsstékandens namn, yrke boningsort och postadress
- vilket beslut som Gverklagas
~vilka dndringar som yrkas i beslutet

-~ motiveringarna till att beshutet bir dndras.

Besvirsskriften skall undertecknas av dndringsstkanden sjilv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som. forfattat besvirsskriften undertecknar den, skall ocksa hans yrke, boningsort

och postadress anges.

. Till besviirsskriften skall fogas det beslut som dverklagas, i original, eller som officiellt bestyrkt
- kopia.

Inlimnande av besviirshandlingarna

Besvirshandlingarna skall 14mnas till besvirsmyndigheten fore besvérstidens utging.
Besviirshandlingarna kan dven sindas med post eller genom bud, men i s4 fall p4 avsindarens eget
ansvar. Handlingarna skall Iimnas till posten i s& god tid att de kommer fram under besvirstidens gir

ut.
Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FES 1455/2015), som trddde i kraft 1 januari 2016, &r
rittegAngsavgiften 1 férvaltningsdomstolen 250 euro. Rittegingsavgift tas ut ocksd di
forvaltningsdomstolen avvisar besvir utan prévning samt da besvir dtertas. Avgift tas inte ut om

andringsstkanden bar framgéng i drendet.
Protokolljustering: M

[
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Kumlinge kommun
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ . §nr datum sida
NARINGSLIVSNAMNDEN 26-33 1'5,55.20 19 5

§ 30 - EKONOMIRAPPORT 1/2

Ordférande Mia Hanstrom redogtr for &rendet. Némnden skall rapportera inom maj
till kommunstyrelsen om n&dmndens ekonomi och budgetuppféljning fér &rets férsta
fyra manader. Ekonomirapporten finns bifogat till detta protokoll (bilaga 2)
Sekreterare Satu Nummlnen redogjorde for ekonomin. Verksamheten pagar enligt
plan och budget, nédmnas kan att

- medel for annons- och tryckkostnader skall enligt plan forbrukas under forsta

halvan av aret
- sekreterarens arbetstid under januari och februari var under budgeterade 60

h/ménad medan | mars och april var den 8ver, helt enligt plan
- kol!ektivtrafikens kostnad fér januari-april iInom budgeterad ram, fran maj ligger
uppgtftsomradet hos bildningsndmnden

- lantbrukssekreterarens kostnad debliteras forst efter avsiutat budget8r.

DISKUSSION
FORSLAG

Ordfdrande Hanstrém féresldr att ndmnden tecknar informationen till sin
kdnnedom, konstaterar att det finns inga avvikelser frén budget fér ndmndens
uppgiftsomraden och skickar rapportern vidare till kommunstyrelsen.
Forslaget vinner understéd.

BESLUT
Enligt forslag.

/ / {’S;'

/tokolijusterarnas signaturer Utdragets rilktighet bestyrker

/







Resultatrékning

Resultatenhet

Kumlinge kommun

22.05.2019 11:04

1

W2 ~\a5t\ Y

C10 DRIFTSHUSHALLNING Budgeterat Forverkligat Y-jBmfdrelse T
01.01.19-30.04 .19 01.01.19-30.04.19 (6% [ L‘) Z@ ’[\

Verksamhetens intékter 129 123,33 62 460,30 48,37
Farsédljningsintakter 88 083,33 17 676,56 20,07
Avgifsintakter 24 510,00 28 584,75 116,62
Understéd och bidrag 5 260,00 4 363,00 82,95
Ovriga verksamhetsintakter 11 280,00 11 835,99 104,84
Verksamhetens kosthader -739 636,67 -698 811,50 94,48
Personalkostnader -456 955,00 -448 022,74 98,05
L&ner och arvoden -375 486,67 -368 281,10 98,08
L6nebikostnader -81 468,33 -79 741,64 97,88
Pensionskostnader -74 408,33 -72 666,39 97,66
Ovriga lonebikostnader -7 060,00 -7 Q78,25 100,22
Kdp av tjanster -185 485,00 -169 386,29 91,32
Material, férnddenheter och varor -65 120,00 -60 427,10 82,79
Inkdp under rakenskapsperioden -65 120,00 -B0 427 .10 92,79
Understad -23 190,00 -17 958,55 7744
Ovriga verksamhetskostnader -8 886,67 -3 016,82 33,95
VERKSAMHETSBIDRAG -610 513,34 -836 351,20 104,23
Skatteinkomster 370 000,00 385 775,08 104,26
Skatiekompensationer 13 666,67 7 871,00 57,58
Landskapsandelar 269 600,00 268 778,76 99,70
Finansiella intéakter och kostnader 1 750,00 -44 314 -2,53
Réanteintékter 3 466,67 0,00 0,00
Ovriga finansiella intékter 0,00 0,28 0,00
Rantekostnader -1 666,67 0,00 0,00
Ovriga finansiella kostnader -50,00 -44,59 89,18
ARSBIDRAG 44 503,33 26 029,31 58,49
Avskrivningar och nedskrivningar -42 656,67 0,00 0,00
Avskrivningar enligt plan -42 656,67 0,00 0,00
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 1 846,66 26 029,31 1 409,53
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT 1 846,66 26 029,31 1409,53

(UNDERSKOTT)
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Till Kumlinge kommunfulimaktige

REVISIONSBERATTELSE 2018

Vi har granskat Kumlinge kommuns férvaltning, bokforing och bokslut for rékenskapsperioden 1.1.-
31.12.2018. Bokstutet omfattar balansrakning, resultatrkning, finansteringsanalys och noter till dem samt
tabla dver budgetutfall och verksamhetsberittetse,

Kommunstyrelsen och Gvriga redovisningsskyldiga ar ansvariga for kommunens forvaltning och skitseln av
kommunens ekonemi under rékenskapsperioden.

Kommunstyrelsen och den oOvriga ledningen ansvarar for styrningen av kommunen och ordnandet av
kommunens interna kontroll. Kommunstyrelsen och kommundirektren ansvarar for upprattandet av
bakslutet och fir att det ger riktiga och tillrackliga uppgifter om resultatet av kommunens verksamhet och
dess ekonomiska stallning i enlighet med stadganden och bestdmmelser om upprattande av bokslut.
Kommunstyrelsen och kemmundirektdren har i verksamhetsberdttelsen redogjort f6r ordnandet av
kommunens interna kontroll.

Vi har granskat rikenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokstut i enlighet med god revisionssed for
att som resultat av granskningen rapportera om vésentliga fel och brister som uppdagats. Vid granskningen
av forvaltningen har utretts att medlemmarna i forvaltningsorganen och de ledande tjdnsteinnehavarna for
uppgiftsomradena verkat enligt lag. Vid granskningen av huruvida kommunens interna kontroll har ordnats
pa behdrigt sitt har beaktats redogbrelserna for dem i verksamhetsberittelsen. Dirtill har vi granskat att
uppgifterna om grundema for och anvéndningen av landskapsandelarna &r riktiga. Vi har utfort
granskningen for att forsdkra oss om att fdrvaltningen skétts enligt lag och fullmaktiges beslut.
Bokftiringen, principerna for upprattandet av bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i
tillrcklig omfattning for att konstatera att bokslutet inte innehaller vésentliga fel eller brister.
Granskningens resultat

Kommunens férvaltning har skotts enligt lag och fullméktiges beslut.

Kommunens interna kontroll har ordnats pa behdrigt satt.

Uppgifterna om grunderna for och anvéndningen av landskapsandelarna &r riktiga,

Kommunens bokstut &r upprattat enligt stadganden och bestémmelser om uppréttande av bokslut.
Bokslutet ger riktiga och tillrackliga uppgifter om rékenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska
utveckling och ekonomiska ansvar.

Utlatanden om godkdnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Vi forordar att bokslutet godkanns.

Vi forordar att de redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet fér den av oss granskade rikenskapsperioden.

Kumlinge den 7 maj 2019

ol

Inga-Lill Borg

Andreas Holmgard
OFGR, CGR
BDO Audiator Ab




REVISIONS-PM

Kumlinge kommun
Revisorerna

REVISIONS-PM GALLANDE 2018 ARS REVISION AV KUMLINGE KOMMUN
I. Granskningens syfte och avgrinsning

I kommunallagen for landskapet Aland stadgas angéiende revision bla. foljande:

§ 75 Revisorernas uppgifier

»Revisorerna skall med iakttagande av god revisionssed granska rikenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut.

Revisorera skall s#rskilt granska

1) om forvaltningen sktts i enlighet med lag och fullmiktiges beslut,

2) om bokslutet och koncernbalanstikningen gjorts upp i enlighet med lag och om de ger riktiga och
tillrdckliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska
ansvarsforbindelserna under rikenskapsperioden,

3) om uppgifterna om grunderna for och anvéndningen av landskapsandelarna dr riktiga samt

4} om kommunens interna Svervakning har ordnats pa ett &indamélsenligt sétt.”

Ifrdgavarande revisions-pm utgdr en slutrapport Over observationer gjorda i samband med
granskningen av bokslutet for 4r 2018 samt under &ret gjorda Gvriga granskningsobservationer.
Revisions-pm:et tillstills kommunstyrelsen {Or atg#rder.

Granskningen har utforts i enlighet med god revisionssed.

Granskningsmetod

Granskning av det av kommunstyrelsen undertecknade bokslutet, forvaliningsorganens protokoll,
Ovrig substansgranskning samt intervjuer med ansvarspersoner.

Granskningens utforare

Kommunens riroendevalda revisorer Ingvar Henriksson och Inga-Lill Borg samt BDO Audiator
Ab:s revisor Andreas Holmgérd, OFGR, CGR.




2, Centrala granskningsobservationer samt atgirdsrelkommendationer
2.1. Granskning av forvaltningen

2.1.1. Protokoll
I granskningen genomgicks samtliga nimnders, fullméktiges samt kommunstyrelsens protokoll {6r
ar 2018. Pa basen av utford granskning konstateras att protokoll har forts sakenligt och att dessa ér

signerade och justerade.

2.1.2. Handhavandet av forvaltningen i enlighet med lag och fullmaktiges beslut
Revisorernas slutsats pd basen av utford granskning &r att kommunens fSrvaltning under &r 2018
handhafts i enlighet med lag och fullmiktiges beslut.

Gillande budgetens forverkligande framfor revisorerna fSljande:

Resultatrikningen, driftsbudgeten och det totalekonomiska utfallet:
Resultatrdkningen for & 2018 uppvisar ett Sverskott om 395 376,55 € mot ett budgeterat underskott
om 44 000 €. Resultatet har sdledes forverkligats inom av fullm#ktige givna ramar.

Budgeterat verksamhetsbidrag var — 1 774 000 € och utfallet var ca — 1 589 000 €.
Visentliga Sverskridningar (6ver 10 000 €) var:

Barnomsorg i daghem - 20 468 €
Kumlinge skola—12 876 €

Vi anser att budgetdisciplinen i kommen varit god.

Investeringar:
Ursprungligen hade fr investeringarna fastslagits en nettobudget om totalt — 8 000 €. Forverkligade

investeringar var 4 779 €,

Finansiering:

Kommunen har inte lyft ndgra 1&n under dret. Amorteringar har forverkligas enligt plan.
2.2, Granskning av bokforing och bokslut

2.2.1. Bokforing
Pa basen av utford stickprovsgranskning av verifikat konstateras att bokfSringen baserar sig pé
verifikat och ait dessa var huvudsakligen forsedda med vederborliga anteckningar om godkinnande.

2.2.2. Bokslut

Konstaterades att kommunens bokslut har uppritiats enligt stadgandena och bestimmelserna om
vpprittande av bokslut. Bokslutet ger pa sttt som avses i kommunallagen riktiga och tillriickliga
uppgifter om rikenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska
ansvar. Bokslutet bekriiftas av noter samt balansspecifikationer som bestyrker bokslutet.

Verksamhetsberdttelsen foljer fortfarande inte till alla delar bokfSringsndmndens kommunsektions
anvisning dver upprittande av bokshut och behdver uppdateras till dessa delar. Avsaknandet av infon
dventyrar inte givandet av en ritt och riktig bild av kommunens ekonomiska stillning men vi anser
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att uppbyggnaden br gdras om for att motsvara anvisningen. Vi foruistter att en genomging av

bokslutets uppbyggnad gors till &r 2019 och att resurser siitts pa att uppdatera bokslutsdokumentet.

2.3. Grunderna for och anvandningen av landskapsandelarna
Uppgifterna som givits om grunderna for och anviindningen av landskapsandelarna har pd basen av
utford granskning befunnits riktiga. De 1 bokslutet bokftrda landskapsandelarna avstimmas mot

landskapets beslut.

2.4, Den interna dvervakningen

Den interna dvervakningen har ordnats sakenligt i kommunen.

Kumlinge den 7 maj 2019
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Alands landskapsregering 20.5.2019
PB 1060
22 111 MARIEHAMN

Yitrande om utkast till landskapslag om barnomsorg och grundskola {dnr

2019/3102)

Landskapsregeringen har den 17.4.2019 meddelat att man ger Kumlinge kommun
majlighet att lamna synpunkter pa utkastet till ny landskapstag om barnomsorg och
grundskola “under pagdende beredning”. Eftersom férslaget &r under “pdgdende
beredning” &r detta yttrande inget slutgiltigt utldtande dver lagférslaget utan bér
betraktas som konstruktiva forbattringsforslag fér vidare beredning. Kumlinge kommun
utgdr fran att det slutgiltiga lagférslaget kommer pa remiss innan det dverldmnas till
lagtinget.

Allmanna kommentarer

Kumiinge kommun vélkomnar en uppdatering av lagstiftningen pa omradet. Manga av de
féreslagna andringarna ar positiva fér verksamhetens kvalitet. Dock noterar kommunen
att det saknas forslag pa kompletterande landskapsandelslagstiftning samt férslag p&
tillhérande forordningar. Detta maste atgardas innan lagfdrslaget kan ldmnas till
lagtinget. Landskapsregeringen uppmarksammas pa att dven om landskapsandels-
systemet utékas innebar férslagen som helhet en nettokostnad fér kommunerna
eftersom landskapsandelar aldrig ersatter kostnader till mer &n ca 20%. Om lagens
forslag och landskapsandelsiandring genomfdrs kar alltsd &ndd kommunernas kostnad
med minst 80% av den faktiska kosthadsdkningen. Detta bér landskapsregering och
lagting vara medvetna om sa att man &r medveten om att man bidrar till att éka det
kommunala skattetrycket.

Detaljerade synpunkter

Hemspr8k

Det &r sjalvilart att undervisningsspraket pa Aland skall vara svenska. Detta hindrar inte
att man_utdver vanlig_undervisning_dven undervisar i elevens hemsprak. Det féreslas i
lagférslaget att kommunen "kan” ordna hemspraksundervisning. Att skriva "kan” bidrar
till att skapa ojamlikhet. Dels kan olika kommuner géra olika och dels kan en kommun
gdra skillnad mellan sprak inom sin egen verksamhet. Det &r kanske s& att landskaps-
regeringen av sprakpolitiska skal inte vill skriva “ska”. Man bér av jamlikhetsskal dnda
undvika "kan”. Antingen “ska” kommunen ordna hemspréksundervisning eller s8 bor
stycket utgd. Forskning stédjer att skolresultat ékar om man undervisas | hemsprak (se
bl.a. Flerspr8kighet — en forskningséversikt, Vetenskapsradet!) s om Aland har elevens
basta fér tgonen bdr hemspraksundervisning goras obligatoriskt i alla sprak och
undervisningen finansieras fullt ut av landskapsregeringen (likt traningsundervisningen).

Livs8sk8dning

Under barnomsorg anges att féréldrarnas livsaskddning “ska” beaktas i planering av
verksamheten. Innebdr detta ex. att man inte mot féréldrars livs8skadning far diskutera
naturvetenskaplig syn pa livets uppkomst? Far man planera kdnsblandade simdagar? Det
bér ocksd vara tillatet att anvinda t.ex. en kyrka som avslutningslokal sdvida det inte ar
fraga om regelratt gudstjanst.

I https:/fwww.vr.se/download/18.2412¢5311624176023d25a¢6/1529480531679/Flerspraakighet VR _2012.pdf
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Fritidsverksamhetens finansiering

D3 fritidsverksamhet berdr barn i arskurs 1-2 bér landskapsandelssystemet géras om sa
att sociala andelar fér barn i dlder 7-8 ar tillfaller primdrkommun, inte
socialvardsomridet. Detta har Kumlinge patalat flertalet génger.

Taxa for privat barnomsorg

Under 36 § punkt b) anges att stddet fér privat ordnare av barnomsorg fér barn under 3
ar ar 175% av kommunens kostnad fér motsvarande verksamhet. Antingen maste
procenten &ndras till 90% (likt punkt a) eller s§ maste begreppet “motsvarande
kommunal verksamhet” bytas mot "kommunens kostnad i snitt for barnomsorgsplats”.
Annars kan en privat ordnare kréva 175% av vad kommunen betalat for en plats for ett
barn under 3 ar.

Uthildning for andra dn ldropliktiga

8 kapitlet infor en ofinansierad skyldighet for kommunerna att ordna grundskole-
utbildning f8r vuxna som saknar sadan utbildning. Utan finansiering innebér detta en
fullstandigt orimlig bérda pd kommunerna. Dessutom riskerar bestammelsen bli en
hdmsko pd kommunernas beredvillighet till fiyktingmottagning.

Vem ska man ordna verksamhet for?

Fér bdde barnomsorg och skola freslis en skyldighet att ordna verksamhet &ven da
barn och vardnadshavare ej &r skrivna i kemmunen. Hur ska detta finansieras? Har krévs
bade "vanlig” landskapsandel men &ven att landskapsregeringen betalar den inter-
kommunala erséttningen om elevens hemkommun inte gér det {(hemkommunen kan ju
t.ex. vara i ett icke-europeiskt land).

Fritidsverksamhet

Enligt férslaget ordnas fritidsverksamhet endast under skoldagar. En "normal”
forvarvsarbetare har ca 30 dagars semester. Fér en familj med tva vuxna innebér detta
att det ar néstan omd&jligt att técka alla skollov med semester. For den som dr ensam
med barn &r det helt om&jligt och riskerar leda till att sma barn spenderar halva
sommariovet ensamma hemma. Kumlinge kommun anser att det vore mer socialt rattvist
att kemmunerna gérs skyldiga att ordna fritidsverksamhet &ven pa icke skoldagar d&
vardnadshavare forvarvsarbetar eller studerar pa heltid.

Alternativa grundskolor

Stddet for alternativa grundskolor dr inte seritst. Om lagstiftaren vill mdjliggora
alternativa huvudman méste man ge en erséttning som mojliggdr verksamhet. I forslaget
ar stédet "landskapsandel” vilket | praktiken &r ca 20% av nettodriftskostnaden. Vilken
skola kan drivas med 20% finansiering?

Tillsynsmyndigheter
I lagen stadgas en tilisynsmyndighet fér barnomsorg och en annan for skola. Rimligen

bor allt ligga under samma tillsynsmyndighet om det &r samma typ av verksamhet och
samma lag som reglerar den.

Kommunstyrelsen | Kumlinge kommun, 20.5.2019

Christian Dreyer
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