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§40 - SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Ordférande laser upp kallelsen till sammantrédet, P8 kallelsen skall vara antecknat
sammantradesplats och tidpunkt samt vilka &renden som skall behandlas. De
ndrvarande antecknas i ndrvarolistan. Enligt 23 § i kommunallagen ar fullméktige

beslutfért d& minst 2/3 av ledaméterna ar ndrvarande.

Ordférande konstaterar att sammantrédet ar lagligen sammankallat och beslutfért.

§ 41 - VAL AV PROTOKOLLIJUSTERARE

Tv8 ledaméter utses att justera sammantradets protokoll innan det datum da det &r
framlagt till paseende.

FORSLAG
Tva ledaméter utses att justera protokollet

BESLUT

Ledaméterna Ulla-Karin Newton och Niklas Pettersson utsags att justera protokollet
dver sammantradet.

§ 42 - FASTSTALLANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING

Ordfdrande ldser upp féredragningslistan.

FORSLAG
Foredragningslistan faststélls enligt kallelse

DISKUSSION

BESLUT
Inga ytterligare drenden
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§ 43 FASTSTALLANDE AV SKATTESATSER 2020

KST § 2019:95 FORSLAG TILL SKATTESATSER 2020

Kommunens ekonomiska lage géllande tiligangar &r timligen gott. De externa intdkterna
kan med oférindrade skattesatser forvantas se ut s& har 2020 {observera att prognosen
naturligtvis i det har skedet &r osdker):

Inkomstskatt 995.000
Fastighetsskatt 97.000
Samfundsskatt 5.000
Kéllskatt 5.000
Kompensationer 35.000
Landskapsandelar 802.000
summa 1.945.000

Motsvarande summa | budget 2019 var ca 1.965.000, allts3 ca 20.000 higre. Det kan
tankas att intikterna dkar om en ny landskapsregering dkar landskapsandetarna vilket
man kungjort i valrtrelsen att man har for avsikt att gora.

Kostnaderna for kommunen vdntas 2020 6ka. Prelimindra berdkningar pekar pa ett
underskott om ca 200.000 vilket till stor del harrdr frn opdverkbara icke permanenta
sociala kostnader men #ven personalkostnader som dterstélls dd det s.k.
konkurrenskraftsavtalet upphér. Kommunen kan da vélja ett av tre alternativ:

1) Oka intdkterna
2) Minska kosthaderna
3) Acceptera ett 8r som undantagsvis tér p& kommunens kassa {hur

mycket det tér beror till stor del pd om landskapsandelssystemet &ndras eller f)

Kommundirektdrens beddmning &r att kommunens ekonomi tal ett &r med minus 1 kassan,
Kommunen har under flera &r varit férskonad frin vissa kostnader cch har dérfér kunnat
bygga kassamedei. Ett sitt att anvénda detta &r att Jata skattedret vara oférdndrat och ta
forlusten med kassan under det kommande 8ret,

S8ledes foreslas oftrdndrade skattedren pd samtliga moment.

Allmén fastighetsskatt
Far vara 0-1%. Har hér tex uthyrningsstugor eller markomriden hemma. I dagsliget

0,6%.

Fastighetslatt for fast boende
Idag 0,2%. Fér vara 0-0,5%.

Fastighetskatt fir évriga byggnader (fritidsboende}

Idag 0,9%. Far vara max 0,9%.

Fastighetskatt for allménnyttiga samfund
Far vara 0-1%. I nuldget 0%. En skatt som drabbar f&reningar och férsamling och ger
mycket liten avkastning om den tas ui,

F
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FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen fores|8r att fullméktige faststiller foliande skatiesatser for 2020:

Kommunal inkomstskatt 18,5%
Allman fastighetskatt 0,6%
Fastighetsskatt for fast boende 0,2%
Fastighetsskatt for dvriga byggnader 0,9%
Fastighetsskatt for allménnyttiga samfund 0%
DISKUSSION

BESLUT

Enligt férslag. Beslutet anses omedelbart justerat.

DISKUSSION p

BESLUT
Enligt kernmunstyrelsens férslag
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§ 44 ANHALLAN OM TILLSVIDAREANSTALLNING

KST § 2019:96 ANHALLAN OM TILLSVIDAREANSTALLNING

Se bilaga 3.

Stefan Prokupek anhaller om att hans wsstidstjanst skall omvandias till en tillsvidaretjanst.
Fullmaktige har beslutat att ledigansl& tjidnsten pl visstid fran 1.1.2020-31.12.2021,

Enligt kommunens tjdnstestadga kan en tjénst tillsattas utan ansoknmgsforrarande om
den tilisitts med en person som skitt tidnsten under minst ett ar (Tjénstestadgan 5 § 3
morm 7 punkt).

Kommundirektdren anser att det vore mer flexibelt att med anledningen av férestdende
kommunsammanslagning inte tillsétta tj@nsten tillsvidare. R andra sidan bdr kommunen
ocksa stréva efter att inte antagonisera sina anstaiida.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfulirmaktige att avbryta rekryteringen av ledande
tidnstemnan fér BTN och istéllet utse Stefan Prokupek till ordinarie tjdnsteinnehavare for
tidnsten.

DISKUSSION

Ordfdrande foresEog att kommunstyrelsen skulle foresld kommunfullmaktlge att andra sitt
foregdende beslut sa att tjansten skall Iedxgansias tillsvidare. Darmed méiste
ansokmngstlden f5riangas med 14 dagar frn att kormunfullméaktige fattar beslut i
fragan. Forslaget fick aliméant understod.

Omréstning forrattades mellan kommundirektdrens och ordfdrandes férslag och samtliga
ledamoter réstade for ordfdrandes forslag.

BESLUT

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktlge att andra sitt foregdende beslut s§ att
t}ansten ledigansl8s tillsvidare. D&rmed méste ansdkningstiden farldngas med 14 dagar
fran att kommunfullmaktige fattar beslut | frigan. Besiutet anses omedelbart justerat.

Se bilaga 1.
DISKUSSION

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens forslag
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§ 45 ANHALLAN OM KOMMUNAL BORGEN/SEGLINGE AHL

KST § 2019:102 ANHALLAN OM KOMMUNAL BORGEN/SEGLINGE AHL
Jamfsr drende §90/2019.

Nytt for detta drende &r att den sdkta borgensumman nu ar 75.000 euro. I
Hrende 9072019 har fullmiktige med beslut 37/2019 avslagit anhéllan om
borgen p& 175.000 euro.

Se bilaga 1 och bilaga 2. Observera att delar av mater;alet ar sekretessbelagt med stdd av
forvaltnmgslagen 9§ och darfor inte &r tillgéngligt pd kommunens webbplats men
tillhandah3lls fysiskt fiir den som har rétt att ta del av det.

Seglinge Andelshandel anhdlter om kommunal borgen f&r sitt renoverings-
Jutvecklingsprojekt till en summa om 75.000 euro.

Seglinge andelshandel har under de | ansékan redovisade &ren haft en marginal pé ca
2.000-7.000 euro per ar. Eget kapital &r 31.12.2018 34.549 euro och | kassan fanns
31.12.2018 14.216 euro. Prelimindrt kan man med detta ténka sig att det &r utmanande
for Seglmge andelshandel att bira ytterligare kassapaverkan i form av amorteringar de
kommande aren. Doclk anfdr man | sin ansékan att man tror sig att med investeringen dka
forsalining och mlnska kostnader (i form av energleffektivisering). Ur budgetherdkningar
for de kommande &ren framgar att andelslaget jamfort med budget 2019 berdknar att det
ska sdnka fastighetens skétselkostnader med ca 3.000 eurc genom investeringen och att
oms#ttningsforsalining ska dka med ca 18. 000 Iden ionsamhetskalkyl som delgivits
kommunen finns en kassaflddesmarginal pa ca 3.000 férsta 8ret och 10.000 kommande
8r. Det kan noteras att den budgeterade rérelsevinsten for 2019 &r betydligt hégre an
utfallet de senaste 8ren och darfor f&r anses osker. I Andelslagets berékning &r dverskott
av verksamhet det positiva kassaflédet som &r en funktion av rérelsevinst — avskrivningar
+ rantor + skatter. Man ser att Andelslaget raknar med att det positiva kassaflodet skali
g8 frAn ca 13.000 (2019) till ca 29.000 (2023}, alltsd en 6kning med ca 16.000 euro.
Under samma period &r den arliga amorteringen heréknad till ca 15.000 euro.

Summan 75.000 euro &r for en liten kormun ett stort dtagande, Summan motsvarar ca
8% av kommunens kassatillgéngar. I detta fall tar kommunen da en risk som &r stor utan
att kommunen har ndgot egentligt innytande dver projektets framskridande eller
foretagets skotsel och prioriteringar. D& kommunen tidigare inte beviljat lokala butiker
borgen trots att beloppet varit avsevirt lagre vore det en ny inriktning om kommunen
det hér faliet beslutar bevilja borgen. Det betyder forvisso inte att man maste ge avslag,
mesn man bér vara medveten om att det under alla omsténdigheter blir prejudicerande i
négon man, Den ifrAgavarande investeringen &r inte bara en butiksinvestering utan dven
en turismsatsning i och med att man skall bygga café, bed and breakfast etc. Eftersom
kommunen inte har ndgot eget intresse i frigan utan snarare kan gd in fdr det eftersom
kommunen vili mo;hggora fokal naringslivsutveckling s8 folJer det av forvaltningsiagen 4§
att kemmunen maste férhalla slg liknande till framtida forfrégningar.

Vidare &r det juridiska ldget om huruvida man i det har faHet alls f&r bevilja bargen oklart
p.g.a. EU-regler som forbjuder stod till féretag som verkar pd den 6ppna marknaden. Det
finns dock vissa mdjligheter till undantag (se fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, artikel 107-108 och kommissionens tillkdnnagivande 2008/C 155/02}. For
att inte utgtra olagligt stéd skall annars Atminstone fdljande vara uppfyllt borgen ges inte
utan sdkerhet, f&r borgen uttas en marknadsméssig avgift, borgen ar pd max 80% av
18nesumman, Uppgifter fr8n andelsiagets ordfiérande Haggblom ger vid handen att
holagets hus ar varderat tifl ca 60.000 euro och en marknadsméssig avgift kan vara ca
0,4-0,8% i 8rlig avglft Det bor dessutom avtalas att borgensumman sjunker i proportion
med amorteringarna s& att inte forst bankens risk minskar och bara dérefter kommeunens.

Om man vill bevilja borgen maste man alltsd férst utreda om det &r forenligt med géllande
regelverk och exakt vilka krav som d8 ska stéllas. Som jamfdrelse kan ndmnas att det |
fastlandsk lagstiftning ar direkt férbjudet i kommunallagen (FFS 2015/410 §129) som en
folid av ovanstdende regler.
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Arendet kan allts8 delas upp | féljande fragestéliningar:

1) Vill kommunen ge borgen for just det aktuella fallet?

2) Vad far det for prejudicerande foljd?

3 Ar Seglinge AHLs ekonomi och plan s8dan att det kan anses tryggt fér kommunen

att g8 | bargen fér 75.000 euro?

4 Ar det lagligt f&r kommunen att g8 i borgen enligt ansékan?

Féredragande anser att fréga 1) &r en politisk friga. P fréga 2) &r svaret att
forvaltningsiagen ger att kommunen om den bewIJar borgen i detta fall méste behandla
liknande ansokningar pd samma vis | framtiden. P3 friga 3) &r svaret att informationen f
nulaget kan anses antyda att atagandet sannol.vkt vore tryggt for kommunen men att det
inte gar att med sdkerhet uttala sig i fragan P& den fjdrde fr8gan ar svaret att mycket
tyder pa att det inte vore lagligt men att ndgon dijupare juridisk utredning inte gjorts.

Med hanvisning till beredningen ovan férestds i forsta hand att kommunstyrelsen féres|r
infor kemmunfullmaktige att borgen inte beviljas och i andra hand att kommunstyrelsen
om den vill bevilia borgen &terremitterar drendet till kommundirektdren for att méjliggéra
att ekt juridiskt utltande till en kostnad av ca 2000 euro inh&mtas om lagligheten i och
eventuella villlkor fr ett eventuellt beviljande.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen beslutar med hnvisning till ovanstiende beredning att féresla
kommunfullméktige att borgen inte beviljas

DISKUSSION

Ordfsrande Lindholm, ledamot Numminen och ledamot Alexander Fredriksen anmélde jav
och limnade rummet under drendets behandling. Lindholms erséttare Annika Fredriksen
var &ven hon jdvig och Numminens erséttare hade férhinder. Alexander Fredriksen
ersattes av Lahtinen. Under drendets behandling deltog alltsa B[omqwst Karlsson och
Lahtinen. Blomqvist fungerade sorm mdtesordforande och Lahtinen utségs till justerare i
hennes stélle.

BESLUT
Kommunstyrelsen besiutar med h&nvisning till ovanstiende beredning att féresid
kornmunfullméktige att borgen inte beviljas. Beslutet anses omedelbart justerat.

Se bilaga 2 och 3.

DISKUSSION

Ledamdterna Sundman, Engman, Henriksson och Fredriksen anmalde jav.
Styrelseledaméterna Lindholm och Numminen anmalde jav. De néamnda deltog
inte 1 drendets behandling.

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens forslag.
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ANVISNING FOR BESVAR

BESVARSFORBUD

Vad férbudet grundar | Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller

sig p& verkstillighet, kan enligt § 112 kommunallagen réattelseyrkande inte
framstéllas elfer kommunalbesvér anféras dver beslutet

Paragrafer 40-42
Enligt § 5 Férvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvér inte
anféras dver namnda nedan beslut

Paragrafer och grund for besvérsforbudet:

KOMMUNALBESVAR
Besviarsmyndighet och 1 nedan ndmnda besbut kan andring stkas skriftligt genom besvir.
hesvirstid Andring i beslut kan stkas av den vars ratt, skyldighet eller fordel
direkt pdverkas av beslutet eller av den beslutet avser samt av
kommunmedlemmar.

Ett beslut fir dverklagas genom kommunalbesvir pd den grunden att
1. beslutet tillkemmit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter
eller

3. beslutet annars strider mot |lag.

Besvérsmyndighet &r
Rlands férvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: 43-45
Besvarstid: 30 dagar frén delfiendet av beslutet.

En part anses ha fitt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet
avsindes, om inte ndgot annat pdvisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet sju dagar efter den dag protokollet lagts fram
offentligt pd den digitala anslagstavlan., 0000

9

FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och Besvdrsmyndighet &r
hesvirstid Alands férvaltningsdomstol
PB 31
22101 Mariehamn

Paragrafer:

Besvarstid: 30 dagar frin delfdendet av beslutet.

7
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BESVARSSKRIFT

Besvarsskrift

I besvéarsskriften skall anges

- andringsstkandes namn, yrke, boningsort och adress

- vilket beslut som ¢verklagas

- vilka &ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringar till att beslutet bor Andras
Besvérskriften skall undertecknas av dndringsstkande sjélv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvirsskriften undertecknar den, skall ocks# yrke, boningsort och

postadress anges.

Till besvérsskriften skall fogas det beslut som dverklagas, i original elier som officiellt bestyrkt kopia,
och intyg om den dag frén vilken besvirstiden skall raknas.

Inldmnande av besvarshandlingarna

Besvérshandlingarna skall inldmnas till besvarsmyndigheten fir besvérstidens utgéng.
Besvirshandlingarna kan dven séndas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget
ansvar. Handlingarna skall Jdmnas till posten i s3 god tid att de kommer fram innan besvérstiden gér
ut. Enligt lagen om domstolsavgifter kan domstolen ta ut en avgift f&r inldmnande av besvir, Kontakta

respektive domstol fér mer information.

Protokofijusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker

U




