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ARENDEN SOM KOMMER ATT BEHANDLAS

§28 SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET
§29 VAL AV PROTOKOLLIUSTERARE

§30 FASTSTALLANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING
§31 TIANSTEN SOM SOCIALSEKRETERARE

§32 TIJANSTEN SOM LEDANDE TJANSTEMAN BTN

§33 FORSLAG TILL VAL AV SKOLDIREKTOR

§34 FORSLAG TILL KOMMUNALA TAXOR 2020
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Det justerade protokollet fr&n sammantradet jamte besvérsanvisning halls officiellt
framlagda den 28.10.2019 pa kommunens digitala anslagstavla

Fullméaktiges ordférande Mats Perdmaa genom Christian Dreyer,
kommundirektor

Denna kallelse till sammantrade har anslagits pa digitala anslagstavlan for
offentliga kungdrelser den 11.10.2019

Intygar Christian Dreyer, kommundirektor
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Organ § nr datum sida

Fullmdaktige 28-38 24.10.20193
§ 28 - SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Ordférande ldser upp kallelsen till ssammantradet. P3 kallelsen skall vara antecknat
sammantradesplats och tidpunkt samt vilka &renden som skall behandlas. De
narvarande antecknas i narvarolistan. Enligt 23 § i kommunallagen &r fullmaktige
beslutfért da minst 2/3 av ledaméterna &r narvarande.

Ordférande konstaterar att sammantradet &r lagligen sammankallat och beslutfért.

§ 29 - VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Tv3 ledaméter utses att justera sammantrédets protokoll innan det datum da det &r
framlagt till paseende.

FORSLAG
Tva ledaméter utses att justera protokollet

BESLUT
Ledaméterna Niklas Pettersson och Ulla-Karin Newton utsags att justera protokollet
over sammantradet,

§ 30 - FASTSTALLANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING
Ordférande laser upp féredragningslistan.

FORSLAG
Féredragningslistan faststélls enligt kallelse

DISKUSSION
En motion har inlimnats till ordférande.
BESLUT

Métet beslutade ldgga till §39 MOTION OM ATT KOMMUNEN SKA BIDRA TILL ATT
MINSKA UTARMNINGEN AV FLORAN OCH HOTET MOT VARA POLLINATORER

N UV
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Fullméktige 28-38 24.10.20194

§ 31 TIANSTEN SOM SOCIALSEKRETERARE

KST § 2019:84 TIJANSTEN SOM SOCIALSEKRETERARE
Tjansten som socialsekreterare |6per ut den siste december 2019.

Kommunernas socialtjanst kommer att borja verka 1.1.2021 och darfor féreslds tjansten
tillsattas fram till dess.

Enligt 2 kap 3 § i lag om kommunala tjdnsteinnehavare kan en tjanst besattas for viss tid
pga “omstdndighet som ansluter sig till kommunens verksamhet”. Kommunarbetsgivarna i
Finland skriver i sin handbok “Kommunala tjansteinnehavare - anstéllningshandbok foér
chefer” att

Om tjédnsteuppgifterna &r instabila till exempel p& grund av erganisationsreformer eller
andra omorganiseringar kan detta utgdra en grund fér tidsbegrénsade anstéliningar under
en viss tid. N&r verksamheten stabiliserats finns det inte ldngre ndgon grund for
visstidsanstdllning.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullmaktige att tjdnsten skall lediganslds fér tiden
1.1.2020-31.12.2020 med 55% anstéliningsgrad.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

DISKUSSION
Ledamot Prokupek féreslog att tjansten skulle lediganslas som
tillsvidareanstallning. Forslaget fick ej understod.

BESLUT
Enligt kemmunstyrelsens forslag

Yo
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§ 32 TJANSTEN SOM LEDANDE TJANSTEMAN BTN

KST § 2019:85 TJANSTEN SOM LEDANDE TJANSTEMAN BTN

Den kombinerade tjdnsten som
byggnadsinspektdr/kommuntekniker/befolkningsskyddsinstruktér I16per ut den siste
december 2019.

Eftersom kommunsammanslagning ar beslutad genom lag och kommer att paverka
personalbehovet foreslds att tjgnsten lediganslds fér tiden 1.1.2020-31.12.2021.

Enligt 2 kap 3 § i lag om kommunala tjénsteinnehavare kan en tjdnst beséttas for viss tid
pga “omstandighet som ansluter sig till kommunens verksamhet”. Kommunarbetsgivarna i
Finland skriver i sin handbok “Kommunala tjansteinnehavare - anstéliningshandbok fér
chefer” att

Om tjdnsteuppgifterna &r instabila till exempel p8 grund av organisationsreformer eller
andra omorganiseringar kan detta utgéra en grund fér tidsbegrdnsade anstéllningar under
en viss tid. N&r verksamheten stabiliserats finns det inte langre ndgon grund for
visstidsanstélining.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen féresldr infor kommunfullmaktige att tiansten skall ledigansl8s for tiden
1.1.2020-31.12.2021 med 60% anstéliningsgrad fordelad 20% byggnadsinspektdr, 35%
kommuntekniker och 5% befolkningsskyddsinstruktér.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

DISKUSSION
Ledamot Nygard-Sundman féreslog att tjénsten skulle lediganslas som
tillsvidaretjénst. Forslaget fick understdéd av Pettersson och Prokupek.

Ordférande formulerade omrostningen sa att “ja” betydde stéd for
kommunstyrelsens forslag och "nej” betydde stdd for Nygard-Sundmans férslag.
Sundman, Engman, Fredriksen, Newton, Perdmaa rostade JA.
Nygard-Sundman, Prokupek och Pettersson rostade NEJ.

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens férslag. Nygérd-Sundman, Prokupek och Pettersson
reserverade sig mot beslutet.
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§ 33 FORSLAG TILL VAL AV SKOLDIREKTOR

KST § 2019:86 FORSLAG TILL VAL AV SKOLDIREKTOR

Den nyinrattade tjansten som skoldirektor har annonserats. Inom utsatt tid inkom féljande
ansodkningar:

Karolina Strand, ped mag., behorig

Niclas Uddén, jurist, ej behorig

Johanna Brddd, viss ledarskapsutbildning, bach. of media and arts, ej behérig
Kenneth Nygard, teol. mag, lararutbildning, ej behérig

Intervijuer har hallits med Strand och Uddén. Eftersom Strand &r behérig féreslds att
kommunstyrelsen féreslar infér kommunfullméktige att hon véljs till tiansten. Strand kan
bérja den 4 november.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfullméktige att ped. mag. Karolina Strand véljs till
skoldirektér pa 40% av heltid fr@n och med 4 november 2019 med uppgiftshaserad
grundlén 3200 euro for heltid. Kommunstyrelsen féreslar fyra manaders prévotid.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

DISKUSSION

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens forslag.
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§ 34 FORSLAG TILL KOMMUNALA TAXOR 2020

KST §2019:87 FORSLAG TILL KOMMUNALA TAXOR 2020

BTN § 2019:46, bilaga 3
Socialn@mnden § 2019:39-40, bilaga 4

Byggnadstekniska namnden féresldr att samtliga taxor ldmnas orérda, se bilaga 5.
Socialnamnden foreslar andrade taxor, férslag till nya taxor i bilaga 5. Observera att av
socialndmndens taxor &r det endast barnomsorgs-avgiften som fér narvarande faststélls
av fullméktige. Genom att &ndra i sin delegering (87 i socialndmndens taxa) kan
fullméaktige ater ta ratten att faststélla vissa andra taxor.

Kommunstyrelsen beslutar om avgift for hyra av vissa av kommunens lokaler. Dessa
foreslas ofdrandrade och finns i bilaga 5.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige byggnadstekniska taxor enligt bilaga
5, sidan 1-3

Kommunstyrelsen beslutar faststélla hyror enligt bilaga 5, sidan 4

Kommunstyrelsen féreslar infor kommunfullméktige socialndmndens barnomsorgstaxa
enligt bilaga 5, sidan 7-9 och att delegeringen i §7 (sidan 12) ska kvarstd

Kommunstyrelsen beslutar be byggnadstekniska ndmnden att i sina beslut i framtiden
faststélla taxor i belopp, inte med ordet “oférédndrade”.

DISKUSSION
Kommunstyrelsen diskuterade &rendet och enades kring féljande tilldgg till féredragandes
forslag:

Kommunstyrelsen uppmanar byggnadstekniska ndmnden att se éver vilka kommunalvégar
som ej langre uppfyller villkoren fér att vara kommunalvég.

BESLUT

Kommunstyrelsen féresl8r infér kommunfullméktige byggnadstekniska taxor enligt bilaga
5, sidan 1-3

Kommunstyrelsen beslutar faststélla hyror enligt bilaga 5, sidan 4

Kommunstyrelsen féreslar infér kommunfullmaktige socialndmndens barnomsorgstaxa
enligt bilaga 5, sidan 7-9 och att delegeringen i §7 (sidan 12) ska kvarstd

Kommunstyrelsen beslutar be byggnadstekniska namnden att i sina beslut i framtiden
faststélla taxor i belopp, inte med ordet “oférandrade”.

Kommunstyrelsen uppmanar byggnadstekniska ndmnden att se dver vilka kommunalvagar
som €j langre uppfyller villkoren foér att vara kommunalvég.

Se bilaga 3, 4 och 5.
DISKUSSION

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens forslag.
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§ 35 ASKANDE OM TILLAGGSBUDGET/BTN

KST § 2019:88 ASKANDE OM TILLAGGSBUDGET/BTN

Se BTN § 2019:49, bilaga 6
Ett akut behov av reparation av skolans ventilationssystem har uppstétt.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullmaktige att som tilliggsbudget upptas 17.000
euro som investering for skolans renovering.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt férslag

Se bilaga 6.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens férslag.

[ -k
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§ 36 FORSLAG TILL GRUNDAVTAL KOMMUNERNAS SOCIALTJANST

KST § 2019:89 FORSLAG TILL GRUNDAVTAL KOMMUNERNAS SOCIALTJANST

Den av kommunerna utsedda férhandlingsgruppen har med majoritet enats om ett férslag
till nytt grundavtal for Alands omsorgsférbund som méjliggér att forbundet blir
kommunernas socialtjanst frén 1.1.2021.

Férslaget motsvarar i allt véasentligt de férhandlingsdirektiv som givits.

For att godkannas maste forslaget godkannas av en majoritet av medlemskommunerna.
15 av 16 medlemskommuner har | férhandlingar stott det slutgiltiga avtalsférslaget.

Se bilaga 7 som innehaller protokoll fr8n férhandlingarna samt forslag till grundavtal.
FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen féreslar infor kommunfullméktige att férslaget till nytt grundavtal
godkénns enligt bilaga 7

DISKUSSION

BESLUT
Enligt férslag

Se bilaga 7.

DISKUSSION

BESLUT |
Enligt kommunstyrelsens forslag. |
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§ 37 ANHALLAN OM KOMMUNAL BORGEN/SEGLINGE AHL

KST § 2019:90 ANHALLAN OM KOMMUNAL BORGEN/SEGLINGE AHL

Se bilaga 8. Observera att delar av materialet &r sekretessbelagt med stod av
forvaltningslagen 98§ och darfér inte &r tillgingligt p& kommunens webbplats men
tillhandahalls fysiskt fér den som har réatt att ta del av det.

Seglinge Andelshandel anhédller om kommunal borgen fér sitt renoverings-
Jutvecklingsprojekt till en summa om 175.000 euro.

Seglinge andelshandel har under de i ansékan redovisade 8ren haft en marginal pa ca
2.000-7.000 euro per 8r. Eget kapital &r 31.12.2018 34.549 euro och i kassan fanns
31.12.2018 14.216 euro. Preliminart kan man med detta tanka sig att det dr utmanande
for Seglinge andelshandel att bara ytterligare kassapdverkan i form av amorteringar de
kommande aren. Dock anfér man i sin ansdkan att man tror sig att med investeringen 6ka
forsaljning och minska kostnader (i form av energieffektivisering). Ur budgetberédkningar
for de kommande 8ren framgar att andelslaget jamfort med budget 2019 berdknar att det
ska sénka fastighetens skétselkostnader med ca 3.000 euro genom investeringen och att
omsattningsforsaljning ska oka med ca 18.000. I den Iénsamhetskalkyl som delgivits
kommunen finns en kassaflddesmarginal p& ca 3.000 forsta aret och 10.000 kommande
ar. Det kan noteras att den budgeterade rérelsevinsten fér 2019 &r betydligt hdgre &n
utfallet de senaste aren och darfor far anses osaker. I Andelslagets berakning &r dverskott
av verksamhet det positiva kassaflédet som &r en funktion av rérelsevinst — avskrivningar
+ rantor + skatter. Man ser att Andelslaget réknar med att det positiva kassaflédet skall
ga fran ca 13.000 (2019) till ca 29.000 (2023), allts8 en 8kning med ca 16.000 euro.
Under samma period &r den &rliga amorteringen beraknad till ca 15.000 euro.

Summan 175.000 euro &r for en liten kommun ett stort dtagande. Summan motsvarar ca
20% av kommunens kassatillgangar. I detta fall tar kommunen d& en risk som &r stor
utan att kommunen har nagot egentligt inflytande dver projektets framskridande eller
féretagets skotsel och prioriteringar. D& kommunen tidigare inte beviljat lokala butiker
borgen trots att beloppet varit avsevart |agre vore det en ny inriktning om kommunen i
det har fallet beslutar bevilja borgen. Det betyder forvisso inte att man méste ge avslag,
men man bor vara medveten om att det under alla omsténdigheter blir prejudicerande i
nagon man, Den ifrégavarande investeringen &r inte bara en butiksinvestering utan &ven
en turismsatsning i och med att man skall bygga café, bed and breakfast etc. Eftersom
kommunen inte har ngot eget intresse i frigan utan snarare kan g in for det eftersom
kommunen vill méjliggéira lokal naringslivsutveckling sa féljer det av férvaltningslagen 4§
att kommunen maste forhalla sig liknande till framtida forfr8gningar.

Vidare &r det juridiska laget om huruvida man | det hér fallet alls fir bevilja borgen oklart
p.g.a. EU-regler som férbjuder stéd till féretag som verkar pa den 6ppna marknaden. Det
finns dock vissa mdjligheter till undantag (se fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, artikel 107-108 och kommissionens tillkdnnagivande 2008/C 155/02). Fér
att inte utgdra olagligt stéd skall annars 8tminstone féljande vara uppfyllt: borgen ges inte
utan sakerhet, for borgen uttas en marknadsmassig avgift, borgen ar p5 max 80% av
lAnesumman. Uppgifter frn andelslagets ordférande Haggblom ger vid handen att
bolagets hus &r varderat till ca 60.000 euro och en marknadsmassig avgift kan vara ca
0,4-0,8% i 8rlig avgift. Det bér dessutom avtalas att borgensumman sjunker i proportion
med amorteringarna sa att inte forst bankens risk minskar och bara darefter kommunens.

Om man vill bevilja borgen méaste man alltsa forst utreda om det &r férenligt med géllande
regelverk och exakt vilka krav som d8 ska stéllas. Som jamforelse kan ndmnas att det |
fastldndsk lagstiftning &r direkt férbjudet i kommunallagen (FFS 2015/410 §129) som en
foljd av ovanstdende regler.

Arendet kan alltsé delas upp i féljande frégestéliningar:

1) Vill kommunen ge borgen for just det aktuella fallet?
2) Vad far det for prejudicerande foljd?
3) Ar Seglinge AHLs ekonomi och plan s&dan att det kan anses tryggt fér kommunen
att ga i borgen for 175.000 euro?
4) Ar det lagligt for kommunen att ga i borgen enligt ansékan?
r &l
N -
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Foredragande anser att frdga 1) ar en politisk frdga. P fraga 2) &r svaret att
firvaltningslagen ger att kommunen om den beviljar borgen i detta fall maste behandla
liknande ansékningar pd samma vis i framtiden. P& fréga 3) &r svaret att informationen i
nuldget kan anses antyda att 8tagandet sannolikt vore tryggt fér kommunen men att det
inte gdr att med sékerhet uttala sig i frAgan. P& den fidrde fragan &r svaret att mycket
tyder pa att det inte vore lagligt men att ndgon djupare juridisk utredning inte gjorts.

Med hanvisning till beredningen ovan féreslés i forsta hand att kommunstyrelsen féresldr infér
kommunfullméktige att borgen inte beviljas och i andra hand att kommunstyrelsen om den vill
bevilja borgen aterremitterar drendet till kommundirektéren for att méjliggora att ett juridiskt
utldtande till en kostnad av ca 2000 euro inh&mtas om lagligheten i och eventuella villkor fér ett
eventuellt beviljande.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Kommunstyrelsen beslutar med hanvisning till ovanstdende beredning att féresla
kommunfullméaktige att borgen inte beviljas

DISKUSSION

Ordférande Lindholm, ledamot Numminen och ledamot Alexander Fredriksen anmalde jav och
lamnade rummet under &rendets behandling. Lindholms erséttare Annika Fredriksen var &ven
hon jévig och Numminens erséttare hade forhinder. Alexander Fredriksen ersattes av Lahtinen.
Under arendets behandling deltog alltsd Blomqvist, Karlsson och Lahtinen. Blomqvist fungerade
som métesordférande och Lahtinen utségs till justerare | hennes stille.

Kommunstyrelsen diskuterade drendet och enades kring foljande tilligg till féredragandes
forslag:

Kommunstyrelsen meddelar Seglinge andelshandel att pro;ektet verkar lovande och att
kommunstyrelsen hoppas att ett annat finansieringssatt gar att frambringa s8 att projektet kan
bli av.

BESLUT

Kommunstyrelsen beslutar med hanvisning till ovanstdende beredning att foresla
kommunfullméktige att borgen inte beviljas.

Kommunstyrelsen meddelar Seglinge andelshandel att pro;ektet verkar Iovande och att

kommunstyrelsen hoppas att ett annat finansieringssatt gér att frambringa sa att projektet kan
bli av.

Se bilaga 8.
DISKUSSION
Ledaméterna Engman, Fredriksen och Sundman anmalde jav pga andelsagarskap.

Kommunstyrelsens ordférande anmaélde jév, kommunstyrelseledamot Numminen
anmalde jav.

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens forslag.
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§ 38 ARENDEN TILL KANNEDOM

Budgetdirektiv 2020, bilaga 9

DISKUSSION

BESLUT
Budgetdirektiven tecknades till kdnnedom

’,,..7% _( {/ O _J
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§ 39 MOTION OM ATT KOMMUNEN SKA BIDRA TILL ATT MINSKA
UTARMNINGEN AV FLORAN OCH HOTET MOT VARA POLLINATORER

Se bilaga 10.
DISKUSSION
Ledamot Pettersson laste upp motionen i sin helhet.

BESLUT
Fullmaktige beslutade att sénda motionen till kommunstyrelsen fér beredning.

7 -0
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ANVISNING FOR BESVAR

BESVARSFORBUD
Vad férbudet grundar | Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller
sig pa verkstallighet, kan enligt § 112 kommunallagen réttelseyrkande inte
framstéllas eller kommunalbesvér anféras dver beslutet
Paragrafer 28-30, 39
Enligt § 5 Forvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvér inte
anféras dver ndmnda nedan beslut
Paragrafer och grund f&ér besvéarsforbudet:
KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och I nedan namnda beslut kan &ndring sékas skriftligt genom besvar.
besviarstid Andring i beslut kan stkas av den vars ratt, skyldighet eller fordel
direkt pdverkas av beslutet eller av den beslutet avser samt av
kommunmedlemmar.
Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvéar pa den grunden att
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har Gverskridit sina befogenheter
eller
3. beslutet annars strider mot lag.
Besvarsmyndighet ar
Alands forvaltningsdomstol
PB 31
22101 Mariehamn
Paragrafer: 31-37
Besvarstid: 30 dagar frén delfiendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen d& brevet
avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha
fatt del av beslutet sju dagar efter den dag protokollet lagts fram
offentligt pa den digitala anslagstavian.,0000
9
FORVALTNINGSBESVAR
Besvirsmyndighet och Besvarsmyndighet &ar
besvirstid Rlands foérvaltningsdomstol
PB 31
22101 Mariehamn
Paragrafer:
Besvérstid: 30 dagar fran delfiendet av beslutet.
w/d
U () &5
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BESVARSSKRIFT

Besvarsskrift

I besvarsskriften skall anges

- andringssdkandes namn, yrke, boningsort och adress

- vilket beslut som 6verklagas

- vilka &ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringar till att beslutet bor @ndras
Besvérskriften skall undertecknas av &ndringssikande sjélv eller av den som férfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvérsskriften undertecknar den, skall ocksd yrke, boningsort och

postadress anges.

Till besvérsskriften skall fogas det beslut som 6verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia,
och intyg om den dag frén vilken besvérstiden skall réknas.

Inldmnande av besvéarshandlingarna

Besvérshandlingarna skall inlamnas till besvarsmyndigheten fér besvérstidens utgang.
Besvérshandlingarna kan &ven séndas med post eller genom bud, men i s8 fall pd avsandarens eget
ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar
ut. Enligt lagen om domstolsavgifter kan domstolen ta ut en avgift for inldmnande av besvér. Kontakta

respektive domstol fér mer information.

[

I/ ARV
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