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Kumlinge kommun

KALLELSE TILL _ )
KOMMUNFULLMAKTIGESAMMANTRADE

TID: FREDAGEN DEN 13 NOVEMBER 2015 KL 18.30

PLATS: KOMMUNKANSLIET

ARENDEN SOM KOMMER ATT BEHANDLAS

§29
§30
§31
§32
§33
§34
§35

Det justerade protokollet frdn sammantradet jamte besvérsanvisning halls officiellt

SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET
VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

FASTSTALLANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING
FORVALTNINGSREFORM

TAXOR OCH AVGIFTER 2016

SKATTESATSER 2016

OVRIGA ARENDEN

framlagda den 20.11.2015 i kommunkansliet i Kumlinge

Ordférande Mats Perdamaa genom Christian Dreyer, kommundirektor

Denna kallelse till sammantrade har anslagits pa anslagstavlan fér offentliga

kungorelser den 6.11.2015

intygar Christian Dreyer, kommundirektor
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§29 - SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Ordférande léser upp kallelsen till sammantrédet. P& kallelsen skall vara antecknat
sammantrédesplats och tidpunkt samt vilka &renden som skall behandlas. De
narvarande antecknas i narvarolistan. Enligt 23 § i kommunallagen &r fullméktige
beslutfér da minst 2/3 av ledaméterna &r narvarande.

Ordférande konstaterar att sammantrédet &r lagligen sammankallat och beslutfort.

§30 - VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Tva ledaméter utses att justera sammantrédets protokoll innan det datum da det &r
framlagt till paseende.

FORSLAG
Tva ledaméter utses att justera protokollet

BESLUT
Ledaméterna Ingrid Nygard-Sundman och Gunilla Henriksson utsdgs att justera
protokollet 6ver sammantradet.

§31 - FASTSTALLANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING
Ordférande laser upp foredragningslistan.

FORSLAG

Inga 6vriga drenden féreslogs

DISKUSSION

BESLUT
Foredragningslistan fastslogs utan évriga drenden
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§ 32 FORVALTNINGSREFORM
Se bilagor 1-15 foér de aktuella férslagen.

Arendet tidigare behandlat av fullméktige 17.9.2015 och blev da aterremitterat till
styrelsen.

Styrelsen beslutade 13.10.2015 att féresld omarbetat reformpaket fér fullmaktige,
pa foljande vis:

Styrelsen §2015:125 Férvaltningsreform

Fullmaktige skickade den 17.9 férvaltningsreformen pd dterremiss till styrelsen. Fdljande frigor vécktes
av en eller flera fullmaktigeledamoter:

Antalet ndmnder borde ses éver, framférallt ndringslivsndmndens varande.

Alla féredragande tjénstemdan i kommunen bér ha hogskoleutbildning.
Byggnadstekniska ndmndens tidnsteorganisation bor ses over.

Overvig att utoka socialsekreterartjdnsten till 100%.

Den foreslagna Iéneinplaceringen for informationschef &r tveksam med tanke p§ att det inte
krdvs hogskoleutbildning enligt instruktionen.

Informationschef borde heta informationsansvarig eller informationssekreterare.
Finska borde strykas som krav ur infotjanstens instruktion.

Utred hur stort informationstjénstbehov kommunen har.

Kommundirektoren bér vara ansvarig utgivare for KumlingeNytt,

Instruktionen for informationschefen ar alltfér detaljerad.

Kan man dela socialsekreterare med andra kommuner?

e ¢ © @ ©° @

Féredragande anser inte att det vore &ndamalsenligt att dra in naringslivsndmnden. I dagsldget utgdr
namnden en méjlighet fér kommunens féretagare att engagera sig politiskt i de frgor som berér dem
ndrmast och kommunstyrelsen har inte nédvandigtvis den kompetens som krévs for att driva en del av
dessa frAgor. Mycket ndmnden behandlar &r ocksd p8 en mer praktisk nivd som inte hér hemma p& den
mer Bvergripande styrelsenivan.

Fullmaktige har dven tidigare signalerat att man gérna ser en 6kning av socialsekreterartjansten.
Naturligtvis kan fler arbetade timmar betyda en ékning av servicen. Kostnaden for att uttka till 100%
(som féreslogs pa fullméktigemétet) &r ca 20.000 per ar. Kostnaden for att utdka till 75% &r ca 10.000.
Om fullméktige anser att detta &r 6nskvért fAr man forutsatta att fullméktige &r villiga att skjuta till de
medel som behdvs.

Informationsbehovet bedéms som stort och 6kande. Samhéllsutvecklingen gér att behovet av bade
extern marknadsféring och intern information hela tiden 6kar. Kommunen bér for att vara framgangsrik
over tid bygga nya rutiner, mediabank, strategi fér att férvalta sitt varumarke etc. Naturligtvis kan detta
ske pd olika sitt. I en del kommuner sysslar kommundirektéren mycket med detta men har istéllet
personal som skoter ekonomi eller personaldrenden. Summan av det jobb som ska géras dr mer eller
mindre den samma oavsett hur det fordelas. Det finns samordningsvinster och —férluster oavsett
uppldgg. Det bedoms som fordelaktigt fér Kumlinge med nuvarande organisation att anstélla en
informationsansvarig pa sd hog grad som &r ekonomiskt méjligt. Detta bade for att marknadsfora
kommunen fér inflyttning och for att pa olika sétt samordna och handha turismunderlattande dtgarder.

Bifogat finns nytt foérslag till férvaltningsreform. Endast de dokument som avviker mer &n marginellt
fran tidigare forslag bifogas.

Arvodesstadga - bilaga 2
Befattningsbeskrivning Informationsansvarig - bifaga 3

Substansforandringar som foreslds jamfért med tidigare forslag &r:

RN
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- T arvodesstadga &r vissa avsnitt fértydligade och en telefonersattning foreslas for fullmaktiges
ordférande
- Socialsekreterartjinsten behdlls p8 55% for nu men frdgan omvarderas i samband med att
tjansten nasta gé’ng ska lediganslas
- Bendmningen informationschef &ndras till informationsansvarig och befattningsbeskrivning
samt l6neinplacering uppdateras
o Finska och engelska stryks som krav
o IA féreslds inte vara ansvarig utgivare fér KN
o IA foreslds inte vara foredragande i namnden
- Instruktion fér néringslivsndmnden dndras sa att kommundirektdren &r foredragande for
namnden
- 1 férvaltningsstadgan ldggs féljande formulering till angdende sammantriden "Om géllande lag
tilliter det kan deltagande ske pa distans genom modern kommunikationsteknik.”

FOREDRAGANDES FORSLAG
Styrelsen foreslar att fullmaktige antar reformpaketet enligt ovan beskrivning

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

Bifogas de dokument som nu féreslds:
- Befattningsbeskrivningar, bilaga 1
- Instruktioner for namnder samt skolstadga, bilaga 2
- Instruktion for styrelsen och kommundirektéren, bilaga 3
- Forvaltningsstadga, bilaga 4
- Tjanstestadga och principer for tjanstledighet, bilaga 5
- Arvodesstadga, bilaga 6

DISKUSSION

FORSLAG
Ordférande foreslog att drendet skulle bortldggas. Forslaget fick understéd.
Omrdstning utfoll med sju rdster fér bordléggning.

BESLUT
Arendet bordlades

&
~ Y
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§ 33 TAXOR OCH AVGIFTER 2016

Arendet behandlat i :
Socialnamnden §2015:63 och §2015:82

BTN 26.8.2015 §66 och 8.10.2015 §61
Styrelsen §2015:112 och §2015:139
Styrelsens behandling av fragorna finns som bilaga 12.

De taxor och avgifter fullméktige ska faststélla framgar har med styrelsens
forslag.

Avgift for dagbarnvard

Styrelsen foreslar att avgiften forblir oférandrar med den skillnaden att det gratis
forsta aret tas bort. Styrelsen foreslar ocksa att fullméaktige om det gar mot
styrelsens forslag utformar beslutet sa att fragan inte behéva tas upp varje ar, dvs
att beslutet bér galla tills vidare,

Socialsekreterarens delegation

Styrelsen féreslar fullmaktige att fortsatt delegera till socialndmnden och
socialsekreteraren att avgdra i §7 ndmnda avgifter samt att I&gga till det nya
uppgiftsomradet centralkok.

Renhdllningsavgifter for privatpersoner 2016:
Hushall med stadigvarande Fritidsboende som komposterar
boende som komposterar

Personer

1 210 254

2 254 254

3+ 342 254
Hushall med stadigvarande Fritidsboende som
boende som ej komposterar ej komposterar

Personer

1 250 310

2 310 310

3+ 432 310

For fastighetsinnehavares andra fastighet betalas endast 45 euro under
forutsattning att den som nyttjar fastigheten ar fastighetsinnehavaren. Om ett
annat hushall nyttjar den andra fastigheten uppbaérs full avgift. For
fastighetsinnehavares tredje och fler fastigheter 0 euro under samma férutsattning
som ovan. Priserna inklusive moms.

A
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Avgifter for privata ndringsidkare 2015 & 2016:

Uthyrningsstugor utan eget avtal med renh%llningsentreprenc‘jren:
210 euro per stuga utan kompost
154 euro per stuga med kompost

Uthyrningsstugor som har egen hamtning av allt debiteras 0 euro. Uthyrningsstugor
med egen hamtning av restavfall men dar atervinningsmaterial fors till kommunens
uppsamlingsplatser debiteras ekoavgift a 45 euro per stuga.

Hyreshus med egen hamtning behandlas analogt med detta.

Ovriga juridiska personer utan eget avtal med entreprenéren:
8,95 per 240 liters karl plus ekoavgift 45 euro.

Byggnadslovsavgifter:

Egnahemshus, hus med hégst tva lagenheter granskning
av ritningar samt forrattande av nédvéndiga syner. 223 euro

Fritidshus, granskning av ritningar samt
forrattande av nédvandiga syner. 391 euro

Uthyrningsstuga granskning av ritningar samt

forrattande av nodvandiga syner for de derpaféljande

stugorna erldggs halva avgiften per stuga om

stugorna byggsefter samma ritning. 223 euro

Bastu, gaststuga med hégst 30 m2 vaningsyta. 206 euro .

Bastu, géststuga med 6ver 30 m2 vaningsyta granskning
av ritningar samt férrattande av nddvandiga syner. 391 euro

Ekonomibyggnad med uppvédrmbara utrymmen dver 60 m2. 223 euro

Ekonomibyggnad med uppvarmbara utrymmen
hogst 60 m2, granskning av ritningar samt
forrattande av nédvandiga syner. 190 euro

Ekonomibyggnad, kall dver 60m?2 173 euro

Ekonomibyggnad, kall hogst 60m2 granskning av ritningar
samt forrattande av nddvandiga syner. 139 euro

TILLSYN OVER OVRIGA TILLSTANDSBELAGDA ATGARDER

Andring av barande konstruktion, brandteknisk sektion eller

utrymmningsvég, delning av en ldgenhet eller ndgon annan

motsvarande andring av konstruktioner, som inte anses vara
jamforbar med ombyggande:

NS
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Andring av fasad

En sadan andring av fonsterindelningen, yttervdggens
bekladning, taktdckningsmaterialet eller dess fargsattning
eller annan sadan &ndring av fasaden som vésentligt paverkar
byggnadens yttre:

- per byggnad 90 euro

- dartill per fasad 8 euro

OVRIGT

Tillstand for tidig byggstart 100 euro
Andring av beviljat bygglov 50 euro
Andring av klassificering fran fritidsboende till
stadigvarande 200 euro

Avgift for avloppsvattenstillstdnd:

AVLOPPSTILLSTAND
Avloppstillstand fér enskilda avioppsanlaggningar < 25 personer 90 euro

Avloppstillstand for stérre anldggningar séks hos AMHM.

Avgift for anslutning till och bruka av kommunens reningsverk och vatten
vid Varholm:

Anslutningsavgift kommunens reningsverk och vatten pa Varholm
Per bostadstomt frén 1.1.2016
Avlopp 4080 € exkl moms. Moms tillkommer gj.

Vatten 3570 € exkl moms. Moms tillkommer ej.
Foretag som ansluts betalar priset multiplicerat med hur manga hushall deras
anvandning motsvarar.

Taxa for bruksavgifter fr.o.m. 1.1.2016
Avlopp 3,06 €/ m® exkl moms. Moms debiteras.
Vatten 3,06 €/ m® exkl moms. Moms debiteras.

Kommunens taxor héjs procentuellt vartannat ar i samma niva som
motsvarande i évriga landet. Féljande hojning sker fran 1.1.2018 baserat pa
byggnadsindex 2015 och 2016.

Féretag och ddrmed jémstéllda maste installera plomberade méatare for vatten
och avloppsvattenanslutningar. Matarna maste placeras tillgéngliga for
avlasning.

Hushall p@ kommunens bostadsomrade ska ansluta sig till kommunens
reningsverk och erldgga de av kommunen faststallda taxorna.

—
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Bruksavgift vatten och avlopp vid kommunens anldggningar andra d@n
Varholm:

Avlopp 0,93 euro/ m? exkl moms. Moms debiteras.
Vatten 1,13 euro/ m? exkl moms. Moms debiteras.

Plogning av privata infarter:

Snoplogning av privata infarter: 120 euro ink moms om det
betalas fore 1 dec och darefter
220.

DISKUSSION

FORSLAG

Aterremiss med &nskan om mer underlag kring renhallningsavgifter foreslogs av
ledamot Hanstrém. Férslaget fick understdd. Vid omréstning fick aterremiss 6
roster.

BESLUT
Aterremiss med énskan om mer bakgrundsmaterial rérande renhallningsavgifter.

&S
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§ 34 SKATTESATSER 2016

KOMMUNSTYRELSEN & 2015:138 SKATTESATSER 2016

Inkomstskatten for 2016 beddms med oféréndrat skattedre vara ca 950 teuro. Ovriga skatter bedéms bli
oférandrade med oférdndrad skattesats.

Féljande skattesatser ska faststdllas av fullmaktige:

Kommunal inkomstskatt

I dagsldget 18,5%. Beddéms generera 950 teuro. Okning med 1% bedéms generera 1000 teuro. D3 det
prelimindra budgetarbetet ger vid handen att landskapsandelarna sjunker trots att driften &r oféréndrad
i kostnad &r det nédvéndigt att se 6ver intékterna. En primar kélla till intdkter &r den kommunala
inkomstskatten. Det &r ocksé en intdktshdjning som till sin natur drabbar medborgare solidariskt efter
relativ formaga. Med denna h&jning berdknas kommunen klara av sin drift 2016 plus amortering av 18n
utan att g& minus i kassan.

Allman fastighetsskatt

Far vara 0-1%. H&r hor tex uthyrningsstugor eller markomraden hemma. I dagslédget 0,4%. Genererar
idag ca 11.000 i intdkt. H&jning med 0,1% ger ca 3000 i 6kad intdkt. Det tycks inte ligga i kommunens
intresse att héja beskattningen av stugbyar och liknande d8 det skulle kunna uppfattas som ett skal
mot att starta verksamhet i Kumlinge.

Fastighetskatt for fast boende
Idag 0%. Far vara 0-0,5%. En héjning med 0,1% beddms ge ca 5.000 i intékt. Det kan antas vara mer
rattvist att héja inkomstskattesatsen ar fastighetsskatten.

Fastighetskatt for dvriga byggnader (fritidsboende)

Idag 0,9%. Far vara max 0,9% &ver skattesatsen for fast boende. Kan endast hdjas om skatten for fast
boende hojs vilket inte foreslds.

Fastighetskatt for allménnyttiga samfund. Far vara 0-1%. I dagsldget ej faststalld i Kumlinge.
Kommunen kan dérutéver under vissa forutséttningar besluta om fastighetskatt pd obebyggda tomter
pa oplanerat omrade. Det tycks inte ligga i kommunens intresse att beskatta tomtégare dé det skulle
kunna uppfattas som ett skal mot att kdpa en tomt i Kumnlinge.

Se i ovrigt sammanstdllning av laget i bilaga 1.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Styrelsen foreslar for fullméktige att faststélla foljande skattesatser:

Kommunal inkomstskatt 19,5%
Allman fastighetskatt 0,4%
Fastighetsskatt for fast boende 0%
Fastighetsskatt for évriga byggnader 0,9%
Fastighetsskatt for allmannyttiga samfund faststélls ej
DISKUSSION

Ordférande foreslog oférandrad skatteprocent. Forslaget vann ej understod.

Ledamot Engblom féreslog héjning av inkomstskatteprocent med 0,5 enheter och i 6vrigt enligt
foredragandes férslag. Forslaget vann ej understod.

Ledaméter Numminen och Blomgvist understddde féredragandes forslag.

BESLUT
Enligt foredragandes forslag

RS
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Bifogas:

Bilaga 7 - Kommundirektdrens text om det ekonomiska laget

Bilaga 8 — Askadliggorande av méjliga kassafléden 2016

Bilaga 9 - Askadliggorande av méjliga resultatrdkningar 2016

Bilaga 10 - Planerade verksamhetsbidrag 2016 per uppgiftsomrade

Bilaga 11 - Planerade investeringar 2016 och dess effekt pa kassa och resultat

DISKUSSION

FORSLAG

Ledamot Nygard-Sundman féreslog att inkomstskatteprocenten faststélls till 19%
for 2016 och dvriga satser enligt styrelsens forslag. Forslaget fick understdd av
ledamot Soéderlund.

Ledamot Hanstrém understdodde styrelsens forslag i sin helhet.

Ordféranden formulerade omréstningspropositionen sé att styrelsens férslag var ja
och Nygard-Sundmans férslag var nej.

Ja fick en (1) rost (Hanstrom)

Nej fick sex (6) roster (Perdmaa, Newton, Séderlund, Sundman, Henriksson,
Nygard-Sundman)

BESLUT

Skattesatserna for 2016 faststills till féljande:

Kommunal inkomstskatt 19,0%
Allman fastighetskatt 0,4%
Fastighetsskatt for fast boende 0%
Fastighetsskatt fér ovriga byggnader 0,9%
Fastighetsskatt fér allmannyttiga samfund faststalls ej

—R0S
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§ 35 ARENDEN TILL KANNEDOM

- Fullmaktigeledamot Pekka Ketonen ar inte langre mantalsskriven i
kommunen och &r alltsa ej langre valbar. Sdledes mister han sin plats i
fullmaktige samt i bildningsnamnden. D& ett nytt fullmaktige &r valt for
nasta period féranleder detta ingen 8tgérd.

- Markarbeten &r pabérjade pa Annagarden.

- Kommunstyrelsen har nu faststéllt namn pa végar i kommunen

- N&gra fel har uppdagats i 2015 ars budget. Det tilliggsanslag som
beviljades i december 2014 fordes aldrig in i budgeten och i
finansieringskalkylen fér 2015 saknas dven amorteringar pa tagna lan.

- Vaderudden AB genom Atom Arkitekt AB har fatt mal godkanda for att ta
fram férslag pa detaljplan for ett markomrade pa Bjorké.

BESLUT
Fullmaktige tecknar drendena till kdnnedom

—a0S
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ANVISNING FOR BESVAR

BESVARSFORBUD
Vad forbudet grundar Eftersom nedan ndmnda beslut endast gdller beredning eller verkstéllighet,
sig pa kan enligt § 112 kommunallagen réttelseyrkande inte framstéllas eller
kommunalbesvér anféras Over beslutet
Paragrafer 29-33, 35
Enligt § 5 Forvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvar inte
anforas over namnda nedan beslut
Paragrafer och grund for besvarsférbudet:
KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och I nedan namnda beslut kan dndring sékas skriftligt genom besvar.
besvarstid Andring i beslut kan stkas av den vars rétt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet eller av den beslutet avser samt av
kommunmedlemmar.
Ett beslut far dverklagas genom kommunalbesvér pa den grunden att
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter
eller
3. beslutet annars strider mot lag.
Besvéarsmyndighet &r
Alands forvaltningsdomstol
PB 31
22101 Mariehamn
Paragrafer: 34
Besvérstid: 30 dagar frin delfdendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen d3 brevet
avsindes, om Inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt
del av beslutet den dag protokollet lagts fram offentligt.
FORVALTNINGSBESVAR
Besvidrsmyndighet och Besvarsmyndighet &r
besvirstid Rlands foérvaltningsdomstol
PB 31
22101 Mariehamn
Paragrafer:
Besvarstid: 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

NS
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BESVARSSKRIFT

Besvarsskrift

I besviarsskriften skall anges

- andringssokandes namn, yrke, boningsort och adress

- vilket beslut som 6verklagas

- vilka @ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringar till att beslutet bér dndras
Besvarskriften skall undertecknas av @ndringsstkande sjdlv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som férfattat besvérsskriften undertecknar den, skall ocksa yrke, boningsort och postadress
anges.

Till besvérsskriften skall fogas det beslut som overklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia, och
intyg om den dag fran vilken besvarstiden skall raknas.

Inlamnande av besviarshandlingarna

Besvérshandlingarna skall inlamnas till besvarsmyndigheten for besvérstidens utgang.
Besvirshandlingarna kan &ven séndas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsdndarens eget
ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i s8 god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.
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