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Inledning

Diskussionen om en méjlig forvaltningsreform har pAgattiolika-omgangar i korimunen ach
har | huyudsak syftat p& ndmndernas varande och leke-varande. Under 3r 2021 vicktes
fragan igen och kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att utreda drendet. Som
inledande atgiird besldt kemmunstyrelsen att tillsammans med kommunfullmiltige héra
representanter fr Jomala komimun dir en févaltningsreform har gjotts. Efter hérandet
fanns allmént stdd fér en utredning om férutsattningama fér en liknande reform | Kumlinge.

Kommunstyrelsén utsdg en arbetsgrupp bestiende av Gun-Mari Lindholm, Lenny Karlsson
(ordforande), Desirée Johansson, Alexandra Blomqvist, {Kent Eriksson, avgick) och Niklas
Orfander {sékreterare),

Arbetsgruppen har sammantrétt 3 ginger och hillit kontakt per e-post mellan
sammantréidena ndr informationsutbyte skett. Under det inledande métet definlerades
uppdragets omfattning, inriktning och arbetsmetoder nér det fastslogs att utradningen |
forsta hand ska fokusera pa fér- och nackdelar gillande méfligt beslut om att avskaffa
ndmndernas, férutom den lagstadgade byggriadsnamnden.

Arbetsgruppeti har som ett Jed | utredningsarbetet gatt igenom nimndernas,
kominthstyrélsens och kemmunfullmaktiges beslutspratokoll for aren 2020-21, med syftet
att-analyser hur en ténkbar férvaltningsreform skulle paverka beslutsfattande och
dertakratin.

Vidare harjuridiska forutsattningar foratt genomfbra en raform utretts dir slutsatsen r att
fullmaktige fritt kan besluta o hur kommiufens ftva ltning struktureras forutom for
byggnadsndmnden som ska fihnas 1 en kommun utgdende ifrdn Plan- och bygglagens
bestimmelser. Kemmunens férvaltningsstadga och samtligainstriktioner har gehoimgdtts
fér att kartldgga behgvet av revideringar infér en méilig reform.

Edrutom hgrande med féretridare for Jomala kommun har arbetsgruppen hért
kommunstyrelseordféranden t Lumparland, daren férvaltningsreform nyligen genomfbrts.
Lumpartand motsvarar hittre storlaksméssigt Kumilinge dn lomala och &t darfor littare
jamforhar, dock s3:att kommuneh sedan tidigare har samatbeten med Lemland ach Ingdri
Sodra Alands hégstadiedistrikt. T likhet med Jomata har man | huvudsaki Lumparland goda
erffarenheter av defi geriomforda réformen.

De inledande fragestéiliningarna arbetsgruppen hade var hui demokratiaspekten paverkas av

att den politiska rakten koncentrerar till styrelse och fullmiktize och o en reform kan
paverka intresset for ate stilla. upp som fdriroéndevald eller politiskt engageéimang i durigt?
Fihns-det ridgon-ekonomisk vinning med:att géra en forvaltn' gsreform och skulle'en sadan
effektivery och frsnabbia beslutspracasseria | kommuria) amt-hur manga ledamater som
borde ingd.en kommunstyrelse fér atttillgodose ach kurina bévaka de olika
férvaltningsgrenarna?




2. Syftench avgrinsning

syftet med utredningen var att klargora forutsattningarna for, msjliga hindér mot samt for-
ach nackdelar med en méjlig frvaltningsreformd htviidsak ur ett politisk-och demaleratiskt
perspektiv. | arbetsgruppens dverviganden och slutsatser kvarstar byggnadstekniska
namnden som ofdrindrad varfér diskussionen i denna siutrapport | huvudsak handlar o de
divriga namnderna.

Arbetsgruppen har diskuterat vitka konsekvenser en reform skulle ha fér férvaltningen men
hair inte taglt fram ett konkret: underlag for genomforande av en reform sasom forslag pa
Hndring i forvaEtnmgsstadga, instiuktiongr oeh delegeringsordningar. Hfall
kommunfullmaktige besluter:att genomfﬂra én forvaltningsreform ar krdver detta ett
betydande arbete vilket arbetsgruppen: stiller sig till forfogande att utfora,

8. Fbrvaltningsreform

Kommunens forvaltning & likhet med de flestd 8ldndska kormuner struktarerad med
namnder fér de olika forvaltningsamridena, Tanken med en forvaltningsreform a_r-.é& denna
struktiir skulle &ndra. Syftet ned eni farandring dr naturligtvis att férvaltningeti genotn en
annan organisationsstruktur:skulle blir bittre och arbetsgrippen kan pd basen av
utredningen och genom erfarenheter fran kommuner som ‘genomﬁ"jr't en reform konstatera
att argumenten sammanfatiriingsvi¢ for en refori dr;

e En snabbare och tydligare besluisgang

»  Klarare forvaltningsstruktur

+ Enklare beredningsgang

o Tydiigare dafinition och defegering fran politiskt organ till forvaltning

o Tydligare roller’i firvaltningen

»  Bitwre styring frin den politiska ledningen

e Flertalet drenden sdsom budget, bokslut; budgetuppfdljning, utlitanden etc. gar
anda vidare till kommunstyrelse och fullmaktige

e Mangadrenden som idag behandlas i nimnder dr lagstadgdt eller erklare icke-
politiska drenden som kan delegeras il tjénstemannanivé

»  Viss ekonomisk inbesparing

»  Viktiga. omraden som marknadsféring, inflyttningsfragor, utvecklingsfragor skulle
-understalias kommunstyrelsen viliet lninde leda-till en tydligare politisk fokus pa
.ofridena

Som-argument mot en reform har arbetsgruppen identifierat att den politiska makten L hog
.grad koncentreras till kommunstyrelsen och komimunfullméktige och att den politiska
forankringsprocessen j viss dn kunde férsamras genom avskaffande av ndmnderna.

EftErsom saintliga forvaltningsgrenar (forutom byggnadsteknlska) skulle-understillas
kommunstyre[sen, kan inte politiskt aktiva anstallda i kommunen inga Fandra palitiska argan’
in byggnhadstekniska namnden och kommunfullmaktige.
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Lag, Torvaltiingsstadga, Instiuktionar, delegering
Rent juridiskt fifiris inga hinder fér avskaffande av ndmnder fofutom byggnadsidimriden som |
enlighet med Plan- och bygglagen ska finnas. Kommunfullm dktige besluter om hur
kammunens férvaltnings organiseras for att pa bdsta satt férverkliga sin uppgift, Det finns
heller inget hinder for delegering av beslutanderitt frdn kommunfullmiktige till exempelvis
kemmunstyrelsen, enskild ledamot eller tjinsteman,

Plan- och bygalag f6r landskapet Aland

14 8. Kommunens byggnodsiilisynsmyndighet

Harfe komiun ska det finnos en byggnadingrnd som ska skiita kommunens
uppglfter inom hyggnadsviisendet och ultéve den piirmore tillsynen dver
byggnadsverksamheten.

| dvrig styrs den kommunala verksamheten och organiseringen av
férvaltningen | enlighet med kommunaliagen.

Kommunallag f8r landskopet Aland
§3 Kommunens uppgift

Kommunen skofl handho de uppgifter som den Gtagit sip med stéd av den
kemmunala sjélstyrelsen ach som den dlogts genom lag, Kommunen kan genom
avtol dta sig ott handha dven andra offentliga uppgifter. Kommunen kon handha
sina lagstadgade uppgifter sjily, tillsammens med andra kemmuner eller genom ott
hestdilia tiinster frén andra tiinstepraducenter,

Kommunen skalt | all sin verksamhet striiva efter ott frémja kémmuninvdnarnas
véilflifd och en ekonomiskt och ekblogiskt hidlibar utveckling inom kommunen,

5%, Organisering ov férvaltningen

Kemmumen fattar bestut om hur dess férvaltning skall organiseras med beaktande av
bestdmmelsernd | denna lag.

& §. Kommunens organ
Kommunens beslutendaritt utévas av fullméktige.

Beradning, farvaitning och verkstiighet handhos ov styrelsen samt ndmnder,
kommitider och direktioner.

7 5. Delegering av beslutanderdtt

Fullmdktige kon delegera beshitariderstt 6l kommunens Gvriga organ, till en enskild
fartroendevold elier tit en tidnsteman.

Fulimikiige kan bestuta att en kommunal myndighet som guses | 1 mom. bar rlitt att
telegera beslutanderiitt




‘Bakgrunden till de genomforda forvali
svart att fylla speclelit ndmnderna me
olika namnder samt att man strivad

51 §. Nlmnder

Fullmiikiige tillstitter de ndmnder som enligt lag skall finnas I kommunen och de
néimnder som | durlgt behdvs f8r forvaliningen.

For organiseringen av kommunens fdrvaltning 4r frégan sdledes ifall
nimnderna behdvs?

Namnder

Vid en analys av nimndernas protokoll frdn verksamhetsaren 2020-21 konstaterade
arbetsgruppen att flertalet drenden som néimnderna behandlar &r av ekonomisk natur dvs,
budget, bokslut, budgetuppfdljning, forslag tifl taxor & avgifter, tHldggsbudgeter,
styrdokument mm, Dessa drenden Gverfors i regel till kommunstyrelsen och 1 de flesta fall till
kommunfullmiktige. | tex. budgeterings: och bokslutsarbetet faststalls drendena pa

-néjmndnl_'_vé: medan de sedan omarbetas i férvaltningen for tas upp till kammunstyrelse och

fullmaktige. Detta skapar i viss mén dubbelarhete nér den férsta politiska nivan lika vil kunde
varakammupstyrelsen.

Remissutiatanden till ndmnderna kraver ofta rétt langa behandlingstider vilket skapar-
' f Lsom dven det skulle effektiveras genom att frégorna avglordes pd

Arbetsgfupfiens har utrett kostiaderna for uppritth8liande av dagens ndmndstruktur i bade’
monetira termer men dven kostnaden | arbetstid och konstatera att en mdHg reform inta i
f8rsta hand kan motiveras med inbesparingssyfte, Arvoden som utgar for hildnings-,
dldreomsorgs och niringslivshdmiden dr ¢, 7500€ per ar.

Gillande beredning och foredragning Infér nimndertia konstaterar arbetsgruppen att en inte
obetydlig del av tjinsteminnens atbetstid gar at titl attforutom sjslva beredningen av

‘drenden, foihereda, foredra, expediera irenden otch protokoll som behandlas pa nsmndniva.
Benom att samitliga tignstaman farutom kommundiréktdien har déludstjansterblir denna

betydande och kvilisarbete kompenseras med ledig tid vilket ytterligare skapar utmaningar i
tidnsteuttvandet,

Antalet drenden av annan karaktér 3r relativt £3. Tid f6r utvecklingsarbete har inte
prioriterats,

Erfarenheter frin Jomala och Lutparlaiid

ningsrafarmerna’i kommunerna var dels att man hade
gndevalda och att samma personer Inglek I flera
fi snabbare och effekiivarecheslutsgdngar med

bttre service till komwiuninvanarna som 6jd. '

Utfallet av reformen uppfattades sofn Gveérvigande positiva t bigge kommuner dar

styrningen frin den politiska ledningen blir klarare, dar skillnaden mellan politiska ach andra
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beslut Blir tydligare, att verkstaliande av beslut biir snabbare att férvaltningen som helhst
blir mer enhetiig.

Lyftes upp behovet av att ifall eh forvaltningsreform genomféirs sa behover den nya
strukturen tydligt kemmuniceras ut s kommuninvinarna kan navigera rétt i den nya
forvaltningsstrulduren.

Fér att trygea demckratin har man 1 bdda kommuner utdkat antalet
kommunstyrelseledaméter fér att ytterligare bredda kompetensen. Vidare har ledaméterna

‘fatt specifika ansvarsomraden inom de olika forvaltriingsgrenarna.

Demokratiska aspekter-

Avskaffande au‘_'pémn&ersﬂkulle leda till.aftatt mindre:antal fortroendevalda skulle verka
inom politiken | kormmurien: Konstateras dockatt den politiska representationen &r god trots
det ndr férndvarande ¢. 60 kommuninvinare Innehar fértroendeposter och éfter en reform
skulle datta antal minska till ¢. 45, Kommuninvanarna majlighet till inflytande eller
engagemang inom politiken skulle inte avseviirt farsémras. Arbetsgruppen har inte funnit
ankedning att tro attintrésset for politiskt engageimang skultle avia gendm en reform,

Reformen skulle inte namnvirt paverka det palitiska inflytande genom att sannolikt de flesta
ledaméter i kammunfulliaktige och -styrelse skulle vara direkt folkvalda i kommunalvalet,

‘baroende pa hur manga kandidater som stiller upp,

Eftersom samtliga forvaltningsgrenat forutom byggnadstekiiska forvaltningen skulle lyda
under styrelsen ir anstillda | kommunen inte valbara till den. biremot kan de utses till
ledaméter | bygghadstekniska ndmnden eller i bildningsnémnden ifall den kvarblir, For
hirvarande r en anstilld ordinarie ledamot | ndmind och en arsittare.

Ifall én forvaltningsreform sker bésr antalet ledamater | kommuiistyrelsen utdkas och
ledaméter utses for ati ha specialfokus inom de olila farvaltningsgrenarna och fungera som
&n bade politisk.och forvaltningsimassig refaranspunkt. Majatiteten av ledaméterna |
kommunsiyrelsen hehdver Imelia fériroende genom val fér att beakta valresultatet och den
demokratiska processen.

Genom att direndéna koncentreras H styrelse och fullméktige kan heslutsfattande bll klarare
och politiken handlar am stdrre helheter snarare dn om detaljer.

Arbetsgruppens slutsatser

Arbetsgruppen tar inte stéllning for eller.emot.en frvaltningsrefarm utan konstaterar att det
ur juridisk, demakratisk och férvaliningsmassig synvinkel &r fullt méjligt att andra pa
kommunens politiska orgariisation. Kommunens grunduppdrag att frdmja
Kommuniwviandings vaifdrd och én ekonomiskt ooh ekologiskt héiliber utveckiing Inom
kommunen skulle inte &ventyras av-en férvaltningsform utan kunna leda till en forbatiring i
den kammunala sefvicaproduktionen genom snabbare pracesser, tydligara struktur samt
Klarare politisk fokus,




ffall kKommunfullmiktige besluter att genomféra en férvaltningsréform foreslar
arbétsgrupberi tva thrkhata madellér. | bigge modellerna kvarstdr bygehadstekniska
némnden.som ofSrindrad, Byggnamnden &r lagstadgad vilket betyder att 1 varje koimmun ska
det finhas en bygghadsiiimnd, Eftarsom bygglovsdrendena 3r £4 till antalet (25 &r 2021) &r
det mest effelctivt att ha en gemensam ndmnd dven i fortsdtiningen vilken hanterar savil
bygglovsdrenden som tekniska Srenden,

Madell 1.

Samtligd hiirhiydér forutom byggnadstekniska némnden upphor. Antdlet ledamdter §

koimmunstyrelsen utdkas fran 5 1ill 7; Bland ledamétetna utses specialansvariga for de olika

forvaltningsgrenarina, Foredragning infér komimunstyrelsen gérs av kommundirektdren
medan befedningen inam farvaltningsgrenarna utfdrs av respektive tjdnsteman,

Naringslivsnaimindens nuvarande ansvarsomraden inkl, trafikarbetsgruppen understélls
kammunstyrelsen, Kommunstyrelsen kan utse organ samit kah'kdpa tidnster.med tppgift.att
handha utvecklingsfragor inkl. marknadsforing, inflyttningsstrategl, PR och néringsliv fim.
Kommunstyielsen utser dven eh trafikarbetsgrupp.

‘Blldhings- och ldreomsorgshanndermas ansvarsomriden triderstills korimunstyrelsen ach

delgefinigordningar 6ch diriga styrdokument framarbetas: Kommunstyrelsen kan utse organ
fiir srskilda omriden och med definlerade uppgifter inom behbrighetsomradet 34 som tex
for kultur oth fritidsakiiviteter

KommunfuBmBkige

Kommunslyrelse

“tHveckingsrid*

Marknadsforing, PR,
tniiylinfng, ulvackling,
naringsliv ete.

Kommundirektdr

Trafikarbetsgripp

1 1 ) |

tlitdningschef Byrasekrelerare

Ridreomsorgschef




Modell 2.

Aldreomsorgsndmnden och néringslivenimnden understills kommunstyrelsen medan
bitdningsnimnden kvarstar, Orsaken till att bildningsn#mnden skulle kvarsta &r att bildningssektorns
ansvarsomréde dr vildigt specifikt dar en sakkunskapsndmnd inte &r omotiverad. Budgetomfanget ar
firrhare hilften-av komimuhens fotala budget vilket gor omrddet betydande av dentotala
‘kommunala férvaltningen,

| dvrlg skulle adellen vara densamma som maodell 1.

9, Owrigt

Under férutsitining att beslut em farvaltningsreform fattas, oberoende av den slutliga
organisationsimodellen, 53 behdver kommunens forvaltningsstadga, kommunstyrelsens
instruktion, kommundirektorens och de ledande tjinsteménriens instruktioner reviderag|
grunden fér att Astadkomma en effektiv firvaltning dér tydlig grinsdragning gors mellan

palitik och forvaltniiig genoi delegeringsordriingar samt dvriga direktiv.

Arbetsgruppen stiller sig till fdrfogande fér attleda denna méjliga process.
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