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Kalender

Radetiketter

C200 SOCIALVASENDET -858 919
[ €210 Socialftrvaltning -2 065|
2110 Aldreomsorgskanskiet 0
| A8200 Interna inkomster 35711
8201 St kanslitjinster 35711
| A110 Personalkostnader -9 540
A4120 Loner och arvoden -7 850
| 4002 Manadsloner -7 850
B A4130 Lénebikostnader -1690
[ A4140 Pensionskostnader +1 500
4100 KomPL-premier -1 500
| B A4150 Ovriga lénebikostnader ~190|
4150 Socialskyddsavgift -110
| 4160 Arbetsldshetsforsikringsavgift -30
o 4170 Olycksfallsforsakringspremier -50
| A4170 Ki:'»;“av tjdnster -23 205|
A4180 Kop av kundtjanster -21120
| 4330 Kundtjinster kipta av kemmuner -21 120
A4190 KGp av dvriga tjdinster -2085
[ 4342 IKT-tjanster -900]
4350 Tryckning och annonsering -25
I 4360 Post- och kurirtjinster —50|
4420 Reseerséttningar och dagtraktamenten -300
[ 4440 Utbildningstjiinster -300)
4460 Ovriga samarbetsandelar S0
f ' Ad200 Material, férnédenheter och varor —200[
A4210 Inkop under rdkenskapsperioden -200
| 4501 Kontorsmaterial -200|
AB300 Interna utgifter -2 766
| 8355 Intern hyra (kostnad) -2 766|
2120 Aldreomsorgsndmnden -2 065
| A4110 Personalkostnader -1615]
A4120 Lloner och arvoden -1540
| 4001 Sammantradesarvoden -1 190}
4011 Fértroendevaldas drsarvaden -350
| Ad130 Lénebikostnader 75|
AA140 Pensionskostnader -70
j 4100 KormPl-premier -70|
A4150 Ovriga inebikostnader -5
I 4150 Soclalskyddsavgift -5
AA170  Kip av tjanster -A400
[ A4190 KBp av bwriga tiinster -400 |
4342 KT-tjdnster -250
| 4420 Reseersittningar och dagtraktamenten -150|
A4200 Material, férnédenheter och varor -50
[ww" A4210 Inkép under rikenskapsperioden -50|
4520 Livsmedel -50
I €235 Vard pa aldringshem -52 956|
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Kalender 2022

|Radetiketter Budget |
2360 Oasen boende- och vardcenter -52 956

| A4170 Kdp av tjanster -51170]
A4180 Kép av kundtjénster -51 170

| 4320 Kundtjanster képta av kommunfarbund 51170}
AZ300 Interna utgifter : -1786

| 8351 Képt kanslitjiinster -1 786
€250 Hemsetvice -611134

| - 2510 Hemservice -611 134
A3120 Forsiljningsintakter 37 000

[ A3150 Ersittningar av kommuner och samkom| 37 000
7 3105 Ersdtiningar fran tidigare hemkommun 37 000
| A3170 Avgiftsintakter 56 370
A3200 Sacialvdsendets avgifter E 56 370

[ 3251 Hemserviceavgifter 56 370|
A4110 Personalkostnader -648 710
I A4120 Léner och arvoden _ -~533050|
- 4002 Ménadslener -360 030
| 4005 Arhetstidsersattningar -138 200]
4007 Vikarieldner -34 820

| A4130 Lénebikostnader -135 660
A4140 Pensionskostnader -102 420
[ 4100 KomPL-premier B -102 420
- A4150 Owriga lGnebikostnader -13 240
N 4150 Socialskyddsavgift ' 1 -7 610
4160 Arbetstéshetsférsakringsavgift -2410

| h 4170 Olycksfallsférsdkringspremier -3 220!
Ad170 Kbp av tjanster -6 800

| Ad4190 Kop av Svriga tjdnster -6 800
4342 |KT-tjdnster -1 500

[ 4350 Tryckning och annonsering -50]|
B 4360 Post- och kurirtjénster 50
| 4370 Forsikringar -1 400|
4420 Reseersdttningar och dagtraktamenten -1200
Iﬂ 4430 Social- och halsovardstjanster -500
- 4440 Utbildningstjinster -1 500
| 4470 Owriga tjanster -600]
“““““““““““““ A4200 Material, forntdenheter och varor ~-13 050

[ ' A4210 Inkbp under rikenskapsperioden ~13050|
’ 4520 Livsmedel -150
| 4530 Kldder och textitier o -700|
4540 Medicin och vardférnddenheter -11 500

I 4550 Stad- och rengéringsmaterial -500]
4600 Ovrigt material -200

] A4270 Ovriga verksamhetskostnader -1 700
A4290 Ovriga verksamhetskostnader -1700

[ 4903 Moms fér maltid som naturaférman -1 700
A8300 Interna uigifter -30 564

L 8351 Kdpt kanslitjanster -21 426
8361 Pemonahnﬂﬁderﬁnnﬂnafmmmm 9138
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Kalender 2022
Radetiketter Budget
A7110 Avskrivningar enligt plan -3 680
- 7110 Avskrivningar pa datorprogram I Y Eﬁlﬁm
[ €255 Annan service for ald ringar och handikappade —1927{33]
2550 Annagérden 7 -171 154
[ EE0 veitsitiie T e
A3200 Socialviasendets avgifter 7 63 370
| 7 3260 Maltidsavgifter av klienter 63 370|
A3250 Ovriga verksamhetsintikter 35 500
T A3260 Hyresintikter 32 500/
3410 Hyror for bostader N 32500
[ ' A3270 Ovriga verksamhetsintiikter 3 000|
3530 Ovriga intakter 3000
[ A4170 Kop av tjinster -9 820
. .A4190 Kop av Gvriga tjdnster _ -9 820
[ 4342 IKT-tjinster I 9000
lllll 4360 Post- och kurirtjdnster -50
[ - 4370 Férsdkringar -70!
T 4470 Ovriga Yanster o -700
| A4200 Material, fornddenheter och varor -3 720!
A4210 Inkdp under rakenskapsperioden -3 720
| 4501 Kontorsmaterial -300|
' 4510 Litteratur 50
f 4513 Dagstidningar, tidskrifter -270|
4530 Kldder och textilter -300
{ 4580 Inventarier -2 100
4600 Ovrigt material =700
[ A8300 Internautgifter 254624
8351 Kopt kanslitjinster -10 713
[ 8352 Kopt kostservice -118 812]
8355 Intern hyra (kostnad} 7 -125 099
r"m A7110 Avskrivningar enligt plan T -1 860|
7150 Awskrivningar pa maskiner och inventarie -1 860
{jww 2560 Stdd fér nirstiendevard -21 610/
7 A4230 Understdd -19 824
[ A4240 Understéd till hushall ) -19 824]
4711 Stdd f6r ndrstdendevird -19 824
| A8300 Interna utgifter ] -1 786
8351 Kopt kanslitjinster -1 786
|Totalsumma -858 919|
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Rapport angdende utredning av centralkéket i Kumlinge

Bakgrund

Kommunfullmiktige §25/9.5.2018 remitterade en motion till kommunstyrelsen om utvérdering
av centralkokets verksamhét. Kommunstyrelsen forde drendet till socialnimnden som beslutade
att begéra att utredningen g&rs av extern personal.

Kommunfullméktige §71/10,12.2020 behandlade socialndmndens utredning. Utredningen
foresprakar en flytt av centralkdkets verksamhet till Annagdrdens #ldreboende. Fullméktige
bestutade att vidare utredning av kommunens kéksfunktioner skulle ingd i den arbetsgrupp som
skulle utreda kommunens fastighetsbestind och méjligheter till f?irbﬁtti‘ing och rationalisering,

I kommunstyrelsens §52/22.4.2021 konstateras att arbetsgruppens rekommendation var aft, i
likhet med arbetsgruppen 6t dldreomsorgsstrategin och i fullmiktige behandlad kéksutredning,
flytta centralksket till Annagérden,

Kommunstyrelsen §76/10.6.2021 besluiade att anlita Anna-Maria Sundelin for att gora
kostnadsberdkningar fér en méjlig flytt av centralksket,

Kommunfullméiktige §39/2.9.2021 beslutade aft i uiredningen av centralktket ocksd se §ver
mbjligheten att upphandla kosthéllningen.

Rapportens omfattning
Rapporten bestar av fyra delar;

Beskrivning av nuldge

Flytt av centralkdket till Annagérden
Uppritthalla tvd kok
Privatisering/entreprenadmodell

1

Rapporten bygger pd den fakta som framkommer ur Anna-Maria Sundelins utredningar i
drendet och syfiar till att beskriva olika scenarion pa ett objektivt sétt.

Nuliige (Centralkiket placerat i Kumlinge skola)

I dagsliiget bedrivs centralkdket i Kumlinge grundskola, Verksamheten bedrivs med 1 husmor
88,24%, 1 kock 88,24% och ett kdksbitréde 98,02%. Maten tillagas i centralksket i skolan 365
dagar per dr. Maten till barhomsorgen och #Hldreomsorgen {ransporteras dagligen frdn
centralkoket, 2 transporter per dag. Transport och servering pad Annagirden skots méndag-
fredag av koksbitriidet, Under helger skéts hela operationen av den kock som #r i tjéinst.

Uppldgget innebr behov av semestervikarier for kockarna. Bedémningen har gjorts att
koksbitridet inte behdver ndgon vikarie under sommarménaderna ifall daghemmets verksamhet
ar stingd. Trenden visar att daghemmet hiller 8ppet dven under sommarménaderna varvid det
har funnits behov av kéksbitride under de senaste dren ocksa nder sommaren,




R

Fordelar med nuvarande uppligg #r att utrymmen vid skolan finns for att bedriva
centralksksverksamhet. Koksbitradet skéter sysslor vid Annagarden som tidigare belastat
vardpersonalens arbetstid,

Nackdelar med nuvarande upplégg #r att maten som tillagas vid skolan behéver transporteras
till Annagérden tva génger per dag (730 transporter per &), Det arbete som koksbitradet gor vid
Annagérden kunde skétas av kocken vid sidan av matlagningen. For att fortsétta verksamheten
vid skolkéket behdver vissa renoveringar och omorganiseringar i koket goras: Det hai
framkommit att kékets design gor det svrarbetat, i synnerhet med tanke pé ait kocken alltid &t
ensam vid matlagningen. Ur ett stikerhetsperspektiv har ocksé framlyfts att kocken stora delar
av dret (skollov) &r ensam i lokalen, vilket #r olyckligt ifall om en olycka skulle hinda. 7
dagsldget finns inte ndgra kostnadsberdkningar for detta,

Personalresurs: 274,5%

Kostnad: 128 000

Behov av semestervikarie: 68-98 dagar (beroende pé verksamheternas behov under
sommarmanaderna)

Flytt av centralltket till Annagarden

En flytt av centralksket till Annagdrden skulle innebdra att centralkbksmodellen
fortstttningsvis ska vara kvar med skillnaden att verksamheten utgdr fran Annagirden.
Modelleti har i olika sammanhang utpekats som den verksamhetsméssigt bista losningen
eftersom verksambheten vid Annagdrden pigdr 365 dagar per &r. Detta skulle innebira att
transporter av mat endast behtvs 190 dagar per & nér skolverksamheten #r igdng (190
transporter per ar).

I'bilaga 1 (Sundelins rapport) beskrivs olika alternativ for hur verksamheten kunde byggas upp.
Alternativ A och B innefattar tre kockar med total arbetstid 242,73% (jfr. nu -31,77%).
Alternativ C innefattar tvd kockar och tvd koksbifriden med total arbetstid 280,69% (jfr. nu
+6,2%). Alternativ D innefattar tva kockar och ett kksbitrade med total arbetstid 249,66% (jft.
nu -24,84%). Fétutom kostnader fr personalen (l6ner och bikostnader) finns behov av personal
for att tdcka personalens semesterperioder. Vid planeringen av personalens arbetstider beaktas
ait semestrar planeras in under skolans lovperioder for att minimera antalet dagar med
semestervikarier. Behov i de olika upplédggen enligt nedanstiende modell.

A B ¢ 2}
Personalresurs 202,73 % 242,78 % 280,69 % 249,66 %
Kostnad 111082,03 111323 122396 113604
Behov av semvik. 15 dagar 15 dagar 94 dagar 15 dagar

Utgaende frdn ovanstaende berdlkningar torde det vara mojligt att minska personalkostnaderna
med ca. 30% av ett arsverke (ca. 10 000) samt minimera behovet av semestervikaiier,

En flytt av centralkdket till Ahnagdrden forutsitter att koket vid Annagérden anpassas for
dndamalet. Enligt bilaga 1 betiiknas maskinuppdateringar till 40 000 och fastighetsinvesteringar
pé ca. 200 000. Den slutliga summan pa fastighetsinvesteringen beror pa vilka anbud som
ldmnas in.
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En budgetuppstéllning med personalutgifter och avskrivningar for investeringar ser ut sahéir:

Budget 2022 Enl. A och B Skillnad
Personalkostnader ~128 000 ~-111 000 17000
Avskrivningar 0 -14 666,67 -14 6667,67
Resultat: -128 000 -125 666,67 2 333,33

Beréikningen utgr frin avskrivningstid 30 &r {or fastighetsinvesteringen och 20% #rlig
avskrivning av k6ksmaskinerna. I budgeten f6r 2022 4r avskrivningarna for kéket 0 euro, vilket
ph sikt inte stimmer eftersom det finns ett konimande renoveringsbehov ocksa av det nuvarande
centralkdket.

Uppriitthalla tva kik

Modellen bygger p# att koket vid Annagérden aktiveras men att centralkskets huvudsakliga
placering fortséttningsvis 4r i skolfastigheten, Detta innebdr att centrallager for kostservicen
skulle vara vid skolans kok och att rivarorna som ska tillagas behdver transporteras till
Annagérden av personalen. Férdelen med denna I6sning skulle vara att maten serveras dér den
lagas och skulle underlitta kockarnas arbeto under helger och i samband med skolans lovdagar
dé de inte behdver forflytta sig mellan olika verksamhetsplatser. Nackdelen #r f5ljaktligen att
verksamheten inte utgér firdn ett stéille och dérmed utfors troligen ett dubbelt arbete med tanke
pé att den dagliga verksambheten skéts av tva kockar som inte kan ge syneigieffekter &t varandra.
Kokets centrallager skulle enligt den hér modellen finnas kvar i skolan, vilket i praktiken
innebr att en stor del ay rdvarorna konstant behdver hiimtas och transporteras till Annagardens
kok,

En teoretisk berfikiing av personalbehovet get foljande;

Annagarden: 365 dagar x 9h = 3285h

Skolan: 190 dagar x 6h = 1140h

Planeringstid: 52 veckor x 4,5h =234 h

Antal timmar per ar: 465%h > 2,33 arsverken varav semestrar kan tas i samband med skollov.

Enligt uppgifter ska f6ljande organisation kunna jordningsstéllas f6r 30 000 euro fordelat pa
maskininvesteringar 15 000 och fastighetsinvesteringar 15 000,

En budgetuppstillning med personalutgifter och avskrivningar for investeringar ser ut sihér:

Budget 2022 Tva kék Skillnad
Personalkostnader  -128 000 -107 000 21 000
Avskrivningar 0 -3 500 -3 500
Resultat; ~128 000 -110 500 17 500

Berikningen utgdr fran avskrivningstid 30 dr fér fastighetsinvesteringen och 20% arlig
avskrivning av koksmaskinerna. [ budgeten for 2022 dr avskrivningarna for koket 0 euro vilket
pé siktinte stimmer eftersom det finns ett kommande renoveringsbehov ocksg av det nuvarande
centralkdket, varvid inbesparingen som synliggdrs ovan inte stimmer. Bér ocksi observeras att
personaldimensioneiingen i det hil skedet 4t teoretiskt i den mening att den bygger pa behovet
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av arbetade timmar och det finns inget f51slag p& hur det exakta upplégget {or personalen kunde
se ut. Ur ett effektivitets- och personalpolitiskt perspektiv forordar forvaltningen inte den hér
16sningen,

Privatisering/Entreprenadmodell

Forvaltningen har undersékt majligheten att bjuda ut kdksfunktionen eller delar av den. For att
13 klarhet i vilket ekonomiskt utfall en sadan aktion kunde ge behdver marknaden testas. For
att kunna testa marknaden behiver anbudsundetlag tas fram. Nir det giller upphandlingar
overlag #r anbudsunderlaget av stor betydelse eftersom den ocksa definierar vilken verksamhet
som kommer bedrivas av en eventuell privat aktor. Nar det giiller centralkdkets verksamhet och
dess kundgrupper behdver respektive grupps behov skrivas fram med exakta niringsvéirden och
tidsintervaller samt andra krav och forvéntningar som kommunen stéller pa akttren, Dérefter
finns inte méjligheten att paverka produktinkSp eller andra delar som kan ha betydelse for
kommunen i andra sammanhang.

Utbjudning av verksamheter bygger pd att det finns en marknad som #r iniresserad av att
producera tjinsterna. Marknadsidén fungerar ofta i mera titbebyggda omrdden dér det finns en
stotre kvantitet. Déremot finns en risk i glesbygd i allm#inhet och skérgdrd i synnerhet att
marknaden #r vildigt liten, Aven om inledande privatiseringar kan ge en kostnadsinbespating
innebir den samlade marknadens minimala storlek att det kan uppstd en monopol-liknande
situation med bara en marknadsaktor. Ytterligare en aspekt att komma ihag &r att ansvaret for
serviceproduktionen inte fSrsvinner frin bestillaren néir upphandlingen &r gjord. Istéllet for att
producera tjsinsten blir uppdraget istéllet att idka tillsyn att lagar och férordningar foljs samt att
tjénsten produceras i enlighet med bestillningen. Kommunen behdver budgetera tillréckliga
resurser for tillsyn.

Samverkan mellan privata och offentliga kan se ut pa olika stt. Tre tinkbara modeller for
Kumlinge kunde vara totalentreprenad, driftsentreprenad eller delentreprenad.

En totalentreprenad innebdir att hela kostservicen inklusive uppritthéllande av
verksambetsstille och ordnande av transporter skots av en privat aktér, Fordelen med en
totalentreprenad #r att den privata aktSren #r ansvarig for samtliga omriden — allt frén att
stikerstilla att personal finns pa plats och att verksamhetsstillet uppfyller de krav som finns vad
galler funktion, uttymme och hygien. Nackdelen med totalentreprenad #r att kommunen i sd
fall nedmonterar hela sin kompetens inom omuradet, vilket innebiir att ett tertagande av
verksamheten 1 ott senare skede skulle bli kostsamt, t.ex. att aterstélla koksutrymmen och
investera i maskiner mm.

En driftsentreprenad innebér att kommunen fortstittningsvis upprétthiller verksamhetsutrymme
men att sjdlva driften av verksamheten bjuds ut. Detta innebér att kommunen beh&ver
sikerstilla att koket uppfyller de krav pé funktion, utrymme och hygien som stéills. Den privata
akttren ansvarar for personal och ravaror.

En delentreprenad innebdr att vissa delar av verksamheten bjuds ut men kommunen bar kvar
vissa delar av den samlade verksamheten. Bt exempel ér att allt som rdr matlagningen bjuds
ut, men kommuner har kvar ansvaret for transport och servering av maten.
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For att svara pa essentiella frdgor om uppldgg och kostnader behéver kommunen fatta beslut
om vilken viig man vill g& och dérefter bevilja medel f6r att med hjdlp av sirskild kompetens
ta fram anbudsunderlag och testa marknaden. Forvaliningen bedomer att behovet av extein
sakkunskap for aft framta underlag fér upphandling samt genomfra sjilva uppharidlingen
forutsitter ott anslag pd 10 000€. Anslaget innefaftar juristkostnader och kompetens inom
kosthéllning.

Forslag framét:

Ovanstéende utredningar ger inte att ndgon modell sammantaget medfér betydande
inbesparingat. Tidigare utredningar och diskussioner visar dock att en flytt av centralksket till
Amnagéirden kunde forbittra verksamheten och skapa béitre verksamhetsforutsittningar.
Fordelarna med detta dr att maten produceras dir det st6rsta antalet portioner fortirs,
verksamheten pagar 24/7, kokspersonalens arbetsscheman skulle effektiveras, hemservicens
maltidstransporter undetlittas mm,

Forvaltningen foreslar dérfor att centralksket placeras vid Annagérden och att nddvéndig
planering for det paborjas. Enligt inkomna indikativa anbud behdvs en fastighetsinvestering om
200 000 euro och uppdatering av maskiner om ca. 40 000 euro (se Dietas offert. Bedomning
har gjorts om att inte allting behdvs). Fér att minska personalkostnader inom kostservicen
uttkas skolans lokalvardares arbetstid med 9% av heltid for att skéta matutdelning i samband
med skolans lunch: Noteras att lokalvérdare med dessa uppgifter behdver inneha hygienpass.
Kockresursen utdkas med 10%. Annagérdens lokalvirdare far tilliggsuppgift att hantera
stédning i samband med middagar vid Annagérden méndag-fiedag, vilket motsvarar 13%
arbetstid. Sammantaget ger detta ett behov av 2,38 &rsverken for att uppratthalla kostservice 7
dagar per vecka under hela éret.

Personalbehov: 3510 timmar, dvs. 1,85 &rsverken, plus 68 semesterdagar (motsvatande 0,31
arsverken) for kockpersonalen.

[ skolan skulle matutdelningen ske genom att utska stéidpersonalens arbetsavtal med
motsvarande 0,09 &rsverken. Vid Annagérden skulle stddpersonalens arbetsavtal uttkas med
13% matuppgifter.

Transporten kunde skétas pa foljande sitt;

a. Hemservicepersonalen kor maten till skolan i samband med att de aker ut med
matportioner pd byn, Kokspersonalen packar bilen och matutdelningspersonalen vid
gkolan tar emot maten.

b. Fastighetsskstaren lcor maten till skolan.

c. Transporten upphandlas av trafikidkaren. Transporten av mat till skolan sker under de

* . dagar det finns barn i skolan, vilket sammanfaller med de dagar det behvs skolskjuts
till skolan, Om en transport kostar 30€ uppgér kostnaderna for transporten till 5700€ pa
arsbasis,

Den slutliga modellen for transporter utreds tillsammans med berrda parter.
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Budgetuppstélining

Budget

22 Forslag Skilinad 2023 2024
Personal -128000  -102400 25600 -104450 -106540
Transport 0 -5400 -5400 -5500 -5620
Avskrivn -1050 ~-14666 -13616 -13070  -11790
Resuitat -129050  -122466 6584 ~123020 -123950

*Transporten idag #r del av koksbitrfidets arbetsavtal samt koksbilen som ocksa anviinds
dagligen av hemservicepersonalen soni kér ut mat till bybor.

*#K ostnaden uppstar ifall transporten av maten mellan Annagarden och skolan upphandlas.

Avslutande diskussion

Ovanstiende forslag bygger innebdr pa sikt en strukturell inbesparing i personalkostnader
samtidigt som arbetsmiljon blir bitire och resurserna i hogre utstrdckning kan fokuseras pa de
uppgifter som &r mera kompetenskréivande. Rapporten synliggdr ocksé den komplexa situation
som uppstdr ifall en verksamhet av den hir typen upphandlas eftersom en eventuell
upphandlings totala viitde skulle dverstiga EU:s tréskelvéirden, For att garantera att servicen till
invanare forblir pi en hosg nivé kréivs sirskild kompetens for att genomféra en upphandling, Det
finns ocksd en hel del végval som behéver géras fore en upphandling kan planeras. Det dr svart
ait gbra nirmare konsekvenser betriffande kostnader eftersom referenserna i vér egen marknad
#r vildigt fa till antalet.

Vidare behéver vi ocksé vara medvetna om att det finns kostnader i ett alternativ som innebér
att allt &r ofdrindrat, Det nuvarande kéket har kommande renoveringsbehov som inte beaktats

i rapporten.

Nista steg som forvaltningen jobbar med just nu &r en kost- och serviceplan for kommunen som
stipulerar servicenivéier och stiukturer. I en kost- och serviceplan beskrivs hur verksamheten
bedrivs med beaktande av bide kvalitet och ekonomi. En kost- och serviceplan som stipulerar
brukarnas riitt 41 ett viktigt planeringsinstiument for personalen. I samma plan beskrivs hur
olika livsmedel och &vrigt material upphandias.




Kumlinge kommun, Centralkdk

Budgetférslag

/2021
Anna-Maria Stindelin
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PERSONAL

| detta kapitel behandlas personalfrdgor och olika upplagg for arbetsplaneringen till det nya kéket efter
renovering.

Arbetsplanering

Frén morgon fram till lunch &r arbetstempot som hégst och dérfr borde upplagget omstruktureras. Viktigt &r att
kocken vet vilka rétter och olika dieter som ska tillverkas och i vilka méngder. Tydliga instruktioner och recept
behdvs f6r att minimera stress, misstag och olyckor. VAl planerade recept hjsiper ocks i situationer sasom
insjuknande och da en vikatie behdver kallas in, Ocksa férberedande arbete ska forsdka na "mise en place”; dar
allt &r forberett fore tillverkning. 1 sjélva tifiverkningsfasen pa margonen, handlar dét mera om att sitta ikop alla
bitar. Da frigor man tid fér att koncentrera sig i sjélva matlagningen. Detta betyder att planeringen av recept och

farheredande arbete maste ske pa eftermiddagen och god tid i farvag.

En andring &r att anvanda maskiner | matlagning pa ett smartare sétt. ibland &r maskinerna svéra att tvatta och
detta kan ta tid, men d& man ser till att anvéinda dem ratt eller i stora volymer, sparar man tid och gbr
matlagningen ocksd mer ergonomisk ach hallbar i langden.

P4 eftermiddagen ska kocken forbereda infér nésta dag, géra varubestélining samt tillreda middagen.
Planeringen kommer att ta mera tid | b&rjan, men efter en tid kammer att minska da rullande scheman och olika
recept &r i bruk. Till detta finns ocksa hjélpmedel. Om detta mera i kapitel “Renovering” och under rubriken
“Utgifter och besparingar”.

Nedan finns tre olika alternativ hur arbetet Kan byggas upp. Gemensamt &r, att pa l6rdagen och séndagen jobbar
en person fran 9,00-18.00. Samtliga alternativ innehéller 18 timmat/manad pa éronmérkta kontorstid, dar
planeringen sker. Detta kan delas upp t.ex. att husmor jobbar med planeringen 4,5 timmar/veckan.

Se tilisammans med bilagan 008, Kalkyl for ldner.

A&B
Man-Fre, Kack 1 jobbar frén 8.00-15.00 och Kock 2 jobbar 11.00-18.00,

Tvé kockar jobbar 7 timmar man-fre och 8 timmar l6r-s6n
Andringen till det nuvarande 4r att besparingar skulle finnas i semesterpengar samt att [drdags- och séndags

tillagg delas fran det mest kostsamma arbetstagare till den mindre. Besparingen pa arshasis ar 13,58-13,76%
beroende pa arbets procant delningen mellan arbetstagaren,

Kookt |

800930  |Forberedske

5501030 IMalen o e o s
e s

0451045  |Skolans lasagneiugnen

| Salladen, disken, duka, forbereda f6r skolans kall mat packad, forbereda kalla maten
9.45-10.30 till byn.

10.30-10.45  |Ta pr’OVé‘r“lv-;ﬂtempéﬁ. stall fram for AG




10451110 |Hjalpa packa skolans mat och packa bllen
1. 10 11 30 Stall fram till dagis
11.30~12.00

12.45-14.00 W-Fbrberedeise fbr morgondagenslunch stéiEE fram kaffe forAG ) S

14 00-14. 15 R Kaffépaus
14 15 15 OD For’tsatt med férberede!se stéda egen arbetsstatlon

11.00-11. 10 'Packa bﬂen

11 10-11. 30 Kér maten tl[l byn och taII sko!an och sté\!l maten framfor skolan

11.30- '!2 00 Lunchpaus
12 00 13 00 Dlska stll fram mellanmalet och packa ilen +

Hjé|p kock 1 med forberedelse infor nésta dag, ellert ex. Besta!!mngsllsta
13.00-14.00 mellanmal, middagen, baka bréd, laga musli, tartbotten, vad som...

14.00-14.15 Kaffe;};ijé

14 15 16 00 Fortsatt med ft;rbe"redelse -

Laga maten m; Annagérden (t ex. grot och kokta agg) ta tempen och proven och
16.00-17.00 duka,

17,00- 17 30 1AG n’uddag

17 00-17 30 Fbrbered materi om ska hamtas Tvélta kbket och go[vet och ta ut sopls

17, 30 18 OO Ta ailt m;k.y;r en och .

c

Husmor och kock jobbar pé vardagar ki: 8.30-16.30, 8 timmar och [8r-sdndag 9 timmar.
Bitr&de jobbar vardagar 10.30-17.45, 7 timmar 15 min.

Bitrade i skolan jobbar p4 vardagar mellan kl. 11.10-12.20.

MHusmor och kock 80%
Bitrade 100%
Bitrade i skolan 20,69%

Bitrade i skolan tar fram dryck ach bestick, Méter transporten, tar temperaturen och stélier fram det for skolan
som ater ki, 11.30-12.00. Under tiden diskar och forbereder fér mellanmal. Packar resten av maten fér transport,
diskar saimt stadar kaket, Maten &ker i vag kl. 12.15. Bitradet jobbar 20,69% eller som timanstalid man-fre under
skoltiden, t.ex. 10.1-18.2, 28.2-8.6, 17.8-14,10 och 24.10-22.12. 100 dagar fore skolans sommarlov och 86 dagar

efter.

Denna modelt ger inga besparingar ach kan tili och med héja kostnaderna med 7,03%. Semester behavet skulle
vara det samma som nu. Ifali man tar bort transporten och hitrade i skolan, &ndras arbetsuppgifterna for bitrédet
pé Annagérden. D4 tillkommer transporten av maten och servera maten, Defta minskar timmar i kdket och hjalp i
kiket. Besparing att ta bort transport och bitrde i skolan i &r basis &r mellan 9 878,93-23 829,93 euro. Delta ger
10,62% besparing frén det nuvarande.
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Kock G

8.30-8.30 Férheredeiser

§30-1 0.30 Maten i ug'nen tlll AG | ) T
Q.45-’i 6.45 7 Skolané oci1 dag;s Iasagne i ugnen

10,001 0. 36 Fbrheredelser (Ta upp Kott for kommande dagar) S

10.30-10.45

Ta proven -+ tempen stall fram for AG

10. :1;1"1_ 00 Packa skolans varma mat och hjalpa packa b|len

1?5?171? Fbrberede[ser )
1.1511.30  |Ta tempen och sté fram tm dagls - ) )
11.30-12.00 Lunchpaus -

1200215 |Alltinikylen ] - a
12- 1 57{; (ﬁ Fbrberedelse fdr nasta dagens lunch bestallnmgar kolfa recept och mangd
14001415 |Kaffepaus B

14 ,15 600 F6rberedelse mfor ———— e o e e e

16 00 16“30 Stéll i ugnen och stéda egen arbetsstatwn T

Bitrédé o

Duka f@rAnnagarden e e

12,00-12.45

10.30-10.45
10.45-11.00  |Packa skolans kalla mat (Sallad mjélk etc ) och packa M N
1, 001115 Forberedelser - B
11.1511.30 | Stall fram il dagls - 7 (
11.30-12. 00 - Lunchpaus - o
- Ta maten in I kyien Diska (maten och dlsken frén Annagérden kommer tillbaka
ca. 12.20-12.30)

18. 00—17 00

17 00 17 30

14151600 N
1? oo 17 30 N

17’.730-717.45 "

Hjalpa kocken med forberedelser

Kaff us

Foﬁsatt med fbrberedelse Baka brod/kakor etc stéll fram kaffe forAG

Duka ta tempen och proven

AG mlddag
Packa maten som ska ut, Tvétta koket och goivet och ta ut SOplS

Ta alit i |n i kylen och dlska

D

Man-Fre, Kock 1 jobbar fran 8.00-14.00 och Kack 2 jobbar 10,30-18.00.
Kockar och husmor jobbar 6 timmar och 7,5 fimmar man-fre ach 9 timmar l6r-sén,

Husmor 89,20%
Kock 1 89,20%
Kock 2 50,67%
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Bitrade i skolan 20,69%

Om procenten delas, kan det delas att alla har 76,32%. Eller att husmor och kocken har: 89,20% och den tredje
kocken 50,57%.

Bitrade i skolan tar fram dryck och bestick. Méter transporten, tar temperaturen och stéller fram det for skalan
som #ter k. 11.30-12.00. Under tiden diskar och fétbereder for melianmal, Packar restén av maten for transport,
diskar samt stadar koket. Maten aker i vég kl. 12.15. Bitrdet jobbar 20,69% eller som timanstétld man-fre under
skoltiden, t.ex. 10.1-18.2, 28.2-8.6, 17.8-14.10 och 24.10-22.12 100 dagar fére skolans sommarlov och 86st efter
{bilagan 010},

Besparingar skulle finnas | semester och minskad atbetstid fér kockarna, da transporten och kdksbitréde skater
matdistribituering i skolan. Andring fill nuvarande beror pa transporten och kan bespara 11,75% eller hémta en till
kostnad pa 1,16%. Om transporten i sig inte skulle hara till centralkéket, skulle besparingar komma upp tilk

15,28%.

Kock 1: o B
8.00-9.30 Ftirberedelser
8.30-10.40 Skolans och dag[s Iasagne i ugnen
9 40-‘&0 00 Férberedelser
10 00 11 '10 Skolans och dagis lasagne i ugnen
Packa skolans kalla mat i transportlader. Duka for
10.10-10.45 AG och staEI fram ka[la maten tl“ dem
Ta proven och temperaturen pa varma maten stéll fram varina maten fdr AG
10.45-11.00 (AG #ter kl. 11.00)
11.00-11. 15 Diska eller forberedelser
11 ‘15 11 30 Ta temperaturen och stéEl fram tm dagls
11'30-12 00 Lunchpaus
12 00 14 00 Forberedelse fbr morgondagens Iunch stada egen arbetsstahon
Kock 2: ’ -
10 30-10. 45 Ta prov pa ‘salladen och temperaturen
10 45-11.00 Packa skolans varma mat och hjalpa packa blien
11.00-11.30 Dlska el[er forberedelser
’E'i 30. 12 00 Lunchpaus
12.00-12.45 D;ska och aliti m ikylen
13.00-14.00 Hjaip kock 1 med forberede!se mfor nasta dag. Stéli fram kaffe for AG
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14.00-14.15 Kaffepaus
1 4 15 16 00 Fortsétt med forberedelse

Laga maten tlll Annagarden (t ex. grot cch E;oi{t_a_agg) ta tempen och proven och 7
18, 00-17 00 duka

17.00-17.30  |AG mlddag __
17. 00 17.30 Forbered maten som ska hamtas Tvétta koket och golvet cch ta ut sopis

17 30~18 00 Ta allt in | kylen och diska

X

Ett alternativ utreds ocksa om att tva kockar skulle jobba under veckodagarna fran morgonen till eftermiddag.
Onskemal var att man kunde planéra pé plats och jobba tillsammans samt att fa hjélp pa morgonen. Detta skulle
ha inneburit att Annagardens vardpersonal skulle ha satt in maten i en separat kyl t.ex. i matsalen ellor |
nérheten, och satt disken | vattenfat for diskning infér nasta dag. Diskussionen med de involverade konstaterades
af vardpersonalen inte ska jobba med mat under sin arbetstid. Darfor slopades planen.

Arbetsscheman

{Se bilagan Arbetsschema)

- 100% tjiinst &r 36 timmar och 15 min /farbetsvecka,

- Arbetslimmar ska ge genomsnilt 36t 15 min 1 8 veckor,

- Arbetstagaren fér jobba hogst 8 timmar/dygn

- Ledigheten per vecka kan ordnas s att den | genomsnitt &r 35 timmar under en 14-dagarsperiod.
Veckovilan ska dock vara minst 24 timmar i veckan.

- Lérdagsersattiing kl. 6.00-18.00 +20%

- Sondagserséttning +100%

- Kvll 18.00-22,00 + 15%

Exempel p& hur arbetsschema for 6 veckor kan se ut (se tillsammans med bilagan 009, Arbetsschemay):

Plan A, Alla kockar jobbar 80,91%.

Plan B, Husmor och kock 1 jobbar nuvarande procent (87,10%) varav kock 3 jobbar 68,58%. Daglig arbetstid ar
samma, men arbetsdagama per vecka skiljer sig. Kock 3 jobbar ocksa helger,

Plan C, Bitrade jobbar endast mén-fre

Plan B, Likadan planldsning som plan A och B, med skilinaden att kocken inte behéver kéra maten och
arhetstiden kan dérmed minskas med 0,5 timmar per dag.

Semaester

P& sommaren kan sermester och vikariebehovet se ut enligt t.ex. tabell 1 och tabell 2.
Arbetet utfors ensam mellan 9.00-18.00. Dagis kan tillkomma om de har éppet under sommaren. Arbetet kraver
bra planering, meh &t inte oméiligt.

Skolan hade sommarsemester i &r 2021 mellan 9 juni - 17 augusti, Samma tidpunkt & anvand i detta exempel f5r
att demonstrera hur det kan se it 4r 2022,

N\ 7
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Veecka 33, borjar skolan p& onsdagen, och dé behdver man en vikarie fér onsdag, torsdag och fredag. Tabell 1
hesKriver hur sommarsemester kunde se ut.

Tabell 2, ljusgréa &r dagar med Kirdagstillagg +20%. Markgréaa ar sdndagstillagg +100%

K1= Kock 1 som jobbar pa sommaren 20 dagar, 14 veckodagar, 3 I6rdagar och 4 séndagar.

K2= Kock 2 Jobbar pa sommaren 21 dagat, 14 vardagar, 4 l16rdagar och 3 séndagar.

'K3=Kock 3 jobbar pa sommaren 23 dagar, 16 vardagar, 3 lérdagar och 4 séhdagar.

VIK= vikare, Man behéver atminstone till forsta dagarna da skolan bérjar, men ocksa de veckorna tvé kockar ar
pa semester, Behovet enligt detta schema skulle vara 8 vardagar. Fér dessa dagar kan man dela mellan flera
vikarier.

vecka man/dag Kock 1 Kock2 | Kock 3
23 Juni 6
24 Juni 13 Ledig
25 Juni 20 Ledly
26 Juni 27 Ledig
27 Juli 4 Ledlg Ledig
28 Juli 11 Ledig
29 Juli 18 Ladig
30 Juli 25 Ledig Ledig
31 Aug 1 Ledig
32 Aug 8 Ledig
33 Aug 15 Ledig

Tabell 1
vecka semester | man tis ons tors fre
24 1 K3 K3 K3 K3 K3
25 1 k2 K2 K2 K2 K2 o
26 1 K3 K3 K3 K3 K2
27 1,2 VIK VIK VIK VIK K3
28 2 K3 K3 K3 i 1
29 2 e {\’,'I K3 K3 K3
30 23 VIK e e i b
31 3 K2 K2 K2 K2 K2
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32 i 11 i 1 <
33 K2 K2 K2VIK Kavik LIVIK
Tabell 2




RENOVERING AV KOK

| detta kapitel diskuteras renovering av Ahnagardens kok. Man gar ocksa igenom befintlig utrustning
och vilka nya maskiner som behbver inforskaffas.

Motivering

Fér att planera renoveringen bérjade man med att kartlgga och inventera det som redan finns 1 bade
Centralkoket samt Annagérdens kék. Pa det viset kunde man ga igenom och se vilka maskiner som
fungerar och vilka som behéver setvice, koriigeras eller stéingas. Detta resulterade i en inventarielista,
som kommer att anvandas ocks3 i framtiden t.ex. vid planering av budget for kommande anskaffningar
av apparater eller service. Apparaterna 4r indelade i fyra kategorier for att forenkia beslutprocessen
géllande service och maskinernas livslagd. | denna fraga har tvé representanter inkluderats, ena via
e-post (Electrolux) och en pa plats (Metos). Se inventarielista i bilaga 001,

Planen 4r att sélja storsta delen av maskinerna tlll t.e.x olika féreningar pa Kumlinge, och byta ut de
maskiner som inte kommer att halla 1angsiktigt vid daglig anvéindning. Fyra olika akidrer av
kéksmaskiner och kéksplanering blev tillifrdgade pa fastiandet.

Féretagen var foljande: Resta Masa Oy, Resta Mesta Oy, Bistro-Tuote Oy och Dieta Group Oy. Dieta var
den enda som kom med en offert. Dieta har stort kunnande av kbksarbete och planering av kék. De har
planerat flera kdk fér kommuner runtom i Finland, Offerten kom pa finska och &r dversatt till svenska
och tilldggs 4.10.2021.

Maskiner 4r planerade s att de sparar tid som Innebar ekonomisk vinst i det langa loppet. Nya
maskiner &r ergonomiska, minskar obekvama arbetsstéliningar, upprepning, stallningar och minskar
dérav personalens slit och sjukskrivningar. Se offerten och beskrivning pd maskiner i bilagan 002,
dversatt version bilagan 003.

P4 grund av missforstdnd, kom inte uppgiften om sjélva renoverings offerten in i tid och darfor maste
man borja en ny offert runda av sjalva renoveringen. 28.9.2021 tiflfrigades tva lokala féretag. Ena av
dem, Premont Ab, férséker komma med offert under vecka 40. Den andra kontaktad Eriksson Byggab
har inte svarat p4 forfragan annu 30.9.2021. Renoveringen kommer att bli omfattande och det kan ta
tid for att fa en offert. Premont Ab har sagt att de kan bygga tidigast sommaren 2022, d4 hela projektet
skulle bli uppskjutet. Projektet &r stort och bor fa [angre uppmarksamhet. Ocksé bestéliningstider bor
beaktas.

For att underlétta planeringen av den dagliga verksamheten, har tre olika aktérer for kdksprogram
tillfragats. Dessa program underlattar planering av matlistor, recept, listor for varuanskaffning,
inventarie och uppfdlining av ekonomin. Tillfragade foretag var CGI Aromi, Jamix Oy och PowéResta
Oy. Offert skickades av de tva sistndmnda. Bada program &r pa svenska. Se bilagan 004 och bilagan
005.
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Plan

| férsta bild ser man bottenplan hur Annagardens kok ser ut for tillfallet. Onskemalet var att kdket inte
skulle utbkas pa dagis sida. Istallet fick man godk&nnande att utSka kéket i vissa delar av Annagardens

hemsetrvice. Bilaga 006.
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Med planering nedanfdr. Se bilagan 007.
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Utgifter och besparingar

Enligt Dietas offert skulle maskinerna kosta 67 334,89 euro. O man viljer personalplanering A, med
transportkostnader, skulle maskinerna betala sig tillbaka pa 3,7 ar genom inbesparingar av
personalkostnader,

Tyvérr &r det for tillfallet omdijligt att avgdra hur mycket sjalva renoveringen skulle kosta.

Jamix har réknat att man sparar 566 arbetstimmar per &r med kéksprogram jamfart med planering utan
program (bilaga 008). Detta skulle dock inte vara helf jAmforelsebart med Kumlinge, d& planeringen for
tiliféllet inte sker | samma utstrackning.

Av Jamix skulle sjilva programmet kosta 1500 euro i startavgift och sedan 290 euro/ménad, Under
forsta dret skulle det bli 4 980 euro och dérefter 3 480 euro/ar. PoweResta kostar 1490 euro i startavgift
och 139 euro/manad. Detta skulle kosta 3 158 euro f6rsta aret och dérefter 1 668 euro/ar. Med t.ex.
PoweResta skulle tillagd utgift minska besparingen for personalplanering A fran 13,76€ till 11,36% och
dérefter tlll 12,49%. Detta skulle ka maskinernas 4terbetalning av personalkostnader fran 3,7 ar till
4,18 Ar.
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BILAeA Ao < 3’€/ 6.3 2o2q

LOKALT FORSOKSAVTAL OM ARBETSSKIFTETS LANGD FOR
VARDPERSONAL INOM ALDREOMSORGEN I KUMLINGE KOMMUN

§ 1 Genom detta lokala forsdksavtal har man med stdd av det Allméinna kommunala tjinste-
och arbetskollektivavtalet AKTA och dess paragraf i arbetstidskapitlet om avvikelser fran
arbetstidshestimmelserna dverenskommit om nedan 1 2 § namnda avvikelse frin vid varje
tidpunkt géllande AKTA dé det giller arbetsskiftets lingd i periodarbete.

§ 2 Arbetsskiftens lingd for vardpersonal i periodarbete 1 Kumlinge kommun kan planeras till
maximalt 12 timmar enligt individuell dverenskommelse med enskild arbetstagare.
Arbetspass dagtid begrénsas s att hogst tva 12 timmars arbetspass dagtid fir forekomma per
vecka. I periodarbete ska den ordinarie arbetstiden ordnas sdsatt den foljer bestimmelserna i
vid varje tidpunkt giltande AKTA. Hirtill ska vid varje i t gillande AKTA foljas da det
géller bestdmmelserna om dagliga vilotider respektiv

Bestdmmelserna i arbetstidslagen om dygnsvﬂa sk 11id iakitas.
§ 3 Avtalet giller inte f6r studerande som gor sin studwpraktﬂ{ Nyans
inte behdva ta stillning till en eventueﬂ 1nd;v1duell over
hen haft en mojlighet att komma in i velks amheten.

a.l kommunen ska
etta avtal innan

§ 4 Det tidigare lokala avtalet géllande nattqrbtgats iftets langd upphi

§ 5 Forsdksavtalet géller fran den p yhor i och med

arbetssklftsfortecknmg &1

manad 2023 varefter parterna tar
iftets langd.

§6 Forsoksavtaiet u_, ,mderas av pa1 i ma‘ under feb.
stillning tﬂl_e eventueﬂt fortsatt 1okalt3 Vtal L

Kumlinge den

Kumlinge kommun. - Kumlinge kommun

FOA-A 1f TCArf.
FOA-A rf TCA r.f.
W




Bilaga till lokalt forsoksavtal om arbetsskiftens ldngd (s&vil dag som natt) for virdpersonal
inom &ldreomsorgen i Kumlinge kommun.

INDIVIDUELLT AVTAL OM ARBETSSKIFTETS LANGD I ENLIGHET MED LOKALT
FORSOKSAVTAL FOR VARDPERSONAL INOM ALDREOMSORGEN I KUMLINGE
KOMMUN

1. Avtalsparter

Avtalsparter: Kumlinge kommun och

2. Arbetsskiftets lingd

Avtalsparterna dverenskommer hirmed om aft arbetsski ens ldngd for personal 1 periodarbete
inom #ldreomsorgen i Kumlinge kommun i enlighet-med lokalt forsdksavtal kan planeras till

a) avtalets giltighet; 20

Eller

20 och tillsvidare

‘med en uppsaghingstid om sex veckor

ort och tid

Kumlinge kommun Den anstillda

(namnfortydligande)
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ANBUDSBEGARAN FOTVARD

Kumlinge kommun begdr in anbud pd fotvdrdstjdnster fér hemvardens klienter pa Kumilinge.
| anbudet skall inga kostnaderna och tidsatgangen for fotvard per klient per gang for

1. Endast nagelklippning inklusive fotbad

2. Grundvard

3. Utvidgad fotvard

Arbetet ska utftras i ett av Annagérdens allmdnna utrymmen var annan manad frdn och med
1.6.2022 fir de klienter som onskar. Kundunderlaget uppskattas till ca 10 personer.

Priset for fotvadrden betalas av kunderna sjélva.

Ingen hyra enligt hyresreglerna fér kommunens lokaler uppbirs i detta fall for det allmdnna
utrymmet.

En forutsatining for att anbudet ska beaktas ar att den som utfér arbetet uppfyller kompetenskraven
for fotvardare d.v.s. yrkesexamen j fotvard. Arbetet bor uiféras pa svenska.

Tillsammans med anbudet bér féljande handlingar inldmnas:

- Anbudsgivarens ritt att bedriva niring pa Aland
- Intyg dver att foretaget ar infért 1 féretagarregistret
- Intyg 6ver gillande foretagarpensionsforsikring fér enskilda foretagare.

Anbudstiden galleritva ar, 1.6.2022-31.5.2024. Anbudet kan férlangas med ett ar, 1.6.2024-
31.5.2025 om bidgge parterna senast 28.2.2024 gar med pa det.

Vid beddmningen av anbuden kommer dldreomsorgsnamnden att beakia priset for fotvarden fér
klienterna.

Anbudet ska senast 25.4.2022 1 ett slutet kuvert markt *Anbud fotvardartjanster” ldmnas in till
Aldreomsorgsnamnden

Kommunkansliet

22840 Kumlinge
For ytterligare information vanligen kontakta hemijdnstledare Fanny Enquist, tfn 018-622431.

Aldreomsorgsnamnden 16.3,2022
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Niklas Feiring

Fran: Sonja Schdman <sonja.schaman@gmail.com>
Skickat: onsdag 9 mars 2022 18:58

Till: aldreomsorgschef@kumlinge.ax

Amne: Tjanstledigt

Hejl

Hér med ansdker jag om tjdnstledigt frdn och med 15 augusti 2022 till och med 11 juni 2023

Jag har diskuterat med Fanny om att jag kan tdnka mig att jobba en helg i mdnaden pad Annagirden under
tjanstledigheten.

Mvh
Sonja Schdman
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Plan for ordnande av socialvarden i landskapet Aland under aren 2022-2026

Antagen i Mariehamn den 4 januari 2022.

I INLEDNING

1. Allmént

Enligt landskapslagen (1993:71) om planering av socialvirden ska landskapsregeringen &rligen
anta en plan - socialvirdsplanen - for ordnande av socialvérden i landskapet under de fem
foljande aren.

Socialvardsplanen ska innehdlla f5ljande:

1. maélen och anvisningarna for ordnandet av socialvirden
2. de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i speciallag

3. de landskapsandelar som. ska erliggas for socialvirden, basbelopp enligt dldersgrupp
per invénare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstéllda inom den socialvird som ligger tifl grund for faststiillande av
landskapsandelen

5. en forteckning dver anldggningsprojekt, de hdgsta kostnader f6r de projekt som
berdttigar till stod och projektens inledningsér

6. beloppet av minimikostnader fOr att ett projekt ska betraktas som ett anldggningsprojekt
samt

7. en uppskattning av det stod som betalas for anldggningsprojekt

2. Planens uppstillning

I planen ska, enligt Jandskapslag om planering av socialvirden, anges mal och anvisningar f6r
socialvarden och dess utvecklande i landskapet Aland under de kommande dren. Mélet med
planeringen r att samma huvudprinciper ska tillimpas inom hela landskapet sé att den

sociala basservicen &r kvalitativt likvirdig oberoende av 1 vilken kommun man #ir bosatt.

Malen kompletteras i forekommande fall med anvisningar. Mélen och anvisningarna riktar sig 1
forsta hand till kommunerna och ir riktgivande till sin karaktér. Landskapsregeringen
konstaterar &ndé att behovet av att ge mél och anvisningar i forhallande till den situation som
ridde nér lagen skrevs for ca 30 ar sedan skiljer sig visentligt. Fran och med 1.1.2021 inledde
Kommunernas socialtjanst (KST), under vilken stérsta delen av socialvirden ligger, sin
verksamhet vilket innebiér att socialvdrden, med undantag for dldreomsorgen, samordnats for




hela Aland. Barnomsorgen ligger fr.oam. 1.1.2021 under uibildningsviisendet och regleras i
landskapstag (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Den lagstifining som styr
socialvarden idag dr omfattande och innechller i manga fall detaljerade bestimmelser om hur
de som ansvarar for socialvirden ska forfara. Landskapsregeringen ger ocksd, i den
utstrickning det dr majligt och i enlighet med aktuella behov, tilliggsinformation om denna
lagstifining i form av separata anvisningar (t.ex. KST-grénsdragningsdokument), guider,
utbildningsmaterial och utbildningar. Sammantaget innebir detta att socialvardsplanens
karalktér dndrar. Syftet dr 4nda fortsdttningsvis att bidra till utvecklandet av socialvérden i
landskapet, samt att stddja arbetet inom den sociala sektorn.

Under avsnitt V beskrivs de kostnadsbaserade landskapsandelarna och av bilagan framgar
landskapsandelarna for driften av socialvarden och socialtjidnsten ar 2022, vilka faststills med
stod av 33 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.
Landskapsandelarna har faststillts utgende fran beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av socialvarden och socialtjansten 2022 (S221E32 nr.78, 12.10.2021)

II LANDSKAPSREGERINGENS ROLL

1. Almant

Socialvirdsbyrén vid landskapsregeringens social- och miljdavdelning ska handldgga drenden
som géiller fidmjande av social vilfard och férebyggande av sociala problem.

Enligt landskapslag (2020:13) om socialvérdens férvaltning och tillsyn pa Aland ankommer
den allmémna styrningen, planeringen och utvecklingen av, samt tillsynen &ver sociatvarden pd
Aland p4 landskapsregeringen. Landskapsregeringen ansvarar for en socialpolitik som
omfattar hela Aland.

Alands miljs- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) ansvarar for Svervakningen av den
offentliga och privata socialvirden samt tillstdndsverksamheten fér producenter av privat
socialservice.

Klient- och patientombudsminnen liksom barnombudsmannen ingér i Alands
ombudsmannamyndighet.

Alands landskapsregering och Alands lagting stiillde sig 2014 enade bakom en vision om en tifl
fullo héllbar utveckling pa Aland senast 2051, Fér omsittande av visionen i konkret handling
har en utvecklings- och hillbarhetsagenda for Aland tagits fram. En internationellt anviind
definition av begreppet hallbar utveckling &r grunden for det alindska héllbarhetsarbetet.
Definitionen bestar av fyra hallbarhetsprinciper, varav framfor allt den fjirde "/ det hdllbara
samhdllet bidrar vi inte till att mdnniskor utsdtts for strukturella hinder for hillsa, inflytande,
kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande” dr viktig vid utvecklande av
socialvarden, !

I enlighet med landskapsregeringens utvecklings- och hallbarhetsagenda och Agenda for

! hitps:/fwww regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/utvecklings-haflbarhetsagendan




Jémstéilldhet 2019-20307 ska jimstilldhetsperspektivet integreras i de ordinarie sakpolitiska
frigorna och finnas med da beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Inom ramen {or
socialvirdens kéirnuppdrag ska flickor, pojkar, kvinnor och mén ha samma forutséttningar att
4 sina behov tillgodosedda pa ett kunskapsbaserat och kostnadseffektivt sitt.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgdr sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:

« kontinuerligt se 6ver och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet
o informera om fordndringar inom lagstifiningen
« ordna viss utbildning och kompetensutveckling

« samordna tillimpningen av regler och bestimmelser

s bedriva lednings- och utvecklingsarbete

Socialvirden i landskapet har genomgitt omfattande reformer bade betriffande
organisation och lagstiftning. Fordndringarna omfattar Kommunernas socialtjinst (KST)
som inledde sin verksamhet 1.1.2021 och foljande nya lagstiftning som tradde i kraft vid
samma tidpunkt: landskapslag (2020:12) om socialvird, landskapsforordning (2020:112)
om samverkansavtal inom socialvard och hilso- och sjukvérd, landskapslag (2020:13) om
socialvirdens férvaltning och tillsyn, dldrelag (2020:9) fér Aland, landskapslag (2020:24)
om yrkesutbildade personer inom socialvdrden, landskapsforordning (2020:25) om
yrkesutbildade personer inom socialvarden, landskapslag (2020:26) om klienthandlingar
inom socialvarden, landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola samt
landskapslag (2020/129) om dndring och temporir dndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna. Reformerna kriver for{gdende information och dialog
mellan landskapsregeringen och kommunerna.

Kommande lagstiftningsforindringar

Under planperioden &r bl.a. en helhetsreform av funktionshinderslagstifiningen liksom dven
lagstiftning angdende sjilvbestimmanderitt aktuella. Aven en revidering av lagstiftningen om
missbrukarvird foreligger. Ett flerérigt arbete har ocksd pabérjats for att fornya
klientavgifislagstiftningen.

Genom en ny bestdmmelse 1 barnskyddslagen (FFS 417/2007), vilken giiller i enlighet med
landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen, infors
personaldimensionering for socialatrbetare inom barnskyddet fi o m 1.1.2022, Den nya
bestimmelsen innebér att en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska fa
ansvara for hogst 35 barn under dren 2022 och 2023 och hogst for 30 barn frén och med 2024,
Bestimmelsen omfattar barn och unga mellan 0-17 &r inom barnskyddet. Syftet med -
bestaimmelsen &ér bl.a. att minska socialarbetarnas arbetsbelastning och didrmed dven forbéttra
méjligheterna att tillgodose barnets bista och barnets rittigheter inom barnskyddet.

Angdende den familjepolitiska reformen se nedan under &r 2022,
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Landskapsregeringen bevakar ocksa det reformarbete som gérs pa riksnivé betrdffande sivil
omorganiseringen av socialvirden frin kommunerna till valfirdsomrdden som fornyande av den
saciala tryggheten och hur dessa forhaller sig till sjdlvstyrelsen.

Lagstiftningsarbete 2022 framdit

2022

Landskapsregeringen avser se dver lagstifiningen angaende skyddshem for att mdjliggora att alla
delar av angvaret ligger hos en och samma myndighet, Kommunernas socialtjinst (KST). Detta
i enlighet med den lagstifining som triadde 1 kraft frin och med 2021 dér helhetstinkande och
stirkt samverkan mellan olika delar av servicekedjan dr nyckelbegrepp i friga om klientens
intresse. Finansieringsansvaret ska dock kvarstd hos landskapsregeringen.

Klientavgiftslagstiftningen ska férnyas med malsitiningen att bl.a. skapa en bittre balans mellan
avgiftsuttag inom Sppenvird respektive institutionsvard. Arbetet dr mycket omfattande och
kommer att genomforas i olika steg. Den gemensamma arbetsgruppen for landskapsregeringen,
kommunerna och Kommumernas socialtjanst betrdffande steg 1 har slutfort sitt uppdrag och
avldmnat sin shatrapport. Mélet &r att fornyad lagstifining (steg 1) kan trdda 1 kraft frén och med
2023.

En helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen dr aktuell. Malséttningen dr, att personer
med funktionsnedsitining, oavsett funktionsnedsitiningens art eller uppkomst &r fika infdr och
enligt lagen beridttigade till lika skydd och lika forméaner.

Lagstifining vilken stirker klienters sjilvbestimmanderétt och andra grundlidggande fri- och
riittigheter inom socialvarden genomfors stegvis. Detta &r rikets lagstiftningsbehorighet till den
del det handlar om administrativa ingrepp i den personliga friheten och avsikten #r aft
regeringens proposition om dndringarna i den forsta fasen ska Gverldmnas till riksdagen under
nésta fr.

Landskapsregeringen bevakar de dndringar som &r aktuella i barnskyddslagen (FFS 417/2007)
vilken galler i enlighet med landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av
barnskyddslagen. Andringar foreslis bland annat vad giller krivande vard utom hemmet liksom
intensifierade stodatgirder inom dppenvarden.

Den familjepolitiska reformen, som omfattar dndringar i bl.a. sjukforsikringslagstifiningen
(rikets lagstiftningsbehdrighet) med avsikt att uppna eft jimnare uttag av fordldraledigheterna,
trider i kraft 1.8.2022, Genom de foreslagna lagindringarna uppfylls dven EU-direktivet om
balans mellan arbete och privatliv. Reformen innebir behov av revidering i bl.a, landskapslag
om hemvardsstdd.

2023-2026

I samband med lagstifining vilken stirker klienters sjdlvbestdmmanderitt och andra
grundliggande fri- och réttigheter inom socialvdrden planeras dven lagstifiningen om
missbrukarvérd revideras.

1 steg 2 revideras klientavgiftslagstiftningen enligt de behov som uppstir i samband med
reformen av funktionshinderslagstiftningen och for att uppnd mélen i regeringsprogrammet, dvs.
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for att utjimna och lindra ekonomiska oréttvisor i hur avgifter uppbirs pa olika omsorgsnivéer.

En foridldraskapslag, vilken ersitter gillande faderskaps- och moderskapslagar, avses triida i
kraft 1.1.2023 (rikets lagstiftningsbehorighet).

Landskapsregeringens utvecklingsarbete inom socialvirden

Pdgdaende utvecklingsarbete
o Verkstiéllelse av handlingsplanen for nordiskt samarbete om funktionshinder 2018 —
2022
o Landskapsregeringen utarbetar och verkstiller ett alkohol-, narkotika-, dopnings-,
tobaks- och spelpolitiskt program och atgardsprogram for ren 2022 — 2024

Planerat utvecklingsarbete 2022 framat

2022

Pa grund av inbesparingskrav har socialvirdsbyrén inte méjlighet under &r 2022 att kdpa in
fortbildningstjdnster. De enda medel som beviljats r 6000 € for kurs i ansvarsfull
alkoholservering.

Ett nytt funktionshinderspolitiskt dtgirdsprogram *Ett tillgingligt Aland” bereds.

Avsikten ar att ar 2022 inleda arbetet med att ta fram ett 1dngsiktigt, sektorsGvergripande
dldrepolitiskt program. Som ett av underlagen for detta har landskapsregeringen inlett en
utredning av den ldngvariga institutionsvarden for dldre och eventuella utvecklingsbehov
angdende den.

Till socialviarden anknutet utvecklingsarbete

Arbetet med en folkhilsostrategi fortsétter. En viktig malgrupp i folkhilsoarbetet ir barn och
unga och deras hilsa och vilméende. Riktade atgérder planeras inom barnomsorg, skola,
utbildning, socialvird samt hilso- och sjukvard. Atgirderna ska syfia till att eliminera
strukturella hinder genom att etablera och forstirka arbetsmodeller med evidens eller etablerad
praxis. Dértill &r avsikten att forbéatira samordningen och strukturerna for arbetet bland de
offentliga alktorerna till vars ansvarsomriden barns och ungas hilsa hér.

III SOCIALVARDENS VERKSAMHETSMILJO

1. Organisations- och lagstiftningsreformerna

1.1 Bakgrund ¢ill reformerna

Redan i den rapport angdende socialvirden som togs fram 20113 beskrevs foljande som
utmaningar socialvirden stdr infor (ménga av dessa beskrevs redan i en rapport angdende

? Alands landskapsregering Sluirapport Socialvirdens utveckling inklusive huvndmannaskapet for missbrukarvirden
pé Aland, Social- och miljdavdelningen, Socialvirdsbyran, september 2011
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sldreomsorgen 2006 ):

s Den demografiska utvecklingen med fler dldre och firre som ska forséija fler

s En 6kande finansieringsproblematik vilket stérker kraven pé effektiv resursanviindning

o Rekrytering av tillriicklig och behdrig personal

e Den datatekniska utvecklingen

¢ Korstryck; Behovet av férindrade servicestrukturer och 8kat samarbete ska samspela
med Jokala sérbehov

e Tyngdpunkten i socialvirden flyttas sd att man utgiende frén klientens behov har fokus
pé forebyggande och tidiga insatser, nira samarbete med en méangfald aktdrer samt
flexibla, enhetliga vard- och servicekedjor.

Den reform av socialvirden som innebdr att stérsta delen av socialvirden sammanforts i en
myndighet och de omfattande lagstifiningsfordndringar som trédde i kraft frdn och med 2021 ger
mdjligheter att utveckla socialvirden sa att dessa utmaningar kan mdtas pd ett effektivt sitt och
en socialvird som &r hillbar dven pd lingre sikt kan utvecklas. Det kan konstateras att den sista
punkten ovan, likavil som en utmaning, kan ses som en del av 15sningen pd hur man skapar en
effektiv, hillbar socialvird och den nya lagstiftningen préglas av detta tankesétt.

Mgjligheten till samarbete och samverkan paverkas av tillgdngen pd personal sdviil inom den
egna som inom andra verksamheter, Det hir giller bl.a. nidrvardare inom socialvérden,
skolpsykologer samt personal pAd AHS:s barnrddgivning och studerandehilsan. For att Ska
antalet personer som utbildar sig till nirvirdare erbjuds en arbetsplatsforlagd utbildning frdn och
med ir 2022. Landskapsregeringen strivar ocksd efter att hitta en 18sning f6r att underlitta for
psykologer att utfora sin praktiktjanstgdring pa Aland, vifket sannolikt kunde underfétta framtida
rekryteting.

Flera privata serviceproducenter inom socialvird har under de senaste dren inlett verksamhet.
Det hir innebiir en stéree valmajlighet for enskilda men dven for myndigheter att anlita dessa
som komplement till egen verksamhet. Frigor om grinsdragningen till vilka fjéinster som kan
kdpas in med tanke pd myndighetsutdvning uppkommer och behovet av uppféljning och tillsyn
av de kopta tjinsterna dkar. Samtidigt utmanas den offentliga sektom betriffande tillgdngen pé
arbetskraft och vikten av att skapa attraktiva arbetsplatser okar.

1.2 Kommunernas socialtjiinsts och primirkommunernas roll

Enligt landskapslagen om sociatvirdens forvalining och tillsyn p& Aland ombesotjer
kommunen i enlighet med landskapstagen om socialvard och ldrelagen fr Aland,
dldreomsorg for personer som fylkt 65 ar.

KST ombesdrjer i enlighet med 1 § i landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad
socialtjinst, dvrig socialvard pé sétt som foreskrivs i landskapslagen om socialvérd,

Om det inte siirskilt specificeras avses med kommun i den fortsatta texten savil primérkommun
som KST.

2. Coronaviruspandemin och dess féljdverkningar

Spridningen av coronaviruset betecknas fortfarande som en pandemi. Den globala ekonomin,
likvil som den nationella, kommer att paverkas av den fortsatta utvecklingen av coronapandemin
och de beslut som Aven framdver fattas for att stivja den. Behovet av socialvirdens tjanster
paverkas bland annat av att arbetslishetsgraden ar fortsatt hogre dn fére pandemin dven om liget

e 4 Slutrapport frdn arbetsgruppen med uppdrag att utreda dldreomsorgen, Landskapsregeringen, juni 2006
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IV MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mal

Som konstaterats ovan har behovet av mél och anvisningar i sociatvirdsplanen minskat
betydligt. De anvisningar som ges dr darfor av overgripande karaktdr. Anvisningar kopplade
till en specifik samhéllssituation ges ocksd vid behov.

Ett héillbart Aland

Som riktlinjer for strivan mot ett barkraftigt och héllbart Aland 2051 ingér en definition av
social hillbarhet, som innebér att samhillet inte bidrar till att minniskor utséitts for strukturella
hinder for hilsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande. Utgdende
frén hillbarhetsprinciperna har sju strategiska utvecklingsmal per 2030 tagits fram. Av dessa #r
det framfor allt mal 1: Vilmdende ménniskor vars inneboende resurser vixer och mél 2: Alla
kinner tillit och har verkliga mdjligheter att vara delaktiga i samhdllet som ska utgdra
ledstjdrnor vid framtagande av ny lagstifining, i utvecklingsarbete och i omsittande av
lagstifiningen 1 praktiken inom det sociala omradet. En god social trygghet p4 alla plan ir en
férutsitining for ett modernt sambdélle. I begreppet social trygghet ingdr bland annat
forebyggande verksambhet, socialvardstjinster av viss omfattning och kvalitet samt ett
ckonomiskt skyddsnit i form av trygghet under sjukdom, arbetslshet och 4lderdom samt annat
utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras dirfor alla vissa ekonomiska, sociala och
kulturella grundlidggande réttigheter. Landskapet och kommunerna ska tillfrsikiea var och en
dessa rittigheter.

Syftet med den sociala tryggheten dr att frimja befolkningens hilsa och funktionsférméaga, att
ge forutsittningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillricklig utkomst,
social- och héllsovardstjinster och social trygghet i livets alla skeden. S gott som alla hushall
erhaller tidvis ndgon form av inkomstoverforing eller nyttjar socialvardstjinster. Kommunerna
har en viktig roll d& det géller att utveckla den sociala tryggheten.

Socialvérdstjdnsterna och utkomstskyddet styrs med hjilp av lagstiftning. Tjéinsterna
finansieras huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna for utkomstskyddet
ticks med avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsikrade samt med skattemedel.

Overgripande méalsiittningar for socialvirden for dren 2022-2026 ir att:

¢ Det forutseende sociala arbetet vidareutvecklas blLa. genom kunskap om risk- och
sarbarhetsfaktorer hos individer, familjer och grupper. Detta och socialt arbete med fokus
pé aktuella fenomen &r en del av grunden for det forebyggande arbetet inom
socialvarden,

e Forebygga och forhindra social utslagning/utanférskap och frimja delaktighet

o Frimja kvinnors och mins tillgang till likvirdig och trygg socialvird

o Trygga socialvardsverksamheten

2. Utvecklingen av socialvirden i enlighet med den nya lagstiftningen
For att uppné de syften som den nya lagstiftningen har maste anstillda inom socialvarden och de

3 https://www.asub.ax/sv/statistil/arbetsloshetssituationen-november-202 1




politiker som ansvarar for beslut rdrande socialvarden forstd vad sdvil nya klientprocesser som
nya tankesitt kring bla. klientskap och t.ex. kravet pd samarbete med andra myndigheter
forutsdtter.

Av socialvirdsmyndigheterna kedvs kunskap om och tillimpning av arbetsmetoder som &r
validerade och funnits vara sdvil socialt som ekonomiskt héllbara. Verksamheten och de metoder
man anvinder bér kunna utvirderas med beaktande av inom vilken tid olika &tgiirder kan
forvintas ha effekt.

Genom att uppstiilla langsiktiga mél for verksamhetens utveckling, forvintade resultat och
budgetens utveckling skapar man en god grund for en héllbar socialvérd dver tid.

Omorganiseringen av socialvirden stéller stora krav pé tydliga beslut (kring t.ex. budgetering)
s att av dessa framgér hur man t.ex. beaktat informationen fran det strukturella sociala arbetet
inom savil ifrigavarande primirkommun som inom KST. Landskapsregeringen har i KST-
grinsdragningsdokumentet® betonat att kommunerna och KS'T' bor beakta att kunskapen
utgiende frin de specifika ansvarsomridena kommer att finnas dels i organct for samordnad
socialtjiinst, dels i den enskilda kommunen. I och med detta kommer kommunernas och
KST:s langsiktiga arbete for vilfird, hilsa och forebyggande tgérder att behdva permanenta
forvaltningsdvergripande strukturer for samarbete och genomforande. Forutom detia krivs ett
vil fingerande sektors- och myndighetsévergripande samarbete och fungerande vard- och
servicekedjor mellan bland annat kommunerna och KST,

Som stid for tillimpningen av den nya lagstiftningen har landskapsregeringen tagit fram foljande
material:

Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjénst:

o Klarldggande av grinsdragningar KST — primdrkommun

Landskapslag (2020:12) om socialvérd

Tilldmpningsguide Socialvdrdslagen

Behérighetskrav och klieniprocessen, uthildning- presentation
Klientprocessen inom socialvdrden, utbildningsfilm-presentation
Socialjour pa Aland, utbildning — presentation

Ny lagstifining gdllande barn och unga, utbildning- presentation
Sammanstdilining - anmdlnings- och kontaktskyldigheter i socialvdrdslagen,
barnskyddslagen och dldrelagen, fr.om. 1.1.2021

Frdgor och svar

oo O 0o o o0

O

Landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade personer inom socialvirden:

Power Point-presentation, maj 2020

Behorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation

Yrkesutbildade personer inom socialvdrden pé Aland efter 1.1.2021, information
Fragor och svar

c O C O

& Klarliggande av grinsdragningar KST-primirkommun utgiende frin gillande och kommande (1.1.2021)
lagstifining, Alands landskapsregering, S220E07, bilaga 2
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Aldrelag (2020:9) for Aland

o Tillimpningsguide Aldrelagen

o Medicinska kriterier for ldngvarig institutionsvdrd fér dldre - rapport

o  Medicinska kriterier fOr [dngvarig institutionsvdrd fov dldre — antagna kriterier

o Behorighetskrav och klientprocessen, uthildning- presentation

o Klientprocessen inom socialvarden, utbildningsfilm-presentation

o  Sammanstdllning - anmdlnings- och kontakiskyldigheter i socialvardslagen,
barnskyddslagen och dldrelagen, fr.om. 1.1.2021

o Mall for klient, -anhérig, - och personalrespons

o Fragor och svar

Landskapsregeringen konstaterar att enligt 5 § i landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvirden dr en yrkesutbildad person inom soctalvarden skyldig att
uppritthilla och utveckla sin yrkesskicklighet och att gora sig forirogen med de bestimmelser
och foreskrifter som géller yrkesutévningen.

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person inom socialvirden ska gora det mdjligt for personen i
fraga att 1 sitt arbete fd nddvindig handledning och delta i fortbildning som behdvs for
utvecklandet av yrkesskickligheten.

Enligt 68 § 1 landskapslag (2020:12) om socialvard ska kommunen utéver produktion av
information och utvecklingsarbete enligt 7 § i lagen se till att forsknings-, forsdks- och
utvecklingsverksamhet bedrivs betriffande kommunens socialvird.

Anvisning

Landskapsregeringen uppmanar berérda att bekanta sig med landskapsregeringens hemsida
(https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/my-socialvardslagstifining ) dér styrdokumenten och
dven frdgor och svar kring den nya lagstifiningen lagts ut.

3. Sarskilt att beakta

3.1 Digital utveckling

Informationshanteringssystem

Med tanke pé det nira samarbete som krivs mellan KST och respektive kommun ir det av stor
vikt att alla har vilfungerande informationshanteringssystem som mjliggdr en séiker och smidig
averforing av uppgifter angéende t.ex. gemensamma klienter,

Arbetet for att utveckla lagstifiningen rérande elektroniska tjanster fortsdtter. Delar av den hér
lagstiftningen, sdsom méjliggdrandet av e-arkivering, sammanhénger med forutsittningarna {or
socialvirdens och hilso- och sjukvirdens eventuella anslutning till den nationella
informationshanteringstjinsten for digitala tjnster inom social- och hilsovéarden.

Anvisning

Kommunerna uppmanas atgdrda siddana eventuella brister betriffande informationshantering

som utgdr ett hinder for ett effektivt och sékert sekiors- och myndighetsévergripande samarbete.
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Véilfirdsteknik

I arbetet med att mdta de utmaningar socialvarden star infor kommer vilfardsteknik att spela en
allt viktigare roll. Grundkravet bor vara anviandarvinliga [6sningar som &kar inkluderingen och
delaktigheten i samhillet — inte 6kar marginaliseringen. Rétt hanterat kan vélfirdsteknik bidra
till bittre tjinster genom hogre precision, sdkerhet och tillginglighet och till kvalitativa tjénster
som kan genomforas till iigre kostnader.

3.2 Statistik

Uppféljningen inom social- och hilsovarden grundar sig till stor del pd statistiska uppgiftersom
Statistikcentralen och Institutet for hilsa och vélfard (THL) samlar in. Vissa statistiska uppgifter
insamlas dven genom Alands statistik- och utredningsbyris (ASUB) forsorg. Uppfoljning av den
alindska socialvirden maste till viss del ske enligt samma system som i riket, delvis darfor att
det foljer av lagstifining, &r nodvindigt for att mdjliggdra jimforelser med riket samt for att
landskapet ska kunna medverka i det nordiska statistiksamarbetet. For att statistiken ska bli
tillforlitlig krivs det att personal frin hemsjukvarden och hemvirden samarbetar d& uppgifter
limnas om gemensamma Kklienter, Det samma géller forhallandet mellan KST och enskild
kommun, Statistik ska framstillas pa basis av kin.

Den nya lagstifining som tradde i kraft 1.1.2021 innebér fordndringar betriffande den statistik
som ska limnas till ASUB. Statistiken kommer ocksd att vara viktig med tanke pd bla.
genomforande av strukturellt socialt arbete i enlighet med 7 § 1 socialvirdslagen och framtagande
av plan for att stoda den aldre befolkningen enligt 7 § i dldrelagen, liksom planens utvirdering
enligt 8 §.

Anvisning

Kommunerna ska limna in begirda statistikuppgifter till Statistikcentralen, THL och ASUB.

3.3 Offentlig forvaltningsuppgift ‘
Forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland tillimpas ocksd nir en offentlig
férvaltningsuppgift har anfértrotts ndgon annan dn en myndighet,

Om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter bestdms i 124 § 1
grundlagen (FFS 731/1999). Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfértros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om

-det behdvs for en dndamélsenlig skbtsel av uppgifterna och

-det inte dventyrar de grundliggande fri- och ritiigheterna, réttssikerheten eller andra krav pd
god forvaltning.

Uppgifter som innebiir betydande utdvning av offentlig makt fir dock endast ges
myndigheter (GL 124 §).

Bitridande justitiekanslern har nyligen kommit med ett avgérande (OKV/292/10/2020)
angidende gransdragningen mellan offentliga forvaltningsuppgifter som kan anfortros andra én
myndigheter och uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt, dvs uppgifter
som endast fir ges myndigheter, I riket har det framkommit ett flertal fall ddr man genom
koptjdnster anviint sig av privata tillhandahallare av socialvérd for hantering av frdgor inom
barnskyddet som innebér betydande utévning av offentlig makt. Enligt bitrddande justitiekansler
ir betydande utdovning av offentlig makt inom barnskyddet bl.a. beddmning av servicebehov
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samt beredning av omhindertagande och vard utom hemmet. Det har dven {6rekommit att
arbetstagare som arbetat for en privat verksamhetsutdvare deltagit i det pararbete som avses i 41
§ 1 mom. i barnskyddslagen (FFS 417/2007 vilken tillimpas genom landskapslag (2008:97) om
tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen. Karaktiren pd dessa uppgifter kriver dnda
ett tjinsteférhallande och darmed anknutet tjdnsteansvar,

Anvisning
Kommunerna uppmanas att mycket noggrant beddma arten av de forvaltningsuppgifter man
dverviger att eventuellt 1ata ndgon annan dn den egna myndigheten utfora.

3.4 Corona-pandemin och dess effekter

Den ekonomiska nedgéngen, med bl.a. en hdgre arbetsloshet dn tidigare foranleder ytterligare
kostnadsmedvetenhet inom sambhéllets olika sektorer. Den nya socialvardslagstifiningen, sami
annan ny (barnomsorg- och grundskolelag) och formyad (landskapslag om hilso- och sjukvard)
lagstiftning betonar genomgdende scktors- och myndighetsdvergripande samarbete for att
istadkomma en individanpassad servicehelhet. Den pdgdende pandemin accentuerar det hir
behovet och paskyndar behovet av att utveckla arbetsmetoderna i enlighet med den nya
lagstiftningen.

Anvisning
Myndigheterna beaktar i alla olika delar av sin verksamhet de behov som uppstir som en foljd
av pandemin och utvecklar sin verksamhet sa att dessa behov kan métas.

V  RESURSER

1. Kostnadsbaserade landskapsandelar pi socialvirdsomradet (se bilaga)

Kostnadsbaserade landskapsandelar pd socialvirdsomridet erldggs i enlighet med landskapslag
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Genom landskapslag (2020/129) om
dndring och temporir dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
landskapsandelssystemet anpassats till de reformer som genomfordes vid ingdngen av 2021.
D4 tridde ny socialvirdslagstifining i kraft, barnomsorgen éverfordes till utbildningsvisendet
och Kommunernas socialtjinst (KST) inledde sin verksamhet. Genom landskapslag
(2021/136) om temporir dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
landskapsandelarna hdjts temporért for att stiirka kommunernas forutsittningar att hantera
foljderna av pandemin.

1.1 Normkostnad for dldreomsorgen

Normkostnaden for dldreomsorgen berdknas med antalet invanare 1 kommunen i foljande
dldersgrupper som grund: 65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och #ldre.

For varje aldersgrupp faststills ett basbelopp. Antalet invinare i varje dldersgrupp multipliceras
med basbeloppet for dldersgruppen i frdga. Det sammanlagda beloppet for ldersgrupperna utgér
komnrunens normkosinad for dldreomsorgen.
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1.2 Normbkostnad for den samordnade socialtjinsten

Normkostnaden for den samordnade socialtjsinsten berilknas med antalet invénare i kommunen
som grund. Fér att berikna normkostnaden faststélls ett basbelopp for den samordnade
socialtjinsten. Antalet invanare i kommunen multiplicerat med basbeloppet utgdr kommunens
normkostnad for den samordnade socialtjénsten.

Normkostnaden beriknas inte sirskilt for varje kommun om det inte dr nddvindigt for
fordelningen av kostnaderna for den samordnade socialtjdnsten mellan kommunerna. Med den
samordnade socialtjinsten avses den verksamhet som enligt landskapslagen (2016:2) om en
kommunalt samordnad socialtjénst ska samordnas.

Landskapsandel for dldreomsorgen

Landskapsandelen for dldreomsorgen ér 12,5 procent av normkostnaden for socialvéirden. 1
tilldgg till den hir landskapsandelen far en skiirgdrdskommun ytterligare 15 procent av
normkostnaden for socialvirden, En kommun 1 yiterskérgarden fir ddrutéver ett tilldgg
motsvarande 5 procent av normkostnaden.

Landskapsandel for den samordnade socialtjansten

Landskapsandelen for den samordnade socialtjdnsten ar 12,8 procent av normkostnaden for
den samordnade socialtjinsten, Om normkostnaden med stéd av 5a § 2 mom. inte har
beriiknats &r landskapsandelen 12,8 procent av det belopp som beriknas genom att basbeloppet
multipliceras med antalet invénare i landskapet (6 §).

Landskapsandel for den samordnade socialtiiinsten finansdren 2021-2024

Med avvikelse frén bestimmelserna i 6 § 4r landskapsandelen for den samordnade
socialtjansten under finansdren 2021-2024 13,2 procent av normkostnaden ¢ller av det
belopp som beriiknas genom att basbeloppet multipliceras med antalet invdnare i landskapet.

Mottagare av landskapsandel fir den samordnade socialtjinsten

Huvudmannen 61 den samordnade socialtjansten i det socialvirdsomréde som kommunen
hor till & mottagare av landskapsandelen for den samordnade socialtjénsten.

2. Personal

Det totala antalet drsverken inom den socialvérd som ligger till grund for faststéllandet av
landskapsandelen &r 2020 var 1050,40 (inklusive Kommunernas socialtjénst). Exklusive
KST uppgick drsverken till 878,08.

3. Anliggningsprojekt

3.1 Definition
Med anlidggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparation eller motsvarande
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tgirder i friga om lokaler som utgdr en funktionell helhet samt anskaffhing av 16s egendom i
samband med sidana atgirder, om dtgirdens berdknade totalkostnader uppgér till minst
100 000 enro. Anskaffning av markomride betraktas inte som anldggningsprojekt.

3.2. Forslag dver anliiggningsprojekt

Stod for anlidggningsprojekt i yiterskérgarden, dvs. Brindd, Kumlinge, Kdkar och Sottunga kan
pé ansdkan beviljas kommuner och kommunalférbund. Forslag dver anldggningsprojekt som
man avser forverkliga i ytterskérgirden under de fem foljande 4ren ska &rligen tillstéllas

landskapsregeringen senast den 30 april. Projekten redovisas i socialvardsplanen,

3.3. Anstkan om stéd fér ankiiggningsprojekt
Kommun ska i god tid &ret innan projektet berfiknas inledas tillstéilla landskapsregeringen en

projektplan dver anldggningsprojektet med foljande innehall:
= Allmén beskrivning av projektet
» Redogorelse for behovet av att genomfora projektet

= Beskrivning av tomt di friga dr om ny inrdtining eller utvidgning av tidigare
inrittning

»  Huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskriviiing

= Tidtabell for projektets genomftrande samt

= En kostnadsberdkning for projektet

3.4. Faststillande av anliiggningsprojekt

Landskapsregeringen faststiller ddrefter pd basis av projektplanen de anléiggningsprojekt som
ska inledas under finanséret. Samtidigt kan landskapsregeringen dven meddela forhandsbesked
om de projekt som kan inledas dret efter finanséret.

3.5. Inkomna forslag dver anléiggningsprojekt
Inga forslag dver anldggningsprojekt med angiven tid for byggstart under &r 20222026 har
inkommit till landskapsregeringen.

Minister Annette Holmberg-Jansson

Socialvardsbyrachef Maj-Len Osterlund
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Bilaga, sida [ av 5
BILAGA: KOSTNADSBASERADE LANDSKAPSANDELAR PA
SOCIALVARDSOMRADET

Landskapsandel for dldreomsorgen

Formel: Basbelopp*invdnaranial i dldersgruppenterséitiningsgrad

Basbeloppei for dr 2022 dr baserat pd 18 drs ndl, och mdexerat till dr 2022 enligt kommunalt basprisindex
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Landskapsandel for dldreomsorg 2022
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Kalkylerade normkostnad for dldreomsorgen 2022, till socialvardsplanen
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Landskapsandel for den samordnade socialtjéinsten

Formel: Busbelopp*invinearantal pi Aland%ersétiningsgrad
/4 P

Det uya basheloppei dr kalkylerat pd uidkade kostnader om +105 000 och + 140 000 (se lugférstag 1/2020-2021)

sami ~ 193 976 euro (specialfritidskostnad som blir eget basbelopp) dividerat pd 29 884 invdanare (1.1.2020),

baserat pd 18 drs ndk, och indexerat till dr 2022 enligt kommunalt basprisindex.

2022
Basbelopp 834,72
Ersdttningsgrad 13,2 %
Invanare

Kalkylerad ndk L
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Kommunernas nettodriftskostnader far dldreomsorg, enligt uppgiftsklass och kommun ar 2018 (1000 euro)

e
Institutionsvard sldre med Ovriga tjiinster
for dldre heldygnsoms. for dldre

Brande i 22 Ma B

Eckerd ey 8O3 183 56

Lumparfand 41 560
Saltvik 1960f 0 o) 308

Sottunga . O 8 B

sund 163 1160 8
Vard8 S - S ... A S

Mariehamn 3959 5086 658 2175
Aland - S 9 650 13 653 1994 5263 0

Killa: ASUB
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2

11270052 229 138,74 1,45 % 419 541,69

16 268 455 2,59 % 330 784,84 858  3,18% 737 034,35
Finstrom 47 003 115 7,48 % 955 650,81 2603 8,64% 1103828,25 2059479,06
Foglo 10138 353 1,61% 206 129,42 526 1,75% 429 184,99
Geta 6134234 3,98 % 124 719,08 511 1,70% 341413,75
Hammarland 25341163 4,03 % 515227,61 1589  531% 1193 299,59
Jomala 111 554 168 17,75% 2268 080,10 5386 17,88% 2283987,31 4552067,41
Kumlinge 5895352 0,94 % 119 862,21 307 1,02% 250 048,64
Kékar 3480173 0,56 % 70 960,97 225 0,75% 166 374,48
Lemland 39105 382 6,22 % 795 076,87 2114 7,02% 1691539,77
Lumparland 7135672 1,14 % 145 079,96 372 L,23% 302 830,29
Martehamn 281713 268 44,83 % 5727 695,07 11705 38,85% 4963622,62 10691317,69
Saltvik 36721219 5,84 % 746 602,91 1806 5,99% 1512 455,32
Sottunga 1806923 0,28 % 36737,72 101 0,34% 79 567,78
Sund 17796 819 2,83 % 361 838,67 1007 3,34% 788 867,12
Vardo 7029415 1,12% 142 919,59 460 1,53% 337 987,20
Totalt 628 404 761 100,00 % 12 776 504,57 30129 100,00 % 12776 504,58 25 553 009,15

383 448,25
729 431,83
2076 503,92
431 879,83
341 760,00
1190098,58
4444 452,25
257 256,00
173 855,92
1665 275,58
306 887,75
10 883 352,08
1528 955,83
75 480,42
798 360,25
339 107,58

36 093,44
7 602,52
-17 024,86
-2 694,84
-346,25

3 200,01
107 615,16
-7 207,36
-7 481,44
26 264,19
-4 057,46
-192 034,39
-16 500,51
4 087,36
-9483,13
-1120,38

25 626 107,07

-73 097,94







