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SAMMANSTALLNING AV ENKAT OM
ALDREOMSORGEN | KUMLINGE

1. Ar du anhérig eller klient?

Anhorig 7
Klient 11
Totalt 18

2. Hur &r din alim3nna uppfattning om dldreomsorgen i din kammun?

Bra
Tillfredstéllande
Daligt

Vet inte

Totalt Totalt %

9 50 %
9 50 %
0] 0%
0 0%
18 100 %

3. Hur upplever du som klient att du blir bemétt av personalen?

Bra
Tillfredstadllande
Daligt

Vet inte

Totalt Totalt %
11 73 %
3 20%
0 0%
1 7 %
15 100%

4, Hur upplever du som anhérig att du blir bemétt av personalen? Hur upplever du som
klient all din anhériga blir bemott av personalen?

Bra
Tillfredstéllande
Daligt

Vet inte

Totalt Totalt %

11 73 %
3 20%
0 0%
1 7%

15 100 %

5. Upplever du (eller din anhérig) att klienten far den hjilp hen behover i den dagliga varden?

g, alltid
Oftast

Nej, séllan.
Vet inte

N KEE

Totalt Totalt %

14 78 %
4 22%
0 0%
0 0%




18 100 %

6. Racker personalens tid till fér klienternas behov?
Totalt Totalt %

la, alltid 4 22%
Oftast 8 44%
Nej, sallan, 4 22%
Vet inte 2 11%

18 100 %

7. Hur uppfattar du de aktiviteter som ordnas for klienter?
Totalt Totalt %

Bra 2 12%
Tillfredstéllande 8 47 %
Daligt 1 6 %
Vet inte 6 35%

17 100 %

8. Vad anser du om mangden aktiviteter som ordnas?
Totalt Totalt %

For mycket 0 0%
Tillrackligt 4 22%
For litet 6 33%
Vet inte 8 44 %

18 56 %

9. Hur upplever du maltidsservicen inom dldreomsorgen?
Totalt Totalt %

Bra 13 72 %
Tillfredstéllande 5 28%
Daligt 0 0%
Vet inte 0 0%

18 100 %

Respons
Klienter ~ Anhoriga Totalt
Utskick 17 12 29
Svar 11 7 18
Svars-% 65 % 58 % 62 %
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Inledning

Diskussionen orm en méjlig forvaltningsreform har pagatt i olika omgangar i kommunen och
har | huvudsak syftat pa namndernas varande och icke-varande. Under ar 2021 vécktes
fragan igen och kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att utreda arendet. Som
inledande atgérd beslot kommunstyrelsen att tillsammans med kommunfullmiktige héra
representanter fér Jamala kommun dér en férvaltningsreform har gjorts. Efter hérandet
fanns allmdnt stéd for en utredning om forutsattningarna for en liknande reform i Kumlinge.

Kommunstyrelsen utsag en arbetsgrupp bestdende av Gun-Mari Lindholm, Lenny Karlsson
(ordftrande), Desirée Johansson, Alexandra Blomqvist, (Kent Eriksson, avgick) och Niklas
QOriander (sekreterare).

Arbetsgruppen har sammantritt 3 gdnger och hallit kontakt per e-post mellan
sammantradena ndr informationsutbyte skett. Under det inledande matet definierades
uppdragets omfattning, inriktning och arbetsmetoder nir det fastslogs att utredningen i
forsta hand ska fokusera p fér- och nackdelar géllande méjligt beslut om att avskaffa
némndernas, férutom den lagstadgade byggnadsnamnden.

Arbetsgruppen har som ett led i utredningsarbetet gatt igenom nédmndernas,
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges beslutsprotokoll fér aren 2020-21, med syftet
att analyser hur en tinkbar férvaltningsreform skulle paverka beslutsfattande och
demokratin.

Vidare har juridiska forutsattningar fér att genomfdra en reform utretts dér slutsatsen ar att
fullmaktige fritt kan besluta om hur kommunens férvaltning struktureras forutom fér
byggnadsndamnden som ska finnas i en kornmun utgéende ifran Plan- och bygglagens
bestammelser. Kommunens férvaltningsstadga och samtliga instruktioner har genomgatts
fér att kartldgga behovet av revideringar infor en majlig reform.

Férutom hdrande med foretridare for Jomala kommun har arbetsgruppen hért
kommunstyrelseordféranden i Lumparland, dar en férvaltningsreform nyligen genomférts.
Lumparland motsvarar bittre storleksmassigt Kumlinge &n lomala ach ar déarfér lattare
jamférbar, dock sa att kommunen sedan tidigare har samarbeten med Lemland och ingar i
Sédra Alands hagstadiedistrikt. | likhet med lomala har man i huvudsak i Lumparland goda
erfarenheter av den genomfdrda reformen.

De inledande fragestdliningarna arbetsgruppen hade var hur demokratiaspekten paverkas av
att den politiska makten koncentrerar till styrelse och fullmaktige ach om en reform kan
paverka intresset fér att stilla upp som fértroendevald eller politiskt engagemang i Gvrigt?
Finns det ndgan ekonamisk vinning med att géra en férvaltningsreform och skulle en sédan
effektivera och forsnabba heslutsprocesserna i kommunen samt hur manga ledaméter som
borde inga en kommunstyrelse fdr att tillgodose och kunna bevaka de olika
férvaltningsgrenarna?
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2. Syfte ach avgriansning

Syftet med utredningen var att klargdra forutsidttningarna fér, mdjliga hinder mot samt for-
och nackdelar med en méjlig férvaltningsreform i huvudsak ur ett politisk och demokratiskt
perspektiv. | arbetsgruppens évervaganden och slutsatser kvarstar byggnadstekniska
namnden som ofrandrad varfér diskussionen i denna slutrapport i huvudsak handlar om de
Ovriga namnderna.

Arbetsgruppen har diskuterat vilka konsekvenser en reform skulle ha fér férvaltningen men
har inte tagit fram ett konkret underlag fér genomférande av en reform sasom férslag pa
andring i forvaltningsstadga, instruktioner och delegeringsordningar. Ifall
kommunfullmiktige besluter att genomféra en forvaltningsreform ar kréver detta ett
betydande arbete vilket arbetsgruppen stéller sig till férfogande att utféra.

Férvaltningsreform

Kommunens forvaltning &r i likhet med de flesta alandska kommuner strukturerad med
namnder fér de olika forvaltningsomradena. Tanken med en férvaltningsreform dr att denna
struktur skulle dndra. Syftet med en farandring dr naturligtvis att férvaltningen genom en
annan organisationsstruktur skulle blir battre och arbetsgruppen kan pa basen av
utredningen och genom erfarenheter fran kommuner som genomfért en refarm konstatera
att argumenten sammanfattningsvis fér en reform ar:

e Ensnabbare och tydligare beslutsgang

¢ [Klarare forvaltningsstruktur

e Enklare beredningsgang

e Tydligare definition och delegering fran politiskt organ till férvaltning

e Tydligare roller i forvaltningen

e Bittre styrning fran den politiska ledningen

e Flertalet drenden sasom budget, bokslut, budgetuppféljning, utldatanden etc. gar
and3 vidare till kommunstyrelse och fullmaktige

¢ Manga drenden som idag behandlas i namnder &r lagstadgat eller enklare icke-
politiska drenden som kan delegeras till tjinstemannaniva

e Viss ekonomisk inbesparing

e Viktiga omraden som marknadsforing, inflyttningsfragor, utvecklingsfragar skulle
understallas kommunstyrelsen vilket kunde leda till en tydligare paolitisk fokus pa
omradena

Som argument mot en reform har arbetsgruppen identifierat att den politiska makten i hog
grad koncentreras till kommunstyrelsen och kommunfullméktige och att den politiska
férankringsprocessen i viss man kunde farsdmras genom avskaffande av namnderna.

Eftersom samtliga forvaltningsgrenar (férutom hyggnadstekniska) skulle understillas
kommunstyrelsen, kan inte politiskt aktiva anstillda i kommunen inga i andra politiska organ
in byggnadstekniska ndmnden ach kommunfullmaktige.
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4, Llag, forvaltningsstadga, instruktioner, delegering

Rent juridiskt finns inga hinder for avskaffande av namnder férutom byggnadsnamnden som i
enlighet med Plan- och bygglagen ska finnas. Kommunfullmaktige besluter om hur
kammunens férvaltnings organiseras far att pa basta satt forverkliga sin uppgift. Det finns
heller inget hinder fér delegering av beslutanderdtt fran kommunfullméiktige till exempelvis
kommunstyrelsen, enskild ledamot eller tjdnsteman.

Plan- och bygglag for landskapet Aland

14 8. Kemmunens byggnadstillsynsmyndighet

lvarje kommun ska det finnos en byggnadsndmnd som ska skéta kommunens
uppgifter inom byggnadsvisendet och utéva den narmare tillsynen dver
byggnadsverksamheten.

1 dvrig styrs den kommunala verksamheten och arganiseringen av
férvaltningen i enlighet med kommunallagen.

Kommunallag fér landskapet Aland
§3 Kemmunens uppgift

Kommunen skall handha de uppgifter som den dtagit sig med stdd av den
kammunala sjalvstyrefsen ach som den dlagts genom lag. Kommunen kan genom
avtal dta sig att handha dven andra offentliga uppgifter. Kommunen kan handha
sina lagstadgade uppgifter sjaly, tillsammans med andra kommuner eller genom att
bestdlla tidnster frdn andra tiGnsteproducenter.

Kommunen skall i all sin verksambhet stréva efter att framja kammuninvénarnas
viilférd och en ekonomiskt och ekologiskt hallbor utveckling inom kommunen.

5 &. Organisering av férvaltningen

Kommunen fattar beslut am hur dess férvaltning skall organiseras med beaktande av
hestémmelserna i denna lag.

6 §. Kommunens organ
Kommunens besiutanderdtt utévas av fullmiktige.

Beredning, forvaitning och verkstéllighet handhas av styrelsen samt némnder,
kommittéer och direktioner.

7§. Delegering ov beslutanderdtt

Fullmdktige kan delegera beslutanderétt till kommunens dvriga organ, till en enskild
fdrtroendevald eller till en tjiéinsteman.

Fulimiiktige kan besluta att en kommunol myndighet som avses i1 mom. har rétt aft
delegera beslutanderitt
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514 Ndmnder

Fullmdktige tillsGtter de ndmnder som enligt log skall finnas | kommunen ach de
némnder som i Gvrigt behdvs fér férvaltningen.

For organiseringen av kommunens férvaltning &r fragan saledes ifall
ndamnderna behdvs?

5. Niémnder

Vid en analys av ndmndernas protokoll fran verksamhetsaren 2020-21 konstaterade
arbetsgruppen att flertalet &renden som ndmnderna behandlar @r av ekonomisk natur dvs.
budget, bokslut, budgetuppfdljning, forslag till taxor & avgifter, tilldggsbudgeter,
styrdokument mm. Dessa drenden Gverfdrs i regel till kommunstyrelsen och i de flesta fall till
kommunfullmaktige. | t.ex. budgeterings- och bokslutsarhetet faststélls arendena pa
namndniva medan de sedan omarbetas i férvaltningen fér tas upp till kommunstyrelse och
fullméaktige, Detta skapar i viss man dubbelarbete nar den férsta politiska nivan lika val kunde
vara kommunstyrelsen.

Remissutlatanden till ndmnderna kraver ofta ratt langa behandlingstider vilket skapar :
fordréjning och som dven det skulle effektiveras genom att fragorna avgjordes pa
forvaltningsniva.

Arbetsgruppens har utrett kostnaderna for uppratthallande av dagens némndstruktur i bade
monetdra termer men dven kostnaden i arbetstid och konstatera att en mdjlig reform inte i
farsta hand kan motiveras med inbesparingssyfte. Arvoden som utgar for bildnings-,
dldreomsorgs och néringslivsndmnden &r c. 7500€ per ar.

Gdllande beredning och féredragning infér ndmnderna konstaterar arbetsgruppen att en inte
cbetydlig del av tjanstemannens arbetstid gar at till att férutom sjalva beredningen av
drenden, férbereda, foredra, expediera drenden och protokoll som hehandlas pa ndmndniva.
Genom att samtliga tjanstemain férutom kommundirektdren har deltidstjanster blir denna
betydande och kvillsarbete kompenseras med ledig tid vilket ytterligare skapar utmaningar i
tjdnsteutdvandet.

Antalet drenden av annan karaktar ar relativt fa. Tid for utvecklingsarbete har inte :
priariterats. ?

6. Erfarenheter fran Jomala och Lumparland
Bakgrunden till de genomférda férvaltningsreformerna i kommunerna var dels att man hade
svart att fylla speciellt ndmnderna med fértroendevalda och att samma personer ingick i flera
olika nimnder samt att man strivade till att fa snabbare och effektivare beslutsgangar med

battre service till kommuninvanarna som féljd.

Utfallet av reformen uppfattades som 8vervidgande positiva i bigge kammuner dér
styrningen fran den politiska ledningen blir klarare, dar skillnaden mellan politiska ach andra
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beslut blir tydligare, att verkstallande av beslut blir snabbare att férvaltningen som helhet
blir mer enhetlig.

Lyftes upp behovet av att ifall en férvaltningsreform genomfdrs sa behdver den nya
strukturen tydligt kommuniceras ut s& kommuninvanarna kan navigera rétt i den nya
férvaltningsstrukturen,

F&r att trygga demokratin har man i bdda kommuner utdkat antalet
kommunstyrelseledamdter for att ytterligare bredda kompetensen, Vidare har ledaméterna
fatt specifika ansvarsomraden inom de olika farvaltningsgrenarna.

7. Demokratiska aspekter

Avskaffande av namnder skulle leda till att ett mindre antal fértroendevalda skulle verka
inom palitiken i kommunen. Konstateras dock att den politiska representationen &r god trots
det nar for narvarande ¢. 60 kommuninvanare innehar fértroendeposter och efter en reform
skulle detta antal minska till c. 45. Kommuninvanarna méjlighet till inflytande eller
engagemang inom politiken skulle inte avsevért férsdmras. Arbetsgruppen har inte funnit
anledning att tro att intresset fér politiskt engagemang skulle avta genom en reform.

Reformen skulle inte ndmnvirt paverka det politiska inflytande genom att sannolikt de flesta
ledamaéter i kommunfullmiktige och -styrelse skulle vara direkt folkvalda i kommunalvalet,
beroende pa hur manga kandidater som stdller upp.

Eftersom samtliga férvaltningsgrenar férutam byggnadstekniska férvaltningen skulle lyda
under styrelsen ir anstillda i kommunen inte valbara till den. Ddremot kan de utses till
ledaméter i byggnadstekniska ndmnden eller i bildningsn&mnden ifall den kvarblir. Far
nirvarande #r en anstilld ordinarie ledamot i ndmnd och en ersattare.

Ifall en farvaltningsreform sker bér antalet ledamater i kommunstyrelsen utékas och
ledamater utses far att ha specialfokus inom de olika férvaliningsgrenarna och fungera som
en bade politisk och férvaltningsmissig referenspunkt. Majoriteten av ledaméterna i
kamtnunstyrelsen behdver inneha fortroende genom val for att beakta valresultatet och den
demokratiska processen.

Genom att drendena koncentreras till styrelse och fullmiktige kan beslutsfattande bli klarare
och politiken handlar om stérre helheter snarare n om detaljer.

8. Arbetsgruppens slutsatser

Arbetsgruppen tar inte stéllning for eller emot en forvaltningsreform utan konstaterar att det
ur juridisk, demokratisk och férvaltningsmassig synvinkel &r fullt méjligt att dndra pa
kommunens politiska organisation. Kommunens grunduppdrag att framja
kommuninvanarnas véifird och en ekonomiskt och ekalogiskt héllbar utveckling Inom
kommunen skulle inte dventyras av en férvaltningsform utan kunna leda till en forbattring i
den kommunala serviceproduktionen genom snabbare processer, tydligare struktur samt
klarare politisk fokus.
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Ifall kommunfullmaktige besluter att genomféra en férvaltningsreform foreslar
arbetsgruppen tva tdnkbara modeller. | hdgge modellerna kvarstar byggnadstekniska
ndmnden som oférdndrad. Byggndmnden &r lagstadgad vilket betyder att i varje kommun ska
det finnas en byggnadsnamnd. Eftersom bygglovsédrendena ar fa till antalet (25 ar 2021) &r
det mest effektivt att ha en gemensam ndamnd dven i fortsdttningen vilken hanterar savil
bygglovsarenden som tekniska drenden.

Modell 1.

Samtliga ndmnder férutom byggnadstekniska ndmnden upphér. Antalet ledaméter i
kommunstyrelsen utékas fran 5 till 7. Bland ledaméterna utses specialansvariga fér de olika
férvaltningsgrenarna. Féredragning infor kommunstyrelsen gérs av kommundirektéren
medan beredningen inom forvaltningsgrenarna utférs av respektive tjansteman.

Naringslivsndmndens nuvarande ansvarsomraden inkl. trafikarbetsgruppen understills
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan utse organ samt kan képa tjdnster med uppgift att
handha utvecklingsfragor inkl. marknadsféring, inflyttningsstrategi, PR och néringsliv mm.
Kommunstyrelsen utser dven en trafikarbetsgrupp.

Bildnings- och dldreomsorgsndmndernas ansvarsomraden understélls kommunstyrelsen ach
delgeringordningar och dvriga styrdokument framarbetas. Kommunstyrelsen kan utse organ
for sdrskilda omraden och med definierade uppgifter inom behérighetsomradet sa som tex
for kultur och fritidsaktiviteter.

Kommunfullmakige

Kommunstyrelse

"Utvecklingsrad”

Marknadsiéring, PR,
inflyttning, utveckling,
niringsliv etc.

Trafikaibetsgrupp Kammundirektér

J

[ 1 1

Utbildningschef Aldreomsorgschaf Byrasckreterare
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Byggandstekniska

Bygpnadsinspektar Kommuntekniker

Modell 2,

Aldreomsorgsndmnden och niringslivsndmnden understélls kornmunstyrelsen medan
bildningsndmnden kvarstar, Orsaken till att bildningsndmnden skulle kvarsta ar att bildningssektorns
ansvarsomrade dr valdigt specifikt ddr en sakkunskapsndmnd inte &r omotiverad. Budgetomfanget dr
nirmare hilften av kommunens totala budget vilket gér omradet betydande av den totala
kommunala férvaltningen.

| 6vrig skulle madellen vara densamma som madell 1.

9. Owrigt

Under férutsttning att beslut om férvaltningsreform fattas, oberoende av den slutliga
arganisationsmodellen, s behdver kommunens férvaltningsstadga, kommunstyrelsens
instruktion, kemmundirektérens och de ledande tjinstemannens instruktioner revideras i
grunden for att dstadkomma en effektiv forvaltning dar tydlig gransdragning gors mellan
politik och férvaltning genom delegeringsordningar samt dvriga direktiv.

Arbetsgruppen stiller sig till férfogande for att leda denna méjliga process.
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