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Allmin motivering
1. Bakgrund

1.1 Gillande lagstiftning om kommunerna

Bestimmelser om kommunernas forvaltning, de fortroendevalda och de
kommunala organen, kommunmedlemmarnas rétt till inflytande, personalen,
ekonomi och revision, samarbete mellan kommuner, Alands kommunfor-
bund och den kommunala avtalsdelegationen samt réttelseyrkande och kom-
munalbesvir finns i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland. Kom-
munallagen ir den andra gemensamma kommunallagen for hela Aland. Fére
ar 1980 tillampades separata landskapslagar om kommunalforvaltningen i
landskommunerna och kommunalforvaltningen i Mariechamn. Dessutom
fanns det en separat landskapslag om samarbete mellan kommunerna.

Enligt 9 § isjdlvstyrelselagen har endast personer med hembygdsratt rost-
ratt och &r valbara i val av kommunernas fullmiktige. Enligt bestimmelserna
1 67 § kan man genom landskapslag utvidga den kommunala rdstritten och
valbarheten. Detta har gjorts i landskapslagen (1997:63) om rostrétt och val-
barhet i kommunalval for personer som saknar alandsk hembygdsratt. Enligt
den lagen har dven den, som under ett &r ndrmast fore valdagen utan avbrott
haft en kommun i landskapet som sin hemkommun, rostrétt och valbarhet i
kommunalval. I landskapslagen (1998:20) om forfarandet vid rddgivande
kommunala folkomrdstningar finns bestimmelser om kommunala folkom-
rostningar.

I kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland finns bestimmelser om kom-
munindelning. Bestimmelser om hur serviceproduktionen ska tryggas for in-
vanarna 1 kommuner som av ekonomiska skél inte ldngre kan utféra sina
lagstadgade ataganden finns i landskapslagen (xx:xx) om tryggande av kom-
munal service.

Bestimmelser om de kommunala tjdnsteménnen finns i landskapslagen
(2004:24) om tillimpning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala
tjdnstemin, genom vilken lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vél-
firdsomraden (FFS 304/2003) tillimpas pa Aland. I lagen finns bestimmel-
ser om tjansteforhallandet, arbetsgivarens skyldigheter, tjansteinnehavarnas
skyldigheter och rattigheter, hur ett tjdnsteforhillande avslutas, avstingning
och dndringssokande.

I kommunalskattelagen (2011:119) for landskapet Aland finns bestim-
melser om kommunalbeskattning.

I forvaltningslagen finns bestimmelser om grunderna for god forvaltning
och om forfarandet i forvaltningsarenden.

1.2. Behov av dndring
1.2.1. Allmdn modernisering

Den nuvarande kommunallagen trddde i kraft 1998. Sedan ikrafttridandet
har lagen uppdaterats vid ett flertal tillfdllen men nagon dvergripande revi-
dering av lagen har inte gjorts. Lagen &r i behov av en allmén 6versyn och
modernisering.

1.2.2 Kommunen som aktor pd marknaden

Da landskapsregeringen har begért in synpunkter om kommunallagen har det
visat sig att det finns fragor kring kommunens agerande pa marknaden. En
definition av vilken allmén kompetens kommunen har och vilken verksam-
het kommunen kan 4gna sig at saknas. Flera viktiga omraden &r i dagsléget
oreglerade i kommunallagen, till exempel vad giller kommunala bolag, for-
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sdljningar av fastigheter, beviljande av lan, borgen och sidkerheter och att
overfora uppgifter till privata aktorer.

1.2.3. Kommunens ekonomi

Enligt kommunallagen ska ekonomiplanen goras upp sa att forutséittningarna
for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. Det saknas dock tydliga krav
pa hur ekonomin ska skotas. Aven bestimmelser om kommunkoncerner med
definitioner och krav pa koncernbokslut saknas.

1.2.4 Kommunens demokrati

En grundlaggande del av kommunallagen ar de bestimmelser som handlar
om de kommunala organens uppdrag och organisation, de fértroendevalda
och kommunens mojlighet att fatta beslut. Bland de utvecklingsbehov av la-
gen som har identifierats finns bland annat att fullméktiges uppgifter skulle
samlas pé ett stille i stillet for att sdsom idag vara utspridda pa olika stéllen
i lagen. Fragor om de fortroendevaldas antal samt réttigheter och skyldig-
heter och om proportionella val behover fortydligas. Situationer dé en kom-
mun handlingsférlamats pa grund av jav eller brottsutredningar behover re-
gleras.

1.2.5 Samarbetsformer

Kommunallagens bestimmelser om samarbete mellan kommuner fungerar i
huvudsak bra. Bestimmelserna om den sé kallade virdkommunsmodellen
och om kommunalférbundens grundavtal behover utvecklas och preciseras.

1.2.6 Alands kommunforbund och Kommunala avtalsdelegationen

Alands kommunfdrbund ir idag ett kommunalférbund, men utfér ingen
renodlad myndighetsutovning. Négra kommuner har uttrétt ur forbundet.
Kommunforbundets roll i framtiden och dess organisationsform maéste ses
over. Da kommunforbundets organisation fordndras uppstar forandringsbe-
hov f6r den kommunala avtalsdelegationen som enligt nuvarande modell dr
kopplad till kommunforbundet.

2. Landskapsregeringens overvdganden och forslag
2.1. Ny kommunallag

Den nuvarande kommunallagen behover en helhetsdversyn, d&ven om en del
av bestimmelserna kvarstar i sak oférdndrade. Landskapsregeringen konsta-
terar darfor att det mest &ndamalsenliga dr den nuvarande lagen ersétts av en
helt ny kommunallag for Aland.

I den nya lagen foreslés att benimningen tjansteman byts ut mot det
konsneutrala begreppet tjdnsteinnehavare pd samma sitt som gors genom
den nya landskapslagen (xx:xx) om landskapets tjansteinnehavare.

2.2. Kommunen som aktor pa marknaden
2.2.1 Kommunens kompetens
Allmdint

Kommunernas verksamhet delas in i tva delar; kommunens allménna kom-
petens och kommunens sérskilda kompetens. Kommunens sirskilda kompe-
tens bestdr av verksamhet som kommunen genom lag dr alagd att skoéta,
sasom till exempel barnomsorg, byggnadsdvervakning och grundskola.
Kommunens allminna kompetens utgors av verksamheter som kommunen
utifran egna beslut kan ata sig att skdta, sdsom till exempel uppritthallande



av rekreationsomraden, drift av badhus och fritidsverksamhet f6r kommu-
nens invénare.

Aléindsk reglering

De alidndska kommunernas uppgifter regleras i 3 § i kommunallagen sa att
kommunerna ska handha de uppgifter som den atagit sig genom den kom-
munala sjilvstyrelsen och som kommunen alagts genom lag.

Under utskottsbehandlingen av den nu géllande kommunallagen lyfte
lagutskottet 1 sitt betinkande kommunernas allménna kompetens, det vill
sidga kommunernas mojlighet att bedriva verksamhet som inte ér lagstadgad.!
Den allménna kompetensen ger kommunerna stor rorelsefrihet. Detta moti-
verade utskottet med att det var behovligt att kommunerna gavs goda mojlig-
heter att folja med i samhéllsutvecklingen. Utskottet betonade dock i sitt be-
tdnkande att kommunernas grunduppgift ér att trygga basservicen for sina
invénare. Utskottet konstaterade dven att kommunerna har begrinsade moj-
ligheter att bedriva niringsverksamhet eller att stodja foretag och att hansyn
maste tas till konkurrensforhallandena innan stdd for naringsverksamhet kan
beviljas.

Regleringen i riket

I riket regleras kommunernas verksamhet och dess sérskilda och allminna
kompetens i 7 § i kommunallagen (FFS 410/2015). Bestimmelsen om den
allminna kompetensen dr vid och har definierats och preciserats genom rétts-
praxis och hivd. Dessa principer ar krav pad uppgiftens allmannyttighet, upp-
giftens lokala forankring, forbud mot stod till enskilda, forvaltningens sub-
sidiaritet och arbetsfordelningen med andra myndigheter samt spekulations-
forbud.

Krav pé allménnyttighet innebér att en kommun kan utfora uppgifter som
tillgodoser sina invénares behov och intressen, om det 4r till nytta for hela
kommunens utveckling och vélfard. Det dr dock inte nddvéandigt att alla in-
vanare direkt drar nytta av varje atgird, utan det ricker att dtgérderna ar rim-
liga, lampliga och dndamaélsenliga for att skdtas av en kommun. Det dr i hu-
vudsak kommunen sjilv som avgdr vilka uppgifter den vill ta pa sig, men
uppgifterna méste ligga i linje med den lagstiftning som styr kommunerna
och principen om allménnytta.

Uppgiftens lokala forankring innebdr att kommunen framst ska verka
inom sitt geografiska omrade och for sina invénare. Avsteg fran kravet pa
lokal forankring kan goras och kommunen kan verka utanfor sitt omrade om
verksamheten bedoms vara till nytta for invanarna. Kommunerna kan delta i
regionala, nationella och internationella samarbeten. Kommuner kan dven
genom annan lagstiftning ges rétt att verka utanfor sitt geografiska omrade.
Kommunerna far till exempel upphandla kollektivtrafik 6ver kommungrin-
ser och bedriva elnétsverksamhet och elleveranser utanfér kommunens om-
rade.

Forbud mot stod till enskilda innebér att principerna for likabehandling
och icke-diskriminering dr gillande i kommunens verksamhet. Kommun-
medlemmarna, savél fysiska som juridiska personer, far inte forséttas i olika
stdllning utan godtagbara skél. Det finns &ven lagstadgade kriterier for nér
sarbehandling &r motiverad.

Forvaltningens subsidiaritet och arbetsférdelningen med andra myndig-
heter innebér att en beddmning bor goras om skotseln av en uppgift i kom-
munal regi kan anses gynna kommunen och dess invanare i forhéllande till
utbudet av privata tjinster. Kommuner far inte ata sig uppgifter som éligger

1LU 8/1996-97
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staten eller andra myndigheter, om inte staten eller annan myndighet sarskilt
har gett en kommun i uppgift att gora det.

Spekulationsférbudet innebir att kommunerna inte far bedriva rent kom-
mersiell eller industriell verksambhet.

Kommunens kompetens ar begriansad vad géller att bedriva eller delta i
affarsverksamhet. Kommuner fér i regel inte konkurrera med privata aktorer
eller spekulera med kommunala medel. Kommunen far endast engagera sig
i ndringsverksamhet om det finns ett allmént intresse och en brist pa privata
alternativ. Kommunen ska frimst fokusera pa att trygga vélfardstjanster och
skapa forutséttningar for néringslivet genom att investera i infrastruktur och
service.

Regleringen i Sverige

I 2 kap. 1 den svenska kommunallagen (SFS 2017:725) finns bestimmelser
om kommunens angeldgenheter. Enligt 1 § fir kommunen sjélv ta hand om
angelidgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar. Enligt 2 § far uppgifter som enbart
staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand
om inte skotas av kommunen. Likstillighetsprincipen foljer av bestimmel-
sernai3 §.

Till skillnad fran lagstiftningen pa Aland och i riket finns det i Sverige en
sérskild lag (SFS 2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhets-
lagen). Befogenhetslagen reglerar det som pa Aland och i riket hinfors till
praxis och hiavd om kommunernas allménna kompetens. Vad géller krav pa
kommunal anknytning listar befogenhetslagen ett flertal undantag dir kom-
muner ges ratt att verka utanfor sitt geografiska omrade eller bedriva verk-
samhet som i forsta hand inte riktar sig till kommunmedlemmarna. Bland
dessa kan ndmnas ordnande av kollektivtrafik med anslutningar till andra
kommuner, medfinansiering av projekt utanfér kommunen samt uppforande
och drift av turistanldggningar. Befogenhetslagen reglerar &ven kommunens
ritt att bevilja bidrag och stdd till bland annat hogskoleverksamhet, ung-
domsorganisationer och servicetjinster it dldre personer.

Kommunerna ges dven rétt att bedriva vissa typer av naringsverksamhet
som till exempel verksamhet med syfte att ge personer med funktionshinder
en anstillning, kollektivtrafik i kommunal eller regional regi och till viss del
uthyrning av lokaler for affirs- eller industriverksamhet.

Tjansteexport och internationellt bistdnd far handhas av kommuner i de
fall dir det mottagande landet far svenskt statligt bistand, likasa far kommu-
ner ge bidrag till internationella hjélporganisationer. Med sirskilt tillstand
fran den svenska regeringen far kommuner dven bevilja bistand till lander
som inte erhéller svenskt statligt bistand.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att den allménna kompetensen inte detaljregle-
ras i kommunallagen. I stéllet foresls en mer allmén reglering om att kom-
munens verksamhet ska vara till nytta for kommunmedlemmarna, att kom-
munen inte far spekulera och ta ekonomiska risker samt att kommunen ska
folja likabehandlingsprincipen.

2.2.2. Kommunala bolag och bolagiseringsskyldighet
Allmdint

Bolagiseringsskyldighet innebdr att vissa verksamheter eller tjénster som ut-
fors av offentliga myndigheter méste bedrivas i bolagsform, alltsd som ett
foretag. Det kan till exempel gilla avfallshantering eller kollektivtrafik.
Skyldigheten att bolagisera harstammar frén EU:s reglering om forbjudna



statliga stod i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordra-
get).

Aléindsk reglering

I den 4ldndska kommunallagen finns inga bestimmelser om bolagiserings-
skyldighet. Det finns inte heller ndgon motsvarighet till landskapslagen
(2016:31) om éaterkravande av stod ur landskapets medel, som reglerar hur
stod kan aterkrdvas fran mottagare da kommissionen har konstaterat att ett
stod ur landskapets medel strider mot EU-rétten, d& det géller de alandska
kommunerna. I mars 2026 antog lagtinget en ny lag om tillimpning av Euro-
peiska unionens statsstodsregler (LTB 6/2026). Avsikten ar lagen ska trdda i
kraft s& snart som mdjligt efter att den genomgétt lagstiftningskontrollen.

EU-reglering

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar statliga stod till foretagsverksamhet i
regel forbjudna. Enligt fordraget &r kommunernas mdjlighet att konkurrera
med privata foretag inte hilsosam, eftersom kommuner inte kan ga i konkurs
och verkar pa andra grunder till f6ljd av kommunernas beskattningsrétt.

Statsstod regleras i artiklarna 107—109 i fordraget. Statsstod innebér att
staten, en kommun eller en region stottar en viss verksamhet med offentliga
medel. Syftet med statsstodsreglerna &r att sikerstélla att konkurrensen pa
EU:s inre marknad inte snedvrids. Huvudregeln &r att statsstod &r forbjudet
om det inte uppfyller ndgot av de pa forhand bestdmda undantagen.

Enligt artikel 107.1 4r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion ofor-
enligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.

Statsstodsreglerna dr oberoende av formen pa stodet, det kan gélla direkt
overforing av medel men dven garantier, formanliga lanevillkor, nedsatta of-
fentliga avgifter, skatter eller borgensétaganden.

Undantagen, det vill séiga situationer dér statsstod ér tillatet, regleras i ar-
tiklarna 107.2 och 107. Enligt artikel 107.2 ar statsstod alltid forenligt med
den inre marknaden om det &r fradgan om stdd av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter, under forutsittning att stodet ges utan diskriminering
med avseende pa varornas ursprung, eller stod for att avhjdlpa skador som
orsakats av naturkatastrofer och andra exceptionella handelser. Férutom i de
situationer dér statsstod alltid &r tillatet regleras i artikel 107.3 situationer dar
statsstod kan anses vara forenligt med den inre marknaden. Till detta hor:

a) stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstan-
darden &r onormalt 1ag eller dir det rader allvarlig brist pa sysselséttning och i de
regioner som avses i artikel 349 (till exempel Kanariedarna), med hénsyn till deras
strukturella, ekonomiska och sociala situation,

b) stdd for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller for att avhjalpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi,

¢) stod for att underldtta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa reg-
ioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset,

d) stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om sédant stdd inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset, samt

e) stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommissionen kan
komma att bestimma genom beslut.

EU:s statsstodsregler har stor betydelse for kommunernas forhéllande till
néringslivet. En kommuns &tgérd kan vara tilldten enligt nationell kommu-
nallagstiftning, men dnda vara otillaten enligt EU:s statsstodsregler. Av detta
foljer att s& fort en kommun stddjer en viss privat verksamhet med direkta
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ckonomiska bidrag, till exempel genom hyressubventioner eller liknande, sa
aktualiseras fragan om statsstod. Det géller ocksd om en kommun siljer en
fastighet under marknadspris. Utgangspunkten &r att alla typer av statsstod
ska anmdlas till EU-kommissionen for bedomning. Konsekvensen av att ett
stdd anses vara otillatet av EU-kommissionen &r att stodet ska gé tillbaka.
Myndigheter méaste dérfor vara vildigt uppmérksamma pa statsstodsreg-
lerna.

Regleringen i riket

Enligt Finlands kommunforbund finns det éver 2 000 kommunala bolag i
Finland. Sammanlagt har de mer &n 45 000 anstillda. Kommunala bolag
finns 1 manga olika branscher som energi, vatten, avfall, fastighetsservice,
mat- och stiddningsservice. EU-lagstiftningen har paverkat bolagiseringen i
kommunerna och delvis har antalet bolag 6kat under tvéng i branscher dér
det finns en marknad och konkurrens.

Kommunernas bolagiseringsskyldighet regleras i 15 kap. i rikets kommu-
nallag. Dir finns bestimmelser om kommunens verksamhet pa marknaden i
syfte att uppritta konkurrensneutralitet och vigleda vilka verksamhetsformer
och tillvigagingssitt som bor anvindas nir kommunen verkar i ett konkur-
rensldge pa marknaden. Bestimmelserna om skyldighet att bolagisera verk-
sambhet regleras framst i 126 §.

Om en kommun skoter uppgifter i ett konkurrensldge p4 marknaden ska
den i regel 6verfora skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag,
en forening eller en stiftelse. Uppgifter som inte omfattas av bolagiserings-
skyldigheten 4&r kommunens lagstadgade uppgifter, uppgifter som skots i
samarbete eller uppgifter i monopolstéllning. Det finns dven undantag fran
bolagiseringsskyldigheten da det handlar om en helhetsekonomisk effektivi-
sering av kommunens verksambhet eller ndgot annat viagande skal for undan-
tag.

Konkurrens- och konsumentverket dvervakar att bolagiseringsskyldig-
heten enligt kommunallagen iakttas, samt att marknadsméssig prissittning
iakttas vid de undantag frén bolagiseringsskyldigheten som finns. I lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
(FFS 300/2001) regleras beslut om aterkrav av otillatna stod och verkstallig-
het av dterkrav.

Kommunala bolag ar dven skyldiga att driva sin verksamhet i enlighet
med aktiebolagslagen (FFS 624/2006), parallellt med bestimmelserna om
dgarstyrning 1 46 § i kommunallagen. Det &r styrelsen som har det operativa
ansvaret for dgarstyrningen enligt 39 § i kommunallagen, medan fullméktige
fastslar de strategiska principerna enligt 14 §.

Regleringen i Sverige

I Sverige har det funnits kommunala bolag dnda sedan 1800-talet och idag
har de en stor betydelse i den kommunala sektorns ekonomi. Ménga av de
kommunala bolagen verkar inom sektorer som bostider, energi- och virme
samt vattenforsorjning.

Den svenska kommunallagen innehéller inte bestimmelser om bolagise-
ringsskyldighet pa4 samma sitt som rikets kommunallag. Av 3 kap. 11 § i
kommunallagen framgar det att kommuner fér, med de begrédnsningar som
framgar av lag, dverldamna skdtseln av kommunala angelédgenheter till kom-
munala bolag, stiftelser och foreningar.

I lagen (SFS 2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler finns bestimmelser om tillimpning av EU:s statsstodsregler,
sasom skyldighet att aterkrdva och skyldighet att aterbetala olagligt stod.
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Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att det inte infors en reglering om bolagise-
ringsskyldighet i kommunallagen. Men landskapsregeringen betonar kom-
munernas skyldighet att folja EU:s statsstodsregler.

Ett ramverk for kommunala bolag och ett fortydligande kring dgarstyr-
ning foreslas.

2.2.3 Affdrsverk
Allmdnt

Affarsverk &r ett sitt att organisera kommunal verksamhet med afférsméssig
karaktdr. Ett affdarsverk &r en del av kommunens forvaltning, men har mer
sjdlvstindighet &n andra enheter. Det innebér att affarsverk har en egen sty-
relse i form av en direktion och egen budget, bokforing och bokslut. Ett af-
farsverk dr dock inte en separat juridisk person i forhallande till kommunen
eller ett eget skattesubjekt.

Aléindsk reglering

Bestimmelser om affarsverk finns i 52 § i kommunallagen. Enligt bestim-
melserna kan fullmaiktige tillsitta direktioner for bland annat affarsverk. Av
forarbetena till paragrafen framgar att direktioner kan tillséttas for att leda
kommunala affarsverk med verksamhet inom till exempel vatten och avlopp.
Fullmaiktige tillsétter affarsverkets direktion, faststéller direktionens mandat-
period samt viljer dess presidium. Utdver detta finns ingen ytterligare regle-
ring kring affarsverk i kommunallagen.

Regleringen i riket

19 kap. i rikets kommunallag finns bestimmelser om kommunala affarsverk.
For att utfora uppgifter som ska skdtas enligt foretagsekonomiska principer
kan kommuner och samkommuners fullmiktige inratta affarsverk. Affars-
verk har avgrinsade ansvarsomraden och dess uppgifter ska regleras i kom-
munens forvaltningsstadga.

Affarsverk dr inte egna juridiska personer, utan hor till kommunens eller
samkommunens organisation. Rikets kommunallag, foérvaltningslagen, of-
fentlighetslagen och andra allménna lagar som géller kommunal verksamhet
ar tillampliga for affarsverk eftersom de organisatoriskt dr en del av kommu-
nen. Ett affarsverk ska folja god forvaltningssed i sin verksamhet och dess
beslut kan 6verklagas. Affarsverk kan ha myndighetsuppgifter inom sitt an-
svarsomrade.

Affarsverk far endast bedriva sddan verksamhet som omfattas av kom-
munens kompetens och som inte krdver att verksamheten drivs i bolagsform.
Kommuner kan alltsd organisera sin egen verksamhet som ett affarsverk om
det inte finns nagot krav pé bolagisering enligt 126 § i kommunallagen.

Ett affirsverk ska ha ett uttalat I1dnsamhetskrav och dess inkomster ska
Overstiga dess utgifter &ven om det inte dr friga om egentlig foretagsverk-
samhet. Ett affirsverks prissittning ska vara bestdmd pa forhand. Affars-
verksmodellen kan anvindas for kommunintern basservice eller for tjénster
som genom avtal produceras for andra kommuner.

En direktion, motsvarande en styrelse, leder och 6vervakar affarsverkets
verksamhet och ansvarar for att dess forvaltning, riskhantering och intern-
kontroll skots pa behdrigt sitt. Direktionens huvudsakliga uppgifter ar regle-
rade 1 67 § i kommunallagen. Beslut om utveckling av verksamhet, godkén-
nande av budget, ekonomiplan och bokslut samt beslut om investeringar och
andra utgifter med lang verkningstid hor till direktionens uppgifter. Direkt-
ionens Ovriga uppgifter anges i kommunens forvaltningsstadga.
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Ett affarsverk ska ha en direktor som &r anstilld i tjansteforhallande till
kommunen. Direktéren, som lyder under direktionen, leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet. Direktorens anstéllning i tjédnsteférhéllande motive-
ras med att ett affarsverk kan &ldggas offentliga forvaltnings- och myndig-
hetsuppgifter samt att myndighetsutdvning, sdsom till exempel foredragning
infor direktionen eller fattande av forvaltningsbeslut, forutsétter anstillning
i jéansteforhallande. Direktdren har rétt att fora affarsverkets talan och har
namnteckningsrétt for kommunen inom de uppgifter som affarsverket ansva-
rar for.

Bestdmmelser om affarsverkets ekonomi finns i 120 § i rikets kommunal-
lag. Kommunallagens bestimmelser om ekonomi tillimpas pd kommunala
affirsverk med vissa undantag. Ett affarsverks budget och ekonomiplan ska
gbras som en separat del av kommunens budget och tillhérande ekonomi-
plan. En resultatrikningsdel, en finansieringsdel och en investeringsdel ska
ingd 1 ett affarsverks budget och ekonomiplan. Déremot finns inget krav pa
att budgeten ska innehalla en driftsekonomisk del. Bokforingen for ett affars-
verk ska sérredovisas i kommunens bokforing och ett sérskilt bokslut ska
uppréttas for affarsverket. Affarsverkets bokslut ldamnas till kommunens re-
visorer for granskning och behandlas slutligen i kommunens styrelse.

Regleringen i Sverige

Svenska kommuner har inte mojlighet att bedriva verksamhet i form av af-
farsverk, utan mojligheten att bedriva verksamhet i form av affarsverk ar for-
behallen svenska staten. Enligt 11 § i den svenska kommunallagen kan kom-
muner och regioner overlata skotseln av kommunal verksamhet till kommu-
nala bolag, stiftelser och foreningar.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen konstaterar att nackdelar med affarsverksmodellen kan
vara 0kad administration och byrékrati, samt ett minskat demokratiskt infly-
tande over den kommunala verksamheten. Landskapsregeringen konstaterar
dock att fordelarna med att anvénda affarsverksmodellen; storre tydlighet,
ansvar och effektivitet i den kommunala verksamheten, overvéager nackde-
larna och foresléar att ett ramverk for kommunala affarsverk tas in i kommu-
nallagen med utgangspunkt i rikets bestimmelser.

2.2.4 Civilrdttsliga dtaganden
Aléindsk reglering

Den aldndska kommunallagen reglerar inte situationer dir en kommun vill
sélja eller hyra ut fastigheter, bevilja l1an, sikerheter eller borgen till andra
eller dd kommunen sjilv vill ta [&n. Enligt 3 § i kommunallagen ska kommu-
nen handha de uppgifter som den &tagit sig med stod av den kommunala
sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen ska i all sin verk-
samhet striava efter att frimja kommuninvéanarnas valfard och en ekonomiskt
hallbar utveckling inom kommunen.

Enligt 64 § ska kommunen varje ar uppritta en budget for nésta kalen-
derar. Budgeten ska innehélla mélen fér kommunens verksamhet och eko-
nomi samt foreslagna dndringar i verksamheten. Budgeten ska goras upp sa
att forutsittningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. Budgeten
ska iakttas i kommunens verksamhet och hushallning. I samband med att
budgeten antas ska fullméktige godkénna en ekonomiplan for tre eller flera
ar enligt 65 § i kommunallagen. Ekonomiplanen innehéller mélen fér kom-
munens verksamhet och ekonomi, och den ska goras upp sé att forutsittning-
arna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas.
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Enligt 67 § ska bokforingslagen (FFS 1336/1997) tillampas i tillimpliga
delar. Enligt 68 § ska kommunen arligen gora upp ett bokslut som bland an-
nat innehaller en verksamhetsberittelse. I verksamhetsberéttelsen ska styrel-
sen redogora for hur de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige
stéllt upp har natts samt for vésentliga frdgor som bland annat géller kom-
munens ekonomi och som inte redovisas i resultatrikningen eller balansrék-
ningen.

Enligt 75 § ska kommunens revisorer med iakttagande av god revisions-
sed granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revi-
sorerna ska sérskilt granska om forvaltningen skotts i enlighet med lag och
fullmiktiges beslut, samt om bokslutet och koncernbalansrikningen gjorts
upp 1 enlighet med lag och om de ger riktiga och tillrickliga uppgifter om
verksamheten, ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska
ansvarsforbindelserna under rakenskapsperioden.

Regleringen i riket

1130 § i rikets kommunallag finns bestimmelser om hur de marknadsméss-
iga villkoren for Overlatelse av eller arrendeavtal for en fastighet som 4gs av
kommunen ska faststéllas. Kommunen far overlata eller for minst tio ar ar-
rendera ut en fastighet som kommunen é&ger till nigon som bedriver verk-
samhet i ett konkurrensldge p4 marknaden genom ett anbudsforfarande for
vilket det inte stélls nigra villkor. Anbudsforfarandet ska vara 6ppet och till-
racklig information ska ges om det. Om kommunen 6verlater eller for minst
tio ar arrenderar ut en fastighet utan nagot sidant anbudsforfarande som av-
ses i 1 mom., ska en oberoende virderare beddma fastighetens marknads-
varde eller marknadsméssiga arrendeniva. Kommunen ska dessutom beakta
bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Av propositionen framgér att syftet med 130 § &r att kommunen ska
kunna sdkerstilla att Gverlatelser eller utarrendering av en fastighet sker pa
marknadsvillkor och att de inte har inslag av forbjudet statligt stod.” Paragra-
fen tillimpas dd kommunen Overlater fastigheter till ndgon som bedriver
verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden”. Enligt forarbetena kan
kommuner fortsattningsvis dverlata och arrendera ut planlagda tomter till ett
lagre pris &n marknadspris for till exempel socialt bostadsbyggande, om
dessa tillhandahalls 6ppet och pa lika villkor for alla.

Beviljande av lan, borgen eller annan sékerhet regleras i 129 §. Enligt
bestammelserna far lan, borgen eller annan sidkerhet som beviljats av kom-
munen inte dventyra kommunens formaga att svara for sina lagstadgade upp-
gifter. Kommunen far inte bevilja 1an, borgen eller annan sékerhet om de ar
forenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska till-
godoses med tillridckliga sidkerheter eller motsékerheter. Kommunen far be-
vilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden borgen eller annan sidkerhet for en skuld eller annan forbindelse
endast om sammanslutningen hér till kommunkoncernen eller om det kon-
trolleras av kommunerna eller av kommunerna och staten tillsammans. Un-
dantaget fran forbudet att bevilja borgen eller annan sékerhet ar situationer
som hénfor sig till frimjandet av en uppgift enligt idrottslagen (FFS
390/2015), lagen om kommunernas kulturverksamhet (FFS 166/2019), mu-
seilagen (FFS 314/2019), lagen om fraimjande av scenkonst (FFS 1082/2020)
eller ungdomslagen (FFS 1285/2016). Dessutom kan kommunen bevilja bor-
gen eller annan sikerhet, om detta grundar sig pa ett stodprogram eller en-
skilda stod som godkénts med stdd av lag eller hanfor sig till en skyldighet
att tillhandahalla tjanster som alagts en sammanslutning eller stiftelse.

2 RP 268/2014 rd s. 237
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Tanken &r att om kommunen sjilv kan skoéta den uppgift som forutsitts i
lagen (till exempel idrottslagen), kan det d&ven anses motiverat att kommunen
kan skota uppgiften tillsammans med en aktdr som inte hor till kommunkon-
cernen. I sé fall dr det ocksa motiverat att kommunen kan bevilja borgen for
skotseln av den aktuella uppgiften till den andra aktoren.

Av bestimmelsens detaljmotivering framgéar det att “betydande ekono-
misk risk” till exempel kan vara en situation dér en realisering av borgens-
ansvaret dventyrar kommunens hela verksamhet eller da borgensansvaret i
ovrigt motsvarar en betydande del av kommunens budget.> Som “tillrickliga
motsdkerheter” avses att de motsékerheter som krévs inte behdver tdcka hela
risken i anslutning till borgen, utan en tillrdckligt stor del med tanke pé kom-
munens riskhantering. Riskens sannolikhet och storlek paverkar villkoren for
beviljande av borgen och kostnaden for bor-gen.

Bestdmmelser om produktion av tjénster finns i 9 § i rikets kommunallag.
Kommunen eller sasmkommunen kan antingen sjilv producera de tjénster
som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av
andra tjansteproducenter. Sérskilda bestimmelser géller for anvdndningen av
servicesedlar. Kommunen kan dock anfortro offentliga forvaltningsuppgifter
at andra 4n myndigheter endast om det foreskrivs sirskilt om det genom lag.
Nér kommunen eller samkommuner skaffar lagstadgade tjénster av nidgon
annan tjansteproducent kvarstér organiseringsansvaret hos kommunen eller
samkommunen.

Regleringen i Sverige

Den svenska kommunallagen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om
kommunens mojligheter att sélja eller hyra ut fastigheter. I 6 kap. 13 § i kom-
munallagen finns bestimmelser om att styrelsen ska ha hand om den ekono-
miska forvaltningen i kommunen. Begreppet ekonomisk forvaltning omfat-
tar enligt forarbetena egendomsforvaltning. Huvudregeln ar alltsa att styrel-
sen ansvarar for frigor om kommunens fastigheter. Enligt 6 kap. 14 § féar
fullméktige dock besluta att en annan nidmnd &n styrelsen helt eller delvis ska
ha hand om forvaltningen och verkstilligheten i frdga om egendom.

I befogenhetslagen regleras rétten att lamna bidrag i vissa specifika situ-
ationer. Enligt 2 kap. 1 § far kommuner 1&dmna bidrag till byggande av vig
och jarnvdg som staten ansvarar for. Enligt forarbetena avses med begreppet
bidrag i forsta hand medel for att finansiera en investering. Det kan dock
dven avse att kostnadsfritt stilla mark till forfogande. I begreppet bidrag lig-
ger dven en begrinsning s att det inte kan vara frdga om att helt finansiera
en viss investering. Befogenhetslagen reglerar dven stod till exempel till ung-
domsorganisationer. I forarbetena ndmns att stddet kan utga i olika former,
sdsom reducerade avgifter for hyra av kommunens lokaler eller for anvén-
dande av kommunala tjanster.

Den svenska kommunallagen innehéller inga uttryckliga bestimmelser
om mdjligheten att bevilja 1&n, sdkerheter eller borgen. Enligt 11 kap. 2 § ska
kommunen dock forvalta sina medel pé ett sddant sétt att krav pa god avkast-
ning och betryggande sédkerhet kan tillgodoses. Enligt 3 § ska fullmiktige
besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen. Vidare ska det enligt 6 §
framga hur verksamheten ska finansieras. De finansiella mél som &r av bety-
delse for en god ekonomisk hushéllning ska anges i budgeten.

I 2 kap. i befogenhetslagen finns bestimmelser om rétten att 1dmna olika
former av bidrag, bistdnd och stéd i vissa specifika situationer. Dessa &r till
exempel bidrag till hogskoleverksamhet, medfinansiering av projekt inom
ramen for EG:s strukturfonder och program, rétt att bistd utléindska stu-
derande, stod till ungdomsorganisationer, stod till boende, servicetjanster &t

3 RP 268/2014 rd s. 235
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dldre, stod till atgarder 1 vissa investeringsprogram, samt kompensation till
enskilda inom social-tjansten. I begreppet ”bidrag” ligger dock, som ovan
ndmnts, en begriansning satillvida att det inte kan vara fraga om att helt fi-
nansiera en viss investering.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar en liknande reglering som i rikets kommunal-
lag dé det géller fastighetsoverlételser till foretag och mdjligheterna att be-
vilja 1an, sdkerheter och borgen, men anpassad till de &ldndska forhéllandena.
Aven 6verlitelser eller arrenden till ideella foreningar som inte bedriver eko-
nomisk verksamhet regleras.

2.2.5. Overforing av uppgifter till privata aktorer
Aléindsk reglering

Den éldndska kommunallagen reglerar inte vad som géller om kommunen
vill overfora uppgifter, till exempel snordjning, kosthéllning eller stddning
till privata foretag. Det finns inte heller ndgon reglering om en kommun
skulle vilja verfora forvaltningsuppgifter till en privat aktér. Endast den ge-
nerella regleringen i 3 § i kommunallagen finns, som anger att kommunen
ska handha de uppgifter som den &tagit sig med stod av den kommunala
sjélvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen ska i all sin verk-
sambhet striva efter att frimja kommuninvénarnas valfard och en ekonomiskt
hallbar utveckling inom kommunen.

Regleringen i riket

Av 9 § i rikets kommunallag framgar att kommuner kan bestélla tjanster av
andra &n kommunala tjdnsteproducenter. D& det géller offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan de dock Gverforas till privata tjansteproducenter endast
om det finns lagstod for det. Regleringen finns med for att uppfylla de krav
som finns i 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter endast anfoértros andra d4n myndigheter genom lag eller
med stod av lag. En ytterligare forutséttning ar att 6verforingen behdvs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och att det inte ventyrar de grund-
laggande fri- och rattigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
endast ges till myndigheter. Foljaktligen kan kommuner bara bestélla sidana
tjénster av privata aktorer som inte hinger samman med utdvande av offent-
lig makt eller skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift.

Offentliga forvaltningsuppgifter innefattar till exempel uppgifter i anslut-
ning till verkstalligheten av lagar och beslutsfattande om privatpersoners och
sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och forméner. Begreppets om-
fattning bedoms i det enskilda fallet och kan ocksa innefatta tjanster.

Regleringen i Sverige

Bestimmelser om att dverfora uppgifter till privata aktorer finns i 10 kap. 1
och 7-9 §§ 1 den svenska kommunallagen. Enligt 1 § far fullméktige i kom-
muner eller regioner, om det inte i lag eller annan forfattning anges att ange-
lagenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att 1imna 6ver skot-
seln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild
individ. Om skétseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutovning, far
den endast ldmnas dver om det finns stdd {or det i lag.

Enligt bestimmelserna i 7 § bendmns en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om sk&tseln av en kommunal angeldgenhet enligt 1 §
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for privat utférare. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller delagt kom-
munalt bolag och inte heller en sadan stiftelse eller férening som avses i 6 §.

Enligt bestimmelserna i 8 § ska kommunen eller regionen kontrollera och
folja upp verksamheten nér skdtseln av en kommunal angelédgenhet genom
avtal har lamnats dver till en privat utforare.

Enligt bestimmelserna i 9 § ska kommunen eller regionen genom avtal
tillforsdkra sig information som goér det mojligt att ge allménheten insyn i
den verksamhet som ldmnas 6ver om en kommun eller en region sluter avtal
med en privat utforare.

Av forarbetena till paragraferna framgar att en privat utforare ar en helt
privat aktor till vilken kommunen genom avtal ldmnat 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet. Det kan handla till exempel om ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell férening, en stiftelse eller en
enskild individ. Kommunen ska inte bara se till att den har méjlighet att folja
upp och kontrollera privata utforare, den ska ocksa vidta faktiska atgérder
for kontroll och uppfoljning. Enligt 6 kap. 6 § dr det nimnderna som har an-
svar for att kontrollera och f6lja upp sddan verksamhet som bedrivs av pri-
vata utforare. Kommunen ska dven i avtalet med den privata utfoéraren re-
glera vilken information som ska ldmnas av den privata utforaren. Insynens
omfattning beror bland annat pa den dverlimnade verksamhetens art, hur
manga kommunmedlemmar som dr beroende av verksamheten och hur
mycket skattemedel som gar till verksamheten. Vid avtalets utformning ska
det goras en avvigning mellan & ena sidan den privata utforarens intressen
av exempelvis skydd for affairsméssiga forhallanden och & andra sidan all-
minhetens intresse av hur verksamheten utfors. Exempel pa sadan informat-
ion som kan bli aktuell for kommunen att tillforsdkra sig &r uppgifter om
personalen och dess kompetens, utbildningsniva och kapacitet, liksom in-
formation om antalet anstillda, antalet anstéllda omraknat till heltid, perso-
nalkontinuitet, brukarunders6kningar samt den privata utférarens organisat-
ion och eventuella underleverantorer.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foresléar att bestimmelser infors i kommunallagen om
mojligheten att overlamna uppgifter till privata aktérer med utgadngspunkt i
rikets kommunallag och den svenska kommunallagen.

2.2.6. Kommunens ekonomi och revision
Aléindsk reglering

Den éldndska kommunallagen innehaller inget krav pa en ekonomi i balans.
Bestdmmelserna i 65 § i kommunallagen anger endast att ekonomiplanen ska
innehélla mélen for kommunens verksamhet och ekonomi. Ekonomiplanen
ska goras upp sé att forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter
tryggas.

Enligt landskapslagen (xx:xx) om ett utvirderingsforfarande for kommu-
ner med synnerligen anstringd ekonomi betraktas en kommuns ekonomi som
synnerligen anstringd om kommunen inte har tickt ett underskott i kommu-
nens balansrakning inom tre ar fran ingangen av det ar som foljer efter det ar
dé bokslutet faststélldes. Dessutom betraktas en kommuns ekonomi som syn-
nerligen anstringd om foljande tva ekonomiska nyckeltal tva ér i f6ljd har
underskridit de angivna griansvérdena; arsbidraget i forhallande till avskriv-
ningar och nedskrivningar i kommunens koncernresultatrikning ar ldgre dn
80 procent i medeltal av de tre senaste aren och soliditetsgraden é&r ldgre dn
50 procent.

Koncernbokslut gor det mojligt att fa en helhetsrapport Gver kommunens
samlade verksamhet som béde fullméktige och 6vriga invénare kan ha nytta
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av. Kommunala koncernbokslut gor det ocksd mojligt att gora rittvisande
jamforelser mellan olika kommuner. Nagra kommuner har efterfragat ett
krav pa koncernbokslut i kommunallagen. Andra kommuner motsétter sig ett
sddant lagkrav bland annat med motiveringen att det skulle géra boksluts-
processen ldngre och kridva mer resurser av kommunerna.

Enligt 68 § i kommunallagen ska en kommun, som enligt bokf6ringsla-
gen har bestimmanderitt i en annan bokforingsskyldig, upprétta en koncern-
balansrdakning som tillsammans med bilagor inkluderas i kommunens bok-
slut. Bestimmelserna i bokforingslagen ska beaktas i tillimpliga delar da
koncernbalansrékningen gors upp. Enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen anses
en bokforingsskyldig ha bestimmande inflytande i en annan bokforingsskyl-
dig om den bokforingsskyldiga innehar mer &n hélften av rosterna for samt-
liga aktier eller andelar i sammanslutningen och réstmajoriteten grundar sig
pa dgande, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara
stadgar eller ndgot annat avtal, har ritt att utse eller avsitta fler dn hélften av
ledamoéterna i sammanslutningens styrelse eller motsvarande organ, eller i
ovrigt har faktiskt bestimmande inflytande i sammanslutningen.

Dagens reglering av begreppet bestimmande inflytande i bokforingsla-
gen (FFS 1336/1997) skiljer sig ndgot frén regleringen om begreppet bestdm-
manderétt i 22 b § i bokforingslagen (FFS 1572/1992), som var tillamplig da
den nuvarande kommunallagen utarbetades.

Av forarbetena® till den nu gillande kommunallagen framgér det att syftet
med kravet pa upprittande av koncernbalansrakning var att gora det majligt
att klarligga de utgifter och inkomster, samt tillgdngar och skulder, som
kommunen har bestimmanderétt 6ver och ansvar for. Landskapsstyrelsen fo-
reslog att redovisningskravet inte skulle gélla fullstindiga koncernbokslut,
eftersom uppgdrandet av en koncernresultatrikning anségs innebéra ett oské-
ligt arbete for manga kommuner i forhallande till nyttan. Det framgar vidare
att landskapsstyrelsen avsdg att ocksd uppgifter om kommunens intressesam-
manslutningar, det vill sdga ”bokforingsskyldiga som inte dr dottersamman-
slutningar men som kommunen har en dgarandel om minst en femtedel eller
ett betydande inflytande i” ska inga i koncernbalansrdkningen. Det framgar
ingen ytterligare information om hur landskapsstyrelsen kom till denna slut-
sats och hur det kommer sig att landskapsstyrelsen valde att inte ta med
denna aspekt uttryckligen i forslaget till lagtext. Kravet som framgér i forar-
betena géllande intressesammanslutningar, med sin koppling till 20 procents
dgande, 4r striktare dn regleringen i 1 kap. 6 § i dagens bokfoéringslag.

Kommunens revision regleras i 11 kap. i kommunallagen. Enligt 73 § ut-
ser fullmiktige for sin mandatperiod minst tre revisorer med personliga er-
sdttare for att granska kommunens forvaltning och ekonomi under tjanste-
mannaansvar. Enligt 75 § ska revisorerna med iakttagande av god revisions-
sed granska riakenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. I 74 §
finns bestdmmelser om revisorernas valbarhet sa att en ledamot i styrelsen,
den som inte dr valbar till styrelsen, den som &r nérstdende till kommundi-
rektoren eller en styrelseledamot eller den som stér i anstillningsférhallande
av bestdende natur till kommunen eller en sammanslutning eller stiftelse som
kommunen har bestimmanderitt i, inte dr valbara som revisorer. Aven en
person som saknar rostrétt i kommunalval i landskapet eller inte har hemort
i kommunen kan véljas till revisor. Utdver valbarhetskriterierna finns inga
behorighetskrav. Av forarbetena framgér att det ar upp till kommunerna
sjdlva att védlja saddana revisorer att en yrkeskunnig och trovardig revision
garanteras. Betydelsen av en oberoende revision betonas. Det framgér vidare
att omfattningen av revisorernas uppdrag varierar beroende pa hur stor

4 FR nr 3/1996-97, s. 29
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kommunen &r och hur den interna granskningen fungerar. Utgangspunkten
for revisionen ska dock alltid vara god revisionssed.

En grundldggande princip inom den lagstiftning som styr de kommunala
verksamheterna dr finansieringsprincipen. Principen innebdr att kommu-
nerna ska ges mojlighet att finansiera den verksamhet som de enligt lag
alaggs att utfora. Lagtinget [dmnade 1991 sitt bifall till den Europeiska kon-
ventionen om kommunal sjdlvstyrelse (sjalvstyrelsekonventionen) dir denna
princip finns reglerad.’ Principen finns inte uttryckligen omnédmnd i kommu-
nallagen.

EU-reglering

Sjdlvstyrelsekonventionen dr en av de grundldggande texterna for samarbetet
mellan de 46 medlemsldnderna i Europaradet. Konventionen ér folkréttsligt
bindande, men saknar sanktionssystem. Medlemsstaternas regeringar har
gett Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) i uppdrag
att overvaka tillampningen. CLRAE arbetar med stdd av experter och fors-
kare for att gora kontrollbesok i medlemsstaterna och tar fram tematiska rap-
porter kring utvalda artiklar i konventionen. Overvakningsrapporterna blir i
sin tur foremal for politisk behandling i CLRAE som kan rikta rekommen-
dationer till medlemslédndernas regeringar.

Artikel 9 i sjdlvstyrelsekonventionen reglerar kommunernas ekonomiska resur-
ser:

1. Kommunerna ska inom ramen for den nationella ekonomiska politiken ha rétt

till egna tillrickliga ekonomiska resurser, som de fritt far disponera dver inom

granserna for sina befogenheter.

2. Kommunernas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats

dem i grundlag och annan lag.

3. Atminstone en del av kommunernas ekonomiska resurser ska komma fran lo-

kala skatter och avgifter vars nivé de har befogenhet att bestimma inom lagens

granser.

4. De finansiella system pa vilka de resurser som ér tillgéngliga for kommunerna

grundar sig ska vara tillrdckligt varierande och flexibla for att géra det mojligt

for kommunerna att, s langt det dr praktiskt mojligt, f6lja med i den verkliga
kostnadsutvecklingen for uppgifternas utforande.

5. Skyddet av ekonomiskt svagare kommuner kréver inrattande av forfaranden

for ekonomisk utjamning eller liknande at-girder, som &r avsedda att ratta till

effekterna av den ojimna fordelningen av méjliga inkomstkéllor och ekonomiska
bordor. Sddana forfaranden eller atgirder far inte minska kommunernas hand-
lingsfrihet inom deras eget ansvarsomrade.

6. Kommunerna ska radfragas pa lampligt sitt angdende det sétt pa vilket omfor-

delade resurser ska tilldelas dem.

7. Bidrag till kommunerna ska savitt mojligt inte dronmérkas for att finansiera

speciella projekt. Bidragen far inte paverka kommunernas grundldggande frihet

att sjdlva bestimma inom sitt eget kompetensomrade.

8. For att kunna ta upp lan for kapitalinvesteringar ska kommunerna inom lagens

granser ha tillgang till den nationella kapitalmarknaden.

Det &r artikel 9.2 i sjdlvstyrelsekonventionen som brukar anges som
finansieringsprincipen. Artikelns dvriga punkter dr dock ocksa viktiga for att
fa en helhetsbild av hur konventionen paverkar kommunernas ekonomi. Ett
fragetecken kring finansieringsprincipen dr att det inte finns nagra veder-
tagna bedomnings- eller berdkningsmekanismer for hur principen genom-
fors.

Ett forslag till en regional sjélvstyrelsestadga diskuterades inom CLRAE
under ménga ar. Enligt forslaget skulle bade finansieringsprincipen och rét-
ten till samrdd mellan stat och kommunsektor vara lagfast i

5 AFS 1991:73 (FordrS 65/1991)
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medlemsldnderna. Forslaget blev dock inte verklighet. I stillet antog kom-
munministrarna 2009 sa kallade riktlinjer for regional demokrati.®

Reglering i riket

Bestimmelserna i 110 § 3 mom. i kommunallagen reglerar fragan om eko-
nomi i balans. Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa verskott. I balan-
sen for ekonomiplanen kan hénsyn tas till overskott som berdknas upp-
komma det &r budgeten gors upp. Ett underskott i kommunens balansrakning
ska tiackas inom fyra ar fran ingadngen av det ar som foljer efter det att bok-
slutet faststélldes. Ocksa det underskott som ackumulerats det ar budgeten
uppgjorts eller dérefter ska tickas inom den foreskrivna tiden. Underskott i
en ny kommun som uppkommit som resultat av en sammanslagning av kom-
muner enligt bestimmelserna i kommunstrukturlagen (FFS 1698/2009), ska
tickas inom fyra ar fran det att &ndringen av kommunindelningen tritt i kraft.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgirder genom
vilka underskottet ticks under den ndmnda tidsperioden.

Skyldigheten att tdcka ett underskott 4r bunden till det underskott som
bokslutet visar och det ska tickas senast inom fyra ar fran ingdngen av det &r
som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Om en kommun har ett konsta-
terat underskott méste ekonomiplanen gdras upp for minst fyra ér, det vill
sdga den period inom vilken ett underskott ska tickas.

Enligt 6 § i rikets kommunallag bildar kommunen och dess dottersam-
manslutningar en kommunkoncern. En sammanslutning dér kommunen har
bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen
definieras som kommunens dottersammanslutning. Det som bestims om
kommunens dottersammanslutningar tillimpas dven pa stiftelser som kom-
munen har bestimmande inflytande 6ver. Enligt 114 § i kommunallagen ska
kommuner som har dottersammanslutningar, och dérigenom uppfyller kravet
pa kommunkoncern, uppritta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Kon-
cernbokslutet upprittas genom att sammanstilla balansrdkningar och resul-
tatrdkningar, samt tillhérande noter, for de olika koncernsammanslutning-
arna. Dértill ska koncernbokslutet innefatta en finansieringsanalys for kon-
cernen, dir anvdndning och anskaffning av kommunkoncernens medel under
rakenskapsperioden redovisas. For kommuner som dr medlemmar i en sam-
kommun ska samkommunens bokslut tas in i kommunens koncernbokslut.
En kommun som saknar dottersammanslutningar, men som ar medlem i en
samkommun, ska i sitt bokslut ta in uppgifter som motsvarar ett koncernbok-
slut.

Kravet pé upprittande av ett fullstindigt koncernbokslut inférdes 2007,
samtidigt som det ocksé infordes en definition av koncern och vissa andra
koncernbestdmmelser. Den tidigare regleringen 6verensstimde med den som
nu giller pa Aland, allts3 att kommunerna endast #r skyldiga att uppritta en
koncernbalansriakning. Kravet pa ett fullstandigt koncernbokslut, som inklu-
derade en balansrdkning, en resultatrikning och en finansieringsanalys for
kommunkoncernen, motiverades med att en rattvisande helhetsbild av kom-
munens ekonomi och verksamhetsbild ska presenteras dven i de fall dér ut-
forandet av kommunalservice dverlatits till dottersammanslutningar.

Bestimmelser om revision finns i 122 § i rikets kommunallag. Enligt be-
stimmelserna ska fullméktige vélja en revisionssammanslutning for gransk-
ning av forvaltningen och ekonomin. Sammanslutningen ska till ansvarig re-
visor forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjénste-
ansvar. Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens
revisionssammanslutning viljas, om det inte i anslutning till ordnandet av

6 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/europa-
konventionenkommunalsjalvstyrelse.1101.html
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granskningen finns grundad anledning att avvika fran detta. Revisionssam-
manslutningen kan viljas for granskning av forvaltningen och ekonomin for
hogst sex rakenskapsperioder i sinder. Revisorerna ska ha forutsittningar att
verkstiélla revisionen pé ett oberoende sétt och i tillrédckligt stor omfattning.
Om det inte finns forutséttningar for en sddan revision, ska revisorerna végra
ta emot uppdraget eller avsté frén det.

En fysisk person kan alltsé inte véljas till revisor. I och med att en sam-
manslutning viljs dr det inte heller nodvéndigt att vilja suppleanter. Av for-
arbetena framgér det att revisionssammanslutningen ska vara en samman-
slutning som godkénts av revisionsndmnden for den offentliga forvaltningen
och ekonomin. Bestammelser om revision inom det offentliga finns i lagen
om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (FFS
1142/2015). I revisionslagen definieras de olika revisorsbehorigheterna som
finns i Finland samt begreppet revisionssammanslutning. GR-revisorer har
en grundldggande revisorsexamen. CGR-revisorer har en grundldggande re-
visorsexamen samt en specialiseringsexamen for revisorer for foretag av all-
mint intresse. OFGR-revisorer har en grundldggande revisorsexamen samt
en specialiseringsexamen for revisorer inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin. En revisionssammanslutning ar ett aktiebolag, andelslag, kom-
manditbolag eller 6ppet bolag som utdvar revisionsverksamhet och som i
ovrigt uppfyller kraven i 6 kap. 5 § i revisionslagen. Revisionslagen tradde i
kraft 2016. Innan dess anvéndes forkortningen OFR-revisor for det som nu
motsvaras av OFGR-revisor.

Patent- och registerstyrelsen uppratthéller ett offentligt register 6ver revi-
sorer. Registret visar att det for narvarande finns ca 100 OFGR-revisorer i
riket. Hur manga av dessa som ar svensksprékiga gar inte att utlésa ur regist-
ret. Det finns ingen OFGR-revisor som &r registrerad med en aldndsk adress.
For nérvarande finns det 9 GR-revisorer med alédndsk adress.

Enligt 12 § i rikets kommunallag ska ett program for kommunernas eko-
nomi beredas inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande.
Programmet for kommunernas ekonomi ska innehéalla en uppskattning av hur
val finansieringen ricker for att fullgéra kommunens uppgifter. I 12 § om-
ndmns finansieringsprincipen uttryckligen. Programmet ska innehélla en be-
domning av férdndringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan pa
tjdnster och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins ut-
veckling. Den kommunala ekonomin beddms som en helhet, som en del av
den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp. Bedémningen géller
kommunernas lagstadgade och andra uppgifter samt produktiviteten i kom-
munernas verksamhet. I samband med budgetpropositionen ska den kommu-
nala ekonomins utveckling samt statsbudgetens inverkan pa den kommunala
ekonomin beddmas.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds av finansministeriet till-
sammans med de ministerier som har en central betydelse med tanke pa kom-
munens ekonomi och verksamhet. Finansministeriet utarbetar de ekono-
miska prognoser och den bedomning av den kommunala ekonomins utveckl-
ing som ligger till grund for programmet. Finlands kommunf6rbund deltar i
beredningen av programmet. Programmet for kommunernas ekonomi utar-
betas tva ganger per ar och fungerar som faktagrund for beslutsfattandet. Av
forarbetena framgér det att programmet for kommunernas ekonomi dr mer
omfattande och Gvergripande dn det tidigare basserviceprogrammet. Avsik-
ten dr att forbattra forutsittningarna att bedoma hur kommunernas uppgifter
och deras finansiering balanserar och hur den grundlagsstadgade finansie-
ringsprincipen forverkligas.” Grundlagsutskottet har betonat att nir bestdm-
melser om kommunernas uppgifter infors, ska det i enlighet med

7 RP 268/2014 rd s. 147
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finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutséttningar
att klara av dem.® Detta méste enligt utskottet bedémas utifran dels kommu-
nernas skatteinkomster och 6vriga inkomster, dels statsandelar och skatteut-
jdmningar.

Reglering i Sverige

I 11 kap. i den svenska kommunallagen finns bestimmelser om kommunens
ekonomiska forvaltning. Enligt 5 § ska kommuner och regioner varje &r upp-
ritta en budget for nésta kalenderar (budgetér). Budgeten ska uppréttas sé att
intdkterna overstiger kostnaderna. Om ett balanskravsresultat enligt 11 kap.
10 § lagen (SFS 2018:597) om kommunal bokforing och redovisning for ett
visst rakenskapsar dr negativt, ska det regleras under de nidrmast foljande tre
aren. Fullméktige ska anta en dtgérdsplan for hur regleringen ska ske. Beslut
om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar dé& det
negativa balanskravsresultatet uppkom. Enligt 13 § far fullméktige besluta
att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska goras om det finns
synnerliga skal.

Varje kommun ska striva efter en ekonomi i balans. Om det ekonomiska
resultatet trots allt blir negativt ska det negativa resultatet regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt balansrékningen aterstéllas under de ndrmast
foljande tre &ren. Det &r alltsa inte tillatet att ar efter ar driva kommunens
verksamhet med underskott eller med ett nollresultat. Mjligheten att inte
reglera ett negativt balanskravsresultat enligt 12 § ska anvéndas restriktivt
och endast under enstaka ar.

Sverige ratificerade sjdlvstyrelsekonventionen 1989. I Sverige ar kon-
ventionen inte nationell lag, utan motsvaras bland annat av regeringsformens
skydd for den kommunala sjélvstyrelsen och av regler i den svenska kom-
munallagen. Sjélvstyrelsekonventionen har dirmed ingen direkt réttslig sta-
tus vid en domstolsprovning. Den svenska regeringen ansdg vid ratifice-
ringen av sjélvstyrelsekonventionen att det befintliga systemet for kommunal
finansiering levde upp till regleringen i artikel 9.2 da ratten till beskattning
garanteras av regeringsformen och da det inte finns ndgra granser for hur hog
skatten kan vara. Finansieringsprincipen ar alltsé inte lagstadgad i formell
mening.

Landskapsregeringens forslag

Kommunernas ekonomi ska skdtas omsorgsfullt. Landskapsregeringen fore-
slér darfor att kommunen i budget och bokslut l16pande ska visa hur kommu-
nens ekonomi forhéller sig till kriterierna i landskapslagen om ett utvirde-
ringsforfarande for kommuner med synnerligen anstringd ekonomi. Pa det
sdttet kan fortroendevalda, invanare och 6vriga f6lja med i kommunens eko-
nomiska utveckling.

Landskapsregeringen foreslar att det infors ett behorighetskrav for revi-
sorer. Forslaget dr att en av tre revisorer ska ha en GR, CGR- eller OFGR-
examen. [ praktiken uppfyller majoriteten av de aléndska kommunerna detta
kriterium redan idag. Det skulle inte vara realistiskt med ett krav péd enbart
den hogre OFGR-examen da det finns sé fa svensksprakiga saddana i landet.
Landskapsregeringen foreslar dven att de kommuner som har kommunala
bolag ska ha samma revisor for kommunen och det kommunala bolaget, om
det inte finns nagot sarskilt skél for att avvika fran regleringen.

8 Till exempel GrUU 16/2014, GrUU 40/2014, GrUU 15/2020 och GrUU 17/2021
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2.3. Bestimmelser om fullméktige, styrelsen och nimnder
Aléindsk reglering

Det finns ingen sammanstilld upprikning i kommunallagen av vilka uppgif-
ter fullmaktige har. Bestimmelserna i 44 § anger att fullmiktige endast kan
behandla drenden som beretts av styrelse eller utskott. Fullméktiges uppdrag
regleras dérefter pé spridda stéllen i kommunallagen.

Fullméktiges beslutanderitt framkommer dven i ett flertal speciallagar.
Till exempel regleras regleras fullméktiges skyldighet att anta byggnadsord-
ning, kommunoversikt och generalplaner i plan- och bygglagen (2008:102)
for landskapet Aland och fullméktiges skyldighet att anta en utbildnings-
stadga i landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola.

Antalet fullméktigeledamoter regleras i 38 §. Enligt 1 mom. bestdms an-
talet fullméktigeledamoter som ska viljas 1 forhéllande till kommunens in-
vanarantal pa valarets forsta dag enligt nedanstaende tabell.

Tabell 1: Antal fullmaktigeledamoter enligt 38 § i nuvarande kommunallag

Antal invanare Antal fullmaktigeledamoter
hégst 500 11
501-1 000 13
1 001-2 000 15
2 001-3 000 17
3001-4 000 19
4 001-6 000 21
6 001-10 000 25
o6ver 10 000 27

Enligt 2 mom. kan fullméktige fore utgangen av april under valaret be-
sluta att antalet ledamdter som véljs ska vara hogre eller ldgre dn vad som
foljer av 1 mom. Antalet ledamdter ska dock alltid vara udda och fér inte
understiga nio.

Vissa édlandska kommuner har framfort synpunkter om att kommunalla-
gen stéller for hoga krav da det géller det ldgsta tillatna antalet fullméktige-
ledaméter. Landskapsregeringen konstaterar dock att i jamforelse med riket
och Sverige ir nivéerna generellt ligre pa Aland. Fér kommuner med mellan
1 000-5 000 invénare har dock Aland hogre nivder. Den stora skillnaden
mellan Aland och riket samt Sverige, ér att det inte i alindsk lagstiftning
faststélls miniminivaer, forutom den allra 14gsta nivan om nio ledaméter. Det
hir innebér att de dldndska kommunerna har stérre mojligheter att paverka
antalet fullmiktigeledamoter. Aven storre kommuner har méjlighet att be-
grinsa antalet fullmiktigeledamdter till endast nio. D& synpunkter samlades
in pa tjinstemannagruppens forslag efterfradgades ett spann inom vilket kom-
munerna sjdlva far vélja antal ledamoter. Generellt efterfragades det att
mindre kommuner borde ges mojlighet till ett lagre antal ledaméter.

Tabellen nedan visar att nio av de alindska kommunerna har ett lagre
antal fullméktigeledamoter i forhallande till de nivaer som anges i kommu-
nallagen. Framst dr det kommuner med férre &n 2 000 invanare som har ett
lagre antal ledaméter dn vad som anges som utgangspunkt i lagen.

Tabell 2: Jamforelse av antalet fullmaktigeledamoter enligt lagens nivaer och faktiskt antal

Kommun Antal Invanare Fullméaktigeledamo- Fullméaktigeledamoter
31.12.2024 ter enligt lagens ni- enligt fullmaktiges be-

vaer slut

Brando 430 11 11

Eckerd 956 13 11

Finstrom 2617 17 17

Foglo 502 13 9

Geta 514 13 9

Hammarland 1636 15 15
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Jomala 5789 21 21
Kumlinge 273 11 9
Kokar 227 11 9
Lemland 2134 17 15
Lumparland 371 11 9
Mariehamn 11 866 27 27
Saltvik 1778 15 15
Sottunga 101 11 9
Sund 1001 15 13
Vvardo 459 11 9

Bestimmelserna i 47 § reglerar valbarhet till styrelsen. Den som é&r leda-
mot eller erséttare i fullméktige kan inte samtidigt kan vara ledamot eller
ersittare i styrelsen, forutom dé fullmiktige tilltréitt efter nyval och en ny
styrelse inte &nnu har utsetts. I forslaget till nuvarande kommunallag foreslog
landskapsstyrelsen att fullméktige i sin arbetsordning skulle kunna be-
stimma att en ledamot kan ingé bade i fullmaktige och i styrelsen. Syftet var
att ge fullmiktige en mojlighet att gora undantag fran huvudregeln, om det
av praktiska skil var ldmpligt att samma person ingick i bada organen.’
Lagutskottet tillstyrkte forslaget efter omrostning!®, medan stora utskottet
ansag att det inte borde vara mojligt att avvika fran bestimmelserna om val-
barhet till styrelsen.!" Slutresultatet blev alltsé att en ledamot inte kan ingd i
bade styrelse och fullmiktige samtidigt.

D4 landskapsregeringen under varen 2024 stéllde fragor till det kommu-
nala faltet var sex kommuner var positiva till att ledamoter ska kunna inga
bade i styrelse och fullméktige samtidigt. Argument som framfordes var att
det ar svart att fa tag pa tillrackligt antal ledaméter i de mindre kommunerna.
Dértill kan ledamoter ingé bade i nimnd och styrelse/fullmaktige. Fragan
stdlldes varfor situationen skulle vara annorlunda da det géller styrelse och
fullméktige. Sju kommuner och Alands kommunforbund var negativa till att
ledamoter ska kunna ingd béde i styrelse och fullméktige samtidigt. Argu-
ment som framfordes é&r att det leder till en for stor maktkoncentration och
att det kan skapa javssituationer. Andra forslag som framfordes av kommu-
nerna var att ledamdter ska fa ingd bade i styrelse och fullmiktige samtidigt,
men att det bor begriansas sa att fullméktiges majoritet inte far besta av per-
soner som samtidigt dr invalda i styrelsen. Pa sa vis skulle fullmiktiges roll
inte urholkas enligt forslaget. Ett annat forslag som framfordes var att lag-
stiftaren 1 stéllet minskar antalet ledamdter som krévs i respektive organ, i
stéllet for att tillata att ledamdter ingar bade i styrelse och fullméaktige.

Majoriteten av de kommuner som ldmnade in synpunkter om arbetsgrup-
pens slutbetdnkande varen 2025 var positiva till mojligheten att sjdlva vilja
om ledamdéter samtidigt ska kunna ingé i styrelse och fullmiktige. Ett forslag
som framfordes var att det i sa fall kunde kompletteras med att hogst en tred-
jedel av ledamoterna i fullméktige samtidigt far inga i styrelsen.

Bestimmelserna i 36 § i kommunallagen anger att endast den som gett
sitt samtycke till att motta fullméktigeuppdraget far stéllas upp vid val av
fullméktige. Enligt bestimmelserna i 47 § far en ledamot i fullméktige eller
landskapsregeringen endast utses till ledamot eller ersittare i styrelsen om
ledamoten limnat ett skriftligt samtycke. I vallagen (2019:45) for Aland
finns bestimmelser om att endast kandidater som gett ett skriftligt medgi-
vanden till att stélla upp som kandidater kan stéllas upp.

Det finns ingen reglering om krav pa samtycke for att utses till styrelse
eller 6vriga organ. D4 landskapsregeringen stillt fragor till kommunerna om
detta har vissa synpunkter framforts om att det borde krdvas samtycke av

LS framst. nr. 3/1996-97 s. 19
10 LU bet. nr. 8/1996-97 s. 15
11STU bet. nr. 4/1996-97 s. 1
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samtliga som tar emot kommunala uppdrag. Om samtycke krdvs maste alla
ledaméter 1 organen Overvéga sitt eventuella engagemang grundligare pa for-
hand och organen skulle pé sa sitt fA mer motiverade ledamdoter.

Regleringen i riket

14 kap. i rikets kommunallag finns bestimmelser om fullmédktiges verksam-
het. Kapitlet innehaller bestimmelser om uppgifter, kommunalval, antal le-
damoter, ersittare, presidium samt fullméktigegrupper och stdd for deras
verksamhet. Fullmiktiges huvudsakliga uppgifter finns samlade i 14 §.

Enligt 91 § kan fullméktige i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt
till kommunens dvriga organ samt till fortroendevalda och tjdnsteinnehavare.
Beslutanderitt far dock inte delegeras i drenden som fullmédktige enligt be-
stimmelserna i kommunallagen eller i ndgon annan lag ska besluta om. Full-
maktige kan dven i forvaltningsstadgan besluta om rétt att vidaredelegera
beslutanderédtt som har delegerats. Beslutanderitt som delegerats pa detta sétt
far dock inte ytterligare delegeras vidare. Beslutanderitt i ett d&rende som in-
begriper utévning av administrativt tvdng kan delegeras endast till ett organ
och inte till enskilda personer. Sammanfattningsvis ar fullméktiges delege-
ringsratt begrdnsad i riket.

I riket regleras antalet fullméktigeledamoter i 16 § i kommunallagen. Mi-
niminivaer anges for antalet ledamoter och sedan kan kommunerna vilja att
ha ett hogre antal dn vad som faststills i lagen.

Tabell 3: Antal fullmaktigeledamoter enligt 16 § i rikets kommunallag

Antal invanare Lagsta antal fullmaktigeledamoter
hogst 5 000 13
5 001-20 000 27
20 001-50 000 43
50 001-100 000 51
100 001-250 000 59
250 001-500 000 67
mer an 500 000 79

Rikets kommunallag hindrar inte att ledamdter ingér i bade fullmiktige
och styrelse samtidigt. Tvirtom kan fullmiktige besluta att endast fullmék-
tigeledamdter och -erséttare kan véljas till ledamater i styrelsen och ndmnd i
enlighet med 31 § i rikets kommunallag. Till exempel i Abo stad har samtliga
styrelseledaméter ocksé varit fullmiktigeledaméter.

170 § i rikets kommunallag finns en allmén reglering géllande samtycke
till fortroendeuppdrag. Av forsta momentet framgar att till ett fértroendeupp-
drag endast fir viljas den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget.
Som fullméaktigekandidat far endast den stéllas upp som skriftligen har gett
sitt samtycke till att ta emot fullmiktigeuppdraget. Samtycket ar en forutsatt-
ning for att en person ska kunna bli vald till ett organ och samtycket ska
dérfor ges fore valet. Det finns inga krav pa formen for samtycket.

Regleringen i Sverige

Bestimmelserna i 5 kap. i den svenska kommunallagen reglerar fullmiktiges
verksamhet. Kapitlet ir mer omfattande 4n bade Alands och rikets motsva-
rande bestaimmelser. 15 kap. 1 § regleras fullméktige uppgifter. Fullmaktige
beslutar 1 drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen eller regionen.

Enligt 5 kap. 2 § fér fullmiktige uppdra at en ndmnd att i fullmiktiges
stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som
anges 1 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska av-
goras av fullméktige far dock inte delegeras till namnderna.
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I Sverige regleras antalet fullméktigeledamoter i 5 kap. 5 § 1 kommunal-
lagen. Liksom i riket regleras miniminivaer i lagen och sedan kan kommun-
fullméktige fritt besluta om ett utokat antal ledamoter.

Tabell 4: Antal fullmaktigeledaméter enligt 5 kap. 5 § i den svenska kommunallagen

Antal invanare Lagsta antal fullmaktigeledamoter
Kommuner med hogst 8 000 rostberattigade 21
Kommuner med 6ver 8 000 rostberattigade 31

Kommuner med 6ver 16 000 rostberattigade | 41
Kommuner med 6ver 24 000 rostberattigade 51
Kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade 61
Kommuner med 6ver 200 000 rostberattigade = 71
Kommuner med 6ver 600 000 rostberdttigade = 101

Den svenska kommunallagen hindrar inte att ledaméter ingér i bade full-
maiktige och styrelse samtidigt. Till exempel 1 Stockholms stad &r 11 av 13
ordinarie styrelseledamoter for ndrvarande dven fullméktigeledamoter.

Den svenska kommunallagen innehaller inga krav pa samtycken for att
motta kommunala uppdrag.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att det infors en forteckning dver fullméktiges
huvudsakliga uppgifter pd samma sétt som i riket och i Sverige.

Fullmaiktige har enligt den aldndska kommunallagen en bredare och mer
odefinierad delegeringsritt jamfort med bestimmelserna i riket och Sverige.
Landskapsregeringen foreslar att det i kommunallagen regleras vilka beslut
som fullméktige maste fatta och vilka beslut fullméktige kan vilja att dele-
gera till andra.

Landskapsregeringen foreslar miniminivéer for antalet fullméktigeleda-
moter 1 enlighet med tabellen nedan. Syftet med forslaget ar att sidkerstilla
att storre kommuner inte har mojlighet att kraftigt begransa antalet fullmék-
tigeledamoter. Fortsdttningsvis foreslds kommunerna ha mojlighet att be-
sluta om fler fullmiktigeledamdter an vad som anges i lag samt att besluta
om en ldgre niva dn enligt den foreslagna tabellen. Kommunen kan vilja att
maximalt gé ner till nésta niva i tabellen. Till exempel kan en kommun som
enligt antal invanare ska ha 15 ledamoter vélja att ga ner fran 15 till 11 leda-
moter. En kommun som enligt tabellen ska ha 9 ledaméter kan dock inte
vilja att ga under 9.

Tabell 5: Antal fullmaktigeledamoter enligt lagforslaget

Niva Kommuninvanare pa valarets = Lagsta antal ledaméter i fullmaktige
forsta dag

1 hogst 1 000 invanare 9

2 1001 -2 000 11

3 2 001 -4 000 15

4 4001 -6 000 19

5 6 001 -8 000 23

6 Over 8 001 27

Landskapsregeringen foresléar dven att bestimmelserna om tillsdttande av
styrelse och nimnder kompletteras s att organen, pa samma sétt som full-
maktige, ska tillséttas med udda antal. Syftet med detta &r att undvika situat-
ioner dér organets ordforande regelméssigt far utslagsrost.

Landskapsregeringen foreslar att fragan om mojligheten att vara ledamot
bade i styrelsen och fullméktige ska fa avgoras av kommunerna sjdlva genom
en bestimmelse i forvaltningsstadgan.

Landskapsregeringen foreslar att det infors krav pa skriftliga samtycken
till fortroendeuppdrag. Avsikten dr att inhdmtandet av uppgifterna kan ske
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genom ett enkelt elektroniskt medel. Fullméktigegrupperna bor ansvara for
insamlingen av samtycken.

2.4. Riitt till ledighet for att skota fortroendeuppdrag samt
fortroendevalda pa hel- eller deltid

Aléndsk reglering

I nuvarande kommunallag finns det ingen bestimmelse om kommunalt for-
troendevalda som utfor sitt uppdrag pé hel- eller deltid. Men det finns inte
heller ndgon bestimmelse som forbjuder det. I kommunallagen saknas det
ocksé bestimmelser om fortroendevaldas ritt att fa ledigt fran sitt forvarvs-
arbete fOr att skdta ett kommunalt fortroendeuppdrag. I 22 § i kommunalla-
gen finns det dock en bestimmelse om ritt till ersittning for forlorad in-
komst.

Regleringen i riket

I riket togs den stora méngd tid som kommunalt fértroendevalda anvander
pa sina uppdrag upp redan i den proposition dir rikets gamla kommunallag
dndrades, di som motivering for borgméstarmodellen.'? Bestimmelser om
mojligheten att vissa av kommunens fortroendevalda skoter uppdraget pa
hel- eller deltid togs in i rikets kommunallag frén 2015. Den centrala bestdm-
melsen dr 33 § 2 mom. i kommunallagen. I det momentet bestdms att full-
miktige kan besluta att fullméktiges ordférande, styrelsens ordférande och
vice ordforande samt ndmndernas och utskottens ordférande dr fortroende-
valda pé hel- eller deltid. Bestimmelsen &r mojliggérande till sin karaktér,
kommunerna 4r alltsd inte tvungna att ha fortroendevalda pé hel- eller deltid.

En annan central paragraf i rikets kommunallag dr 80 §. I den finns be-
stimmelser om férméner och réttigheter som en fortroendevald pé hel- eller
deltid har ratt till. I korthet har de fortroendevalda ritt till ledigt fran sitt
egentliga arbete, fullmiktige fattar beslut om ménadslon och erséttningar och
de har samma rattigheter som kommunala tjdnsteinnehavare i friga om se-
mester, sjukledighet och familjeledighet. En fortroendevald pd heltid har
alltsé ratt att fa tjanst- eller arbetsledigt fran sitt arbete under den tid som
fortroendeuppdraget pa heltid varar. Han eller hon har rétt att avbryta ledig-
heten om fortroendeuppdraget upphor i fortid och da atervéanda till arbetet,
dock si att detta ska anmélas till arbetsgivaren minst en manad i forvag. En
skillnad mellan fortroendevalda pa heltid och deltid &r att en fortroendevald
pa heltid enligt kommunallagen har starkare ritt att vara ledig fran sitt egent-
liga arbete. Arbetsgivaren kan inte vigra en fortroendevald pa heltid tjanst-
eller arbetsledighet med héanvisning till vdgande skil som beror pé arbetet.
For en fortroendevald pa deltid finns inte nagon absolut ratt att fa ledigt fran
arbetet, men arbetsgivaren kan inte utan vigande skil som hinger samman
med arbetet végra att bevilja ledighet.

Aven andra fértroendevalda én sddana som skéter uppdraget pa hel- eller
deltid har i enlighet med 81 § rétt att fa ledigt frén arbete for att skota fortro-
endeuppdrag. Bestimmelsen togs in redan 2006 i rikets tidigare kommunal-
lag. Enligt 81 § i rikets gidllande kommunallag har en fortroendevald ritt att
fa ledigt frén arbetet for att delta i kommunala organs sammantrdden. Ar-
betsgivaren kan dock végra om den inte har blivit informerad om ledigheten
minst 14 dagar fore sammantridet och har ett vagande skl som hinger sam-
man med arbetet. Fortroendevalda kan ocksé delta i skétseln av andra fortro-
endeuppdrag &n kommunala organs méten och dé ska den fortroendevalda
avtala om ledigheten med sin arbetsgivare.

12 Rp 8/2006 rd.
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Bestimmelserna om fortroendevalda pa hel- eller deltid giller &ven sam-
kommuner i tillimpliga delar.

I propositionen'? till ny kommunallag (FFS 410/2015) i riket presentera-
des en rad argument for och emot modellen med fortroendevalda pa hel- eller
deltid i kommuner. I propositionen konstaterar man att det kan 6ka kommu-
nens lonekostnader och andra kostnader om kommunerna i stérre omfattning
Overgar till fortroendeuppdrag pa hel- eller deltid. Man konstaterar dven att
fortroendeuppdrag kan goras mer attraktiva allmént taget om man gar in for
fortroendevalda pa hel- eller deltid. Ur enskilda fortroendevaldas perspektiv
kan forslagen underlitta skotseln av fortroendeuppdrag och underlitta att
kombinera forvirvsarbete och fortroendeuppdrag. Likasd kan det 6ka kom-
muninvanarnas intresse for kommunalpolitik, d& kommunen har tydliga po-
litiska ledare. Ett annat argument for modellen &r att uppgifterna for sérskilt
styrelsens ordférande har dkat, vilket i sin tur har 6kat trycket pa att uppdra-
get bor skotas pa hel- eller deltid. Kritiska synpunkter mot modellen med
fortroendevalda pa hel- eller deltid bestar bland annat av att makten och stall-
ningen for enskilda fortroendevalda forstarks oskiligt mycket pa bekostnad
av fullméktige.

Enligt en rapport frdn Finlands kommunforbund har antalet fortroende-
valda pa hel- eller deltid okat stadigt under 2000-talet. Fortséttningsvis &r det
dock framst stora stider eller storre kommuner som anvinder sig av mo-
dellen. I tabellerna nedan framgar méngden fortroendevalda i riket pa hel-
och deltid i januari 2024.

Tabell 6: Antal fértroendevalda i riket pa heltid

Heltid Antal Kommuner

Styrelseordférande 6 Esbo, Tavastehus, Kotka, Kuopio, Lah-
tis, Uledborg

Borgmastare 7 Helsingfors, Karkola*, Birkala, Pu-
olanka, Tammerfors, Abo, Tusby

Bitrddande borgmastare 10 Helsingfors (4), Tammerfors (3), Abo
(3)

Ordférande pa heltid 23 13 kommuner

* Karkola slopade borgméastarmodellen 2025

Tabell 7: Antal fortroendevalda i riket pa deltid

Deltid Antal Kommuner

Styrelseordférande 13 Joensuu, Jyvaskyld, Kajana, Lojo, Na-
dendal, Bjérneborg, Posio, Brahestad,
Raumo, Rovaniemi, Sibbo, Sodankyld,
Vanda

Styrelsens vice ordférande 5 Esbo, Kuopio (2), Vanda (2)
Fullmaktiges ordférande 4 Jyvaskyld, Kotka, Uledborg, Vanda
Bitrddande borgmastare 2 Tusby (2)

Ordférande i namnder/sekt- 5 Lahtis (2), Uledborg (3)

ioner

Ordférande pa deltid 29 19 kommuner

Ordférande pa hel- eller deltid 53 26 kommuner

Bland de mindre kommunerna med fortroendevalda pa hel- eller deltid
kan man ndmna Puolanka med 2 345 invanare, Posio med 2 878 invénare,
Sodankyld med 8 127 invanare och Nadendal med 19 579 invénare ar 2024.

Bland kommunerna i riket som har fortroendevalda pa hel- eller deltid
varierar bade 10ner eller arvoden och hur mycket tid som vikts for

13 RP 268/2014 rd.
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fortroendevalda pa deltid. Den vanligaste andelen deltid bland fortroende-
valda i kommunerna i riket dr dock ungefar 40—50 procent.

I en rapport fran Finlands kommunf6rbund granskas den tid som kommu-
nalt fortroendevalda anvéander pa sitt uppdrag. I rapporten ar det tidsanvand-
ningen for olika typer av ordféranden som &r mest intressant. Data finns fran
aren 1995, 2015 och 2020. Ur ett aldndskt perspektiv dr sma kommuner mest
intressanta. Aven i de minsta klasserna har en dkning skett dver tid, men den
ar inte alls lika markant som i friga om stora kommuner. I kommuner med
farre &n 5 000 invanare har antalet anvdnda timmar okat fran 6,8 (1995) till
9,6 (2020). I kommuner med 5 000—10 000 invanare okade antalet timmar
som anvénts for fortroendeuppdraget fran 8,9 (1995) till 11,1 (2020). I
materialet har man beaktat tidsanvéndningen for styrelsens ordférande samt
fullméktiges ordforande och viceordforande i 43 kommuner. '

Regleringen i Danmark, Norge och Sverige

I Norden i 6vrigt finns det langa anor av fortroendevalda pé hel- eller deltid.
I Danmark har kommunerna fortroendevalda borgmaistare som skoter upp-
draget pa heltid. Borgmaéstaren i Danmark leder fullméktige, det ekonomiut-
skott som motsvarar styrelsen och dessutom kommunens férvaltning.

I Norge finns en modell dir en ordférande leder bade styrelsen och full-
miktige. Denna ordférande skoter oftast uppdraget pa heltid.

I Sverige skots uppdraget som styrelsens ordférande néstan alltid pa hel-
tid. Under valperioden 20182022 var det endast fem svenska kommuner
som inte hade en styrelseordforande som skotte uppdraget pa hel- eller deltid.
I var tredje svensk kommun finns det fler &n en fortroendevald som skoter
uppdraget pa hel- eller deltid och i drygt 10 procent av de svenska kommu-
nerna finns det minst fyra fortroendevalda pa hel- eller deltid. Kommunerna
kan ha ett eller flera kommunalrad. Kommunalraden ar heltids- eller deltids-
anstillda ordférande for styrelsen eller nimnderna. Kommunerna reglerar
uppgifterna for det kommunalradd som leder kommunen i sina instruktioner.
I 4 kap. 1 den svenska kommunallagen finns bestimmelser om de fortroen-
devalda. I 2 § bestims om att de fortroendevalda som skdter uppdraget pé
heltid har titeln kommunalrad. I 18 § bestdms att dessa personer ska ha ratt
till ekonomiska och andra formaner som svarar mot de 16ne- och anstill-
ningsvillkor som géller for dem som é&r anstéllda hos kommunen eller reg-
ionen.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att det infors en bestimmelse som motsvarar
81 § 1 rikets kommunallag om fortroendevaldas rtt att fa ledigt fran arbetet
for att skota sitt fortroendeuppdrag. Landskapsregeringen foreslar daremot
inte att det infors en reglering om mojlighet till anstéllning pa hel- eller del-
tid.

2.5. Redogorelse for bindningar
Aléindsk reglering

I nuvarande lag finns inga bestimmelser om skyldigheten for fortroende-
valda och tjanstemén att redogora for eventuella bindningar som kan ha be-
tydelse for skdtseln av fortroende- eller tjansteuppdraget.

Enligt bestimmelserna i 26 § i lagtingsordningen for Aland (2011:97) ska
lantradet och landskapsregeringens ministrar redogora for sina bindningar
infor lagtinget. Redogdrelsen ska innehalla bindningar som kan ha betydelse

14 Finlands kommunférbunds beslutsfattarundersékning 2020: Fértroendevaldas tidsan-
vdndning
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vid utévningen av verksamheten som medlem i landskapsregeringen. Det
finns detaljerade bestimmelser om redogorelse for bindningar i arbetsord-
ningen for Alands lagting (2015:87). 1 44 § i arbetsordningen anges att bind-
ningarna ska foredras for lagtinget och ges i form av en skrivelse frdn land-
skapsregeringen. Arendet debatteras i plenum, men det fattas inga beslut med
anledning av redogdrelsen.

Regleringen i riket

I riket finns bestimmelser om redogorelse av bindningar pa kommunal niva
184 § i kommunallagen. Bestimmelserna om redogorelse for bindningar togs
in i lagen da den nya kommunallagen antogs. Enligt férarbetena var ett av
huvudsyftena med bestdmmelserna att frimja oavhangighet och transparens
i beslutsfattandet'®. Genom skyldigheten att redogéra for bindningar stirks
bland annat den offentliga kontrollen av jidvsbedomningen, eftersom
kommuninvéinare och andra fortroendevalda kan bedéma vilka bindningar
som paverkar ett eventuellt jav. Detta fordndrar dock inte skyldigheten att
beakta och meddela om jév eller valbarhet.

Enligt bestimmelserna ska ordforande och vice ordférande i fullmaktige
och nimnder, kommundirektdren, borgmaistaren och bitrddande borgmaistare
samt foredragande i styrelsen och ndmnder ldmna en redogdrelse for sina
bindningar nér det giller uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i
foretag och andra sammanslutningar som bedriver néringsverksamhet, for
betydande formogenhet och for andra bindningar som kan vara av betydelse
vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag. Enligt Kommunforbundets
rekommendationer om redogorelse for bindningar kan dessa uppgifter till
exempel vara mark- eller skogsinnehav, aktieinnehav och skulder eller bor-
gensforbindelser. Redogorelseplikten giller ocksa ledamoterna i ett organ i
kommunen som ansvarar for beredningsuppgifter enligt rikets lag om omra-
desanvindning (FFS 132/1999) eller bygglagen (FFS 751/2023). Kommu-
nens revisionsndmnd dvervakar att skyldigheten iakttas och meddelar kom-
munfullmiktige om redogorelserna. Det fors dven ett offentligt register over
bindningarna, om inte nigot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Re-
gistret 6ver bindningar utgor ett personregister och dérfor tillimpas bland
annat EU:s dataskyddsforordning pa det. Bestimmelserna tillimpas ocksé pa
samkommuner. En motsvarande bestimmelse om redogorelse for bindningar
finns dven i lagstiftningen om vélfirdsomradena.

Med néringsverksamhet avses all kommersiell och professionell verk-
samhet. Forutom foretagsverksamhet kan ocksa forenings- och stiftelseverk-
samhet ha betydelse vid bedomningen av det kommunala beslutsfattandets
oavhingighet. Med fortroendeuppdrag avses medlemskap i en sammanslut-
nings eller ett foretags organ, av vilka de mest centrala &r styrelsen eller ett
didrmed jamforbart organ. Med andra bindningar som kan vara av betydelse
vid skoétseln av fortroende- och tjansteuppdrag avses till exempel betydande
innehav av fastigheter eller bostadsaktier. Redogorelsen for bindningar gél-
ler endast den fortroendevaldas eller tjansteinnehavarens egna medlemskap
eller eget dgande.

Regleringen i Sverige

I Sverige finns inga bestimmelser om redogorelse for bindningar pa kom-
munal niva. En del svenska kommuner har pé eget initiativ tagit fram olika
dokument for etiska regler och dylikt. Dessa fokuserar ofta i stor utstrackning
pa javssituationer och arbete mot korruption. Det finns atminstone inte i om-
fattande grad nagra offentliga register 6ver de fortroendevaldas bindningar i

15RP 268/2014 rd.
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kommunerna skapade pa eget initiativ. Fokus i de svenska kommunerna &r
pa individens ansvar och att de kommunala fortroendevalda ska vara med-
vetna om bestdmmelserna kring jév och se till att sjdlva anmaéla jév nér det
foreligger.

D4 det giller riksdagsledamoterna finns det en lag (SFS 1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen en-
ligt vilken svenska riksdagsledamoter ar skyldiga att anméla sina ataganden
och ekonomiska intressen. Det &r fridga om snarlika uppgifter som kommu-
nalt fértroendevalda i riket ska uppge. Den stora skillnaden &r att det i lagen
om svenska riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen inte
finns ndgon bestimmelse om att uppgifterna ska finnas offentligt tillgéing-
liga, eller att uppgifterna ska behandlas av ndgot organ.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att bestimmelser om redogorelse for bind-
ningar infors. Landskapsregeringen foreslar att ansvaret for att uppge bind-
ningar ska omfatta ordinarie ledaméter och erséttare i styrelsen, ordinarie
ledaméter 1 fullméktige samt kommundirektoren. De bindningar som ska re-
dogoras for dr sddana som géller ledande stéllning i foretags- eller narings-
verksamhet samt i foreningsverksamhet samt bindningar som kan ha bety-
delse for skotseln av fortroende- eller tjansteuppdraget. De bindningar som
maste uppges ska vara betydande.

Den som ska ldmna en redogorelse ansvarar for att detta gors inom tre
manader efter att personen tilltrdtt sitt uppdrag. Landskapsregeringen fore-
slér att det ar tillrdckligt att inlimnandet sker vid tilltrddet och att uppgifterna
inte behover justeras om de dndrar under mandatperioden eller anstéllnings-
perioden, eftersom detta skulle innebéra en alltfor omfattande administrat-
ion.

Landskapsregeringen foreslar att uppgifterna inte behdver publiceras i ett
offentligt register. Daremot ska redogorelserna offentliggdras pa det sitt som
kommunala meddelanden gors offentliga.

Landskapsregeringen noterar for tydlighetens skull att en konstaterad
bindning inte automatiskt innebér att jav foreligger. Jiv maste alltid avgdras
i det enskilda fallet. Daremot 6kar bestimmelserna om redogorelse for bind-
ningar transparensen och tydligheten om vilka bindningar som finns.

2.6. Reglering av situationer di kommunen handlingsférlamas pa
grund av jav eller brottsutredningar

Aléindsk reglering

Det finns ingen reglering i kommunallagen for situationer dd en kommuns
beslutsfattande handlingsforlamas pa grund av javiga ledamoter eller brotts-
utredningar.

Bestdmmelserna i 19 § i kommunallagen reglerar felaktigt forfarande i
fortroendeuppdrag. Om det pé sannolika grunder kan misstinkas att en for-
troendevald i sitt uppdrag gjort sig skyldig till tjdnstebrott eller handlat i strid
med sina skyldigheter pa nidgot annat sitt, ska styrelsen kriva en forklaring
av den fortroendevalda och vid behov anmala saken till fullméaktige. Om det
ar frdga om ett uppenbart tjénstebrott ska styrelsen utan drojsmal goéra en
brottsanmélan. Fullméktige kan &ven avstéinga en fortroendevald fran upp-
draget under den tid undersdkning eller rattegang pagar med anledning av ett
pa sannolika grunder misstinkt tjanstebrott.

Om en fortroendevald doms till minst sex manaders fangelse for ett brott,
vars art eller det satt pa vilket det begatts visar att denna brustit i friga om
den respekt uppdraget forutsitter, kan fullméktige skilja den fortroendevalda
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fran uppdraget enligt bestimmelserna i 20 §. Arendet fir behandlas forst da
domen vunnit laga kraft.

Enligt 23 § ar fullmiktige beslutsfort dd minst tva tredjedelar av ledamo-
terna dr ndrvarande. Om antalet ledamdter understiger tvd tredjedelar till
foljd av att en eller flera av de nérvarande ledamoéterna ér javiga i ett drende
ar fullmiktige dnda beslutsfort i drendet. Styrelsen, en ndmnd, en kommitté
och en direktion ar beslutsfor da minst hilften av ledamdterna ar ndrvarande.
Den undantagsregel om frdnvaro pd grund av jév som géller for fullméaktige,
géller inte for dessa organ. Det ar alltsa i dessa organ som det teoretiskt skulle
kunna uppsta en handlingsférlamande effekt om manga ledaméter &r javiga
och det inte gar att fatta beslut i ett drende.

Regler om jav for fullméktigeledamoter finns i 43 §, for styrelsen i 50 §
och for ovriga forvaltningsorgan i 56 §.

Om det i en kommun vid kommunalvalet inte viljs ett tillrackligt antal
fullmiktigeledaméter, eller om antalet fullmiktigeledamoter minskar sé att
det understiger tre fjairdedelar av det antal som har bestdmts enligt 38 §, ska
i det forsta fallet den kommunala centralvalndmnden och i det andra fallet
fullmiktiges ordférande anmila om forhéllandet till landskapsregeringen 1i
enlighet med 116 § i vallagen (AFS 2019:45) for Aland. Landskapsrege-
ringen kan fatta beslut om kommunalt fyllnadsval ifall det finns skil for det.
Landskapsregeringen ska samtidigt fatta beslut om hur ménga ledaméoter som
ska viljas.

Vid fyllnadsvalet iakttas i tillampliga delar bestimmelserna i vallagen en-
ligt de anvisningar landskapsregeringen meddelar. Fortidsrostning pé ett for-
tidsrostningsstille ordnas endast i den kommun déir det kommunala fyllnads-
valet forrattas. For de fullméktige som utses vid valet véljs dven ersittare.

Regleringen i riket

I riket regleras situationer dd kommunen handlingsférlamas pa grund av jav
eller brottsutredningar sedan 2017. Bakgrunden till bestimmelserna &r situ-
ationen i kommunen Kittild, som under 2010-talet handlingsférlamades da
atta av nio styrelsemedlemmar och 23 av 27 av fullméktigeledamoter var
misstinkta for tjanstebrott. Misstankarna handlade om att olagligt ha avske-
dat den fore detta kommundirektoren. Det var problematiskt for kommunen
att 4 insyn i fallet d4 man inte kunde fa ut uppgifter om fortroendevalda som
var inblandade i en férundersdkning, d&ven om det handlade om misstankar
om tjénstebrott.

I 12 a kap. i riket kommunallag finns det bestimmelser om kommuner
som har sa kallade exceptionella svérigheter inom forvaltningen. Om forvalt-
ningen och verksamheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora sva-
righeter som kommunen inte formér avhjélpa genom egna atgirder kan fi-
nansministeriet, efter att ha hort kommunen, utse en utredare eller en utred-
ningsgrupp for att utreda kommunens forvaltning enligt 109 a § i kommu-
nallagen. For att en utredare (eller grupp) ska utses kravs det att det har inletts
en forundersokning om ett misstinkt allvarligt tjénstebrott eller flera tjénste-
brott som begétts av en kommunal myndighet eller av flera ledaméter i ett
kommunalt organ och att kommunen inte har vidtagit tillrdckliga atgérder for
att fa kommunens forvaltning att dverensstimma med lag, eller att det annars
finns grundade skal att misstéinka att kommunala myndigheter eller ledamo-
ter i kommunala organ har vésentligt eller upprepade gédnger handlat lagstri-
digt eller forsummat sina lagstadgade skyldigheter och kommunen inte har
vidtagit tillréckliga atgérder for att f4 kommunens forvaltning att dverens-
stimma med lag.

Utredaren lagger fram ett forslag till atgéarder som behdvs for att fa kom-
munens forvaltning att verensstimma med kommunallagen och andra lagar.
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Fullmaktige ska behandla forslagen utan ogrundat dréjsmal och delge finans-
ministeriet beslutet om dem.

Om utredaren har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska av-
stidngas fran uppdraget pa de grunder som anges i 85 § 4 mom. for den tid en
forundersokning eller rittegang som géller ett tjdnstebrott som en fortroen-
devald misstinks for pagar, och fullméktige inte har forfarit sa, kan finans-
ministeriet efter att ha hort fullméktige och den fortroendevalda fatta beslut
om saken. Detta under forutsittning att avstingningen &r nédvéndig for att
fa kommunens forvaltning att 6verensstimma med lag och for att trygga tro-
vérdigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beak-
tande av det missténkta brottets allvarlighet, risken for upprepning och andra
omsténdigheter. Ministeriets beslut far verkstéllas omedelbart.

Enligt 109 b § ska utredaren ha sadan juridisk sakkunskap som uppdraget
kraver. Utredaren, eller gruppens medlemmar, ska vara oavhingiga av kom-
munen och finansministeriet. Enligt 109 ¢ § har finansministeriet rétt att fa
en saddan underréttelse om att forundersokning om tjénstebrott av fortroen-
devald inleds som avses i 3 kap. 6§ i1 forundersdkningslagen (FFS
805/2011).

Av forarbetena'® till 12 a kap. framgar att syftet med regleringen var att
kommunen och staten tillsammans ska trygga att garantier for god forvalt-
ning under alla forhallanden forverkligas i kommunen. Syftet med bestim-
melsen dr inte att genom statliga atgarder ingripa i kommunens grundlagsen-
liga sjdlvstyrelse, till vilken hor att besluta om kommunens forvaltning.
Kommunen har en skyldighet att genom egna édtgérder ordna sin forvaltning
pa ett lagligt sétt. Enligt propositionen torde bestimmelsen sannolikt inverka
sd att kommunerna ser till att de inte hamnar i situationer da det blir nédvéan-
digt att tillgripa atgdrder enligt bestimmelsen. Forebilden for forslaget om
ett utredningsforfarande och en utredare eller utredningsgrupp for forvalt-
ningen ar utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stéllning enligt 118 §.

Det framgér dven att en utredningsgrupp kan behdvas om de utredningar
som ska utforas krdver en stor arbetsmingd eller specialkunnande av flera
slag. Det har, enligt propositionen, inte ansetts andamaélsenligt att kommunen
ar representerad i utredningen, eftersom det framfor allt 4r fraga om en juri-
disk beddmning av kommunens verksamhet. Utredningen ska utforas i nira
samarbete med kommunen och utredningens syfte &r att fa till stdnd sddana
rekommendationer att kommunen genom egna beslut och dtgirder kan gora
de nodvéndiga korrigeringarna. Dartill framgér det att strivan har varit att
definiera forutséttningarna sa att forfarandet enligt 109 a § tillimpas mycket
séllan.

Med allvarligt tjanstebrott avses enligt propositionen i synnerhet sidana
tjdnstebrott som i strafflagen definieras som grova, sisom grovt tagande av
muta och grovt missbruk av tjanstestillning. Beroende pa forhallandena kan
ocksé andra tjénstebrott anses grova. Med myndighet avses kommunens or-
gan och tjansteinnehavare i enlighet med kommunallagen. Enligt proposit-
ionen beror en kommuns exceptionella svarigheter i forvaltningen vanligen
pa att en omfattande brottsundersokning gor det svart for organen att agera
enligt lag och god forvaltningssed. Vanligen dr det friga om att kommunens
forvaltning har hamnat i ett tillstand dd kommunens myndigheters beslut och
forfaringssitt tydligt och aterkommande ar lagstridiga. Upprepningen leder
till att tillstdndet i kommunens forvaltning inte tillrdckligt snabbt kan korri-
geras genom sedvanliga rattsmedel sdsom kommunalbesvar eller klagan.
Ofta kan man dock lata bli att inleda ett utredningsforfarande genom att kon-
statera att andra rattsmedel kan utnyttjas.

16 RP 250/2016 rd s. 20 framat
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Vid bedémningen av om ett férfarande ska inledas ska proportionalitets-
principen beaktas. En utredningsgrupp ska inte utses om det bedoms att kor-
rigeringar kan uppnas tillrackligt snabbt genom andra rittsmedel eller genom
kommunens egna atgérder. Eftersom forfarandet dr exceptionellt dr det mo-
tiverat att det hor till finansministeriets behdrighet. Att utse en utredare eller
utredningsgrupp 4r i sista hand ett provningsbaserat beslut av nationell bety-
delse.

Enligt propositionen dr mélet i forsta hand att kommunen sjélv ska vidta
atgirder for att 16sa situationen. I andra hand dr mélet att fullmiktige god-
kanner de atgirder som utredaren/gruppen foreslar. I sista hand kan finans-
ministeriet efter behorigt hdrande besluta om avstingning av en eller flera
fortroendevalda med stod av 85 § mom. i kommunallagen. En lindrigare at-
gird som kan komma i fraga ar annars att utfirda en foreskrift om att den
fortroendevalda inte ska delta i behandlingen av sddana drenden i frdga om
vilka den fortroendevalda till f6ljd av en brottsundersdkning eller av nagot
annat skl &r javig.

Regleringen i Sverige

Enligt 4 kap. 9 § i den svenska kommunallagen far fullméktige aterkalla upp-
draget for en fortroendevald som har valts av fullméktige, om den fortroen-
devalda har végrats ansvarsfrihet eller har domts for ett brott pa vilket fang-
else i lagst tva &r kan folja och domen har vunnit laga kraft.

Enligt 5 kap. 45 § i kommunallagen far fullmiktige handlagga ett drende
endast om fler &n hélften av ledamoéterna dr nérvarande. Fullmiktige far dock
bestdmma att interpellationer och frdgor far besvaras dven om farre ledamo-
ter dr narvarande. Om en ledamot &r javig i ett drende far fullmiktige hand-
lagga drendet, &ven om antalet ledaméter inte &r fler &n hélften enligt 5 kap.
46 §. Da det giller styrelsen och 6vriga nimnder far de handldgga drenden
endast om fler &n hilften av ledamdterna dr nérvarande enligt 6 kap. 27 §.
Négot undantag for franvaro péa grund av jiv finns inte.

Jav for fullmiktigeledamoter regleras i 5 kap. 47 § i kommunallagen och
for styrelse- och nimndmedlemmar i 6 kap. 28 §.

Den svenska kommunallagen innehéller ingen liknande reglering som
den i 12 a kap. i rikets kommunallag.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att en liknande bestdammelse som den i
12 a kap. i rikets kommunallag antas. Finansministeriets uppgifter handhas
pa Aland av landskapsregeringen.

2.7. Alands kommunférbund
Aléndsk reglering

Bestimmelser om Alands kommunforbund (AKF) finns i 13 kap. i kommu-
nallagen. Enligt 96 § ska kommunerna bilda ett kommunalférbund med nam-
net Alands kommunfdrbund. Varje kommun #r skyldig att ansluta sig till
AKF. Om en kommun &nskar uttrida ska kommunen skriftligen meddela
AKF detta. Medlemskapet upphor som huvudregel den 31 december det ar
som foljer efter det ar d& kommunen meddelade om uttrddet. Mariehamn och
Jomala har valt att uttrida ur forbundet. Ovriga kommuner ir medlemmar.
AKEF har en heltidsanstilld, forbundsdirektdren.

Enligt 97 § i kommunallagen 4dr AKF:s uppgifter att utgiende frén kom-
munernas behov bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet, fun-
gera som remissinstans, fungera som samarbetsorgan, utse kommunala av-
talsdelegationen samt skota dess ekonomi och forvaltning, fungera som rad-
givande organ inom juridik och ekonomi, fungera som samarbetsorgan vid
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kommunalt samarbete utanfor Aland samt ha hand om andra gemensamma
drenden om forbundsstimman sa beslutar. AKF utfor ingen myndighetsut-
ovning, alltsd utdvning av makt dver invanare i form av beslut eller andra
atgarder.

Det hogsta beslutande organet i AKF dr forbundsstimman enligt 98 § i
kommunallagen. Vid forbundsstimman har varje kommun en rdst per pabor-
jat femhundratal invénare i respektive kommun pa arets forsta dag.

AKF:s verksamhet finansieras gemensamt av kommunerna enligt 99 §.
Halften av kostnaderna ska fordelas enligt de beskattningsbara inkomsterna
vid den kommunala inkomstbeskattningen under foregaende &r och hélften
enligt antal kommuninvanare i respektive kommun pa arets forsta dag det &r
kostnaderna avser. De beskattningsbara inkomster som avses omfattar dven
kommunens andel av samfundsinkomstskatten.

Kommunala avtalsdelegationen #r en del av AKF.

En méjlighet att stirka AKF:s roll dr att géra medlemskapet i AKF obli-
gatoriskt, alltsd som ett lagstadgat kommunalférbund dér alla kommuner
maste vara medlemmar. Detta var landskapsstyrelsens ursprungliga forslag
d4 forslaget till den nya kommunallagen lades fram 1996. Landskapsstyrel-
sen anség att de aldndska kommunerna behovde ett starkt samarbetsorgan
bland annat for att skota avtalsforhandlingar, for att verka som huvudremiss-
instans och for att skdta vissa fragor som ankom pa kommunerna men som
det inte var &ndamalsenligt eller mojligt att varje kommun skotte sjilv. Land-
skapsstyrelsen ansag att det kommunala samarbetsorganet behdvde vara
lagstadgat for att fa tillricklig tyngd bakom sig. Det lagstadgade organet,
med vissa ramar for verksamheten, skulle ocksa garantera kommunmedlem-
marnas rattssdkerhet och mdjligheter till inflytande. Landskapsstyrelsen ar-
gumenterade vidare for att syftet med obligatoriskt medlemskap var att AKF
skulle ha mgjlighet att fylla en funktion som intresseorgan, remissinstans och
verka som samarbetsforum for viss lagstadgad kommunal verksamhet.
Denna funktion krivde att alla kommuner skulle delta i samarbetet.” Land-
skapsstyrelsen podngterade dock att AKF, liksom andra kommunalférbund,
kunde uppldsas pa det sétt kommunerna kom dverens om i grundavtalet.

Lagutskottet tillstyrkte landskapsstyrelsens forslag om obligatoriskt med-
lemskap'®, medan stora utskottet ansag att kommuner rimligen borde kunna

uttrada ur AKF." Stora utskottet foreslog dirfor att kommunerna endast
skulle vara skyldiga att ansluta sig till AKF. Detta var ocksa den reglering
som lagtinget beslutade anta. Som en foljd av dndringen hemstéllde lagtinget
att landskapsstyrelsen skulle bereda bestimmelser om villkoren for uttrdde
ur AKF, vilket togs in i kommunallagen genom en éndring (1998/19). Ut-
tride fran AKF kunde bli gillande tidigast frin den 1 januari 2003, vilket var
en reglering som togs in pa forslag fran lagutskottet.?® Lagutskottet ansag att
det var viktigt att AKF:s verksamhet fran bérjan gavs tillricklig stabilitet
samt nddvindiga verksamhetsforutsittningar och att det darfor under en
overgangsperiod inte skulle vara majligt att uttrada.

Ett inférande av obligatoriskt medlemskap i AKF skulle mojligen 6ka
kommunférbundets mdjligheter att padverka. Detta maste dock ocksé vigas
mot den kommunala sjadlvstyrelsen och i vilken utstrackning det ar mojligt
att inskridnka denna. Enligt 121 § i rikets grundlag ska kommunernas forvalt-
ning grunda sig pé sjélvstyrelse for kommunens invanare. Som utgangspunkt
vid denna beddmning kan landskapslagen (2016:2) om en kommunalt sam-
ordnad socialtjanst fungera, dir medlemskap ocksd &r obligatoriskt.

7 FR nr. 3/1996-97 s. 36

18 LU bet. nr. 8/1996-97 s. 20
19 STU bet. nr. 4/1996-97 s. 2
20 LU bet. nr. 11/1997-98 s. 2
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Landskapsregeringen konstaterar att skyldigheten for kommuner att genom
lag bedriva samarbete under flera decennier har kunnat goras i vanlig lag-
stiftningsordning.?’ Enligt riksdagens grundlagsutskotts praxis har detta an-
setts majligt, trots att utskottet har bedomt att patvingat kommunalt samar-
bete i ndgon man kan inkrikta pd den kommunala sjélvstyrelsen. Grundlags-
utskottet har i sin beddmning fast uppmérksamhet vid bland annat samver-
kansuppgifternas 6verkommunala karaktér och en rationell férvaltning av
uppgifterna. Andra saker som tillmétts betydelse & om arrangemanget vé-
sentligt inskrdnkt de deltagande kommunernas allménna verksamhetsom-
rade.

Ett annat alternativ ir att AKF sdsom i riket och Sverige skulle vara en
ideell forening. Rent juridiskt skulle det vara limpligt om AKF var en fore-
ning, i stillet for ett kommunalférbund. I och med att AKF inte utfor ndgon
myndighetsutdvning gentemot enskilda och med beaktande av kommunfor-
bundets verksamhet. I en forening dr medlemskap frivilligt och det skulle
eventuellt kunna leda till att ytterligare kommuner véljer att std utanfor. Det
4r dock rimligt att forvinta sig att AKF erbjuder s attraktiva tjdnster att
kommunerna sjélva vill vara med. I foreningsform finns det stdrre mojlighet
att vid behov justera medlemsavgifterna for att ge incitament till fortsatt
medlemskap.

En nackdel med foreningsformen &r bristen pa insyn. Foreningars verk-
sambhet &r inte offentlig och det finns inget lagkrav om att foreningar behover
tillata insyn. Enligt bestimmelserna i 38 a § i foreningslagen (FFS 678/2010)
ska en forening som inte har en revisor ha en verksamhetsgranskare. Om
AKF som forening, inte sjilvmant tillater insyn si skulle kommunmedlem-
marna tappa mojligheter att granska och péverka foreningen. Detta kan ifré-
gasittas da verksamheten fortsatt skulle vara skattefinansierad.

Regleringen i riket

Finlands kommunf6rbund (FKF) &r en centralorganisation for Finlands kom-
muner och stdder i form av en ideell forening. FKF:s syfte &r att stirka kom-
munernas livskraft och den kommunala demokratin, samt att frimja kommu-
ninvanarnas sjalvstyrelse och valfard. [ dagsldget dr samtliga 308 kommuner,
inklusive de &ldndska kommunerna, ordinarie medlemmar. Organisationen
regleras 1 FKF:s stadga. Samkommuner, andra sammanslutningar samt stif-
telser med rittsformaga dir kommuner eller samkommuner har bestim-
mande inflytande kan vara samarbetsmedlemmar. Samarbetsmedlemmarna
har inte rostrétt och inte heller rétt att utse kandidater till forbundets organ.
Utover de ordinarie medlemmarna och samarbetsmedlemmarna kan fore-
ningen, enligt de grunder som styrelsen bestimt, betjdna ocksé andra sam-
manslutningar som bildats, dgs eller forvaltas av kommuner.

FKF har cirka 140 anstillda som i huvudsak arbetar med sakkunnigupp-
gifter. FKF har éven ett kontor i Bryssel som foljer beredningen av EU-lag-
stiftningsprojekt. FKF har ocksa tva dotterbolag som bedriver affarsverk-
samhet inom bland annat utveckling av offentliga tjanster, konsulttjanster for
ledning, utbildningar och medie- samt evenemangsproduktion.

FKF:s hogsta beslutande organ ar forbundsdelegationen med 65 ledamo-
ter och styrelsen med 15 ledaméter. Forbundsdelegationen utser styrelsen
och godkénner forbundets budget och bokslut. Styrelsen leder FKF:s verk-
samhet. Kommunf6rbundets forbundsdelegation viljs vart fjérde ar av ett
medlemsméte, forbundskongressen. Aland har alltid ritt till en ordinarie le-
damot och en ersittare i forbundsdelegationen. FKF har en verkstéllande di-
rektdr och vice verkstéllande direktdrer som &r understillda styrelsen. Fore-
ningens ordinarie medlemmar, samarbetsmedlemmar och forbundsdelega-

21 LF 25/2014-2015 punkt 3.3
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tionens ledamater har ratt att vicka initiativ och framstélla fragor som géller
foreningens verksamhet. Styrelsen ska besvara fragor senast pa det forsta
sammantridde som hélls inom tre ménader fran att frigan framstélldes.

FKEF tar ut en arlig medlemsavgift som faststills av forbundsdelegationen.
Medlemsavgiften for ordinarie medlemmar bestims s att tre fjardedelar av
avgiften tas ut pa basis av invanarantalet och en fjardedel pd basis av de be-
skattningsbara inkomster som motsvarar kommunalbeskattningen. Till den
del kommunens invénarantal 6verstiger 20 000 dr den invanarbaserade med-
lemsavgiften nedsatt med 40 procent. Om medlemskommunens beskatt-
ningsbara inkomster per invanare vid kommunalbeskattningen overstiger de
genomsnittliga beskattningsbara inkomsterna per invanare vid kommunalbe-
skattningen i1 samtliga medlemskommuner, sénks den medlemsavgiftsandel
som baserar sig pa de beskattningsbara inkomsterna per invanare vid kom-
munalbeskattningen med 25 procent till den del som &verstiger medelvérdet.
For samarbetsmedlemmar bestdr medlemsavgiften av en grundavgift och en
tilliggsdel. De graderade avgifterna for samarbetsmedlemmar kan vara olika
stora.

FKF:s styrelse har mojlighet att bevilja nedsatt avgift for en viss tid, om
en kommuns betalningsforméga forsdmrats betydligt eller om det finns na-
gon annan végande orsak att sdnka avgiften. Forbundsdelegationen kan
alagga kommunerna att betala en extra medlemsavgift for ett visst &ndamal.

Regleringen i Sverige

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar en medlems- och arbetsgivar-
organisation for Sveriges kommuner och regioner. Alla Sveriges kommuner
och regioner 4r medlemmar. SKR &r en politiskt styrd organisation och sty-
relsen bestar av fortroendevalda fran kommuner och regioner. Syftet ar att
stddja och bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet, samt
att fungera som ett nitverk for kunskapsutbyte och samordning. Som arbets-
givarorganisation har SKR till uppgift att teckna centrala kollektivavtal om
16n och allminna anstillningsvillkor. Organisationen regleras i SKR:s
stadga.

Endast kommuner och regioner kan vara medlemmar i SKR. Medlem-
marna utdvar sin beslutanderitt vid forbundskongressen med 451 ombud.
Styrelsen viljs av valkongressen och bestar av 21 ledamdoter. Styrelsen leder
forbundets verksamhet samt svarar for forbundets organisation och forvalt-
ning av forbundets angeldgenheter. Forbundets kansli leds av en verkstil-
lande direktor som utses av styrelsen. SKR:s 16pande arbete skots av kansliet
med cirka 440 medarbetare. Férbundet har dven ett kontor i Bryssel.

Medlemmarna ska arligen betala en forbundsavgift. Styrelsen bestimmer
forbundsavgiftens storlek inom den ram som kongressen faststéller. Styrel-
sen har ritt att besluta om reducerat avgiftsunderlag for en medlem. For-
bundsavgiften utgors av avgiftsunderlaget multiplicerat med den avgiftssats
som styrelsen arligen faststéller (fér niarvarande 0,1054 promille). Avgifts-
underlaget utgors av medlemmens folkmingd den 1 november multiplicerat
med medelskattekraften i riket aret for avgiftsaret. Styrelsen beslutade for ar
2025 att ge en rabatt pa tio procent till kommuner med fler &n 200 000 inva-
nare.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen konstaterar att Alands kommunfoérbund i dag inte fun-
gerar tillfredsstéllande som en gemensam intresseorganisation och remissin-
stans for kommunerna eftersom alla kommuner inte &r medlemmar i forbun-
det.

Landskapsregeringens bedomning ér att foreningsformen skulle innebéra
flera fordelar jamfort med dagens organisationsform och dven jadmfort med
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en situation dir medlemskapet i nuvarande AKF skulle goras obligatoriskt.
Landskapsregeringen foreslar dirfor att Alands kommunforbund avregleras
i kommunallagen och att kommunerna diarmed sjélva kan avgora hur de vill
arbeta vidare med kommunforbundets verksamhet. Forslagsvis bildar kom-
munerna en férening med uppdraget att vara intresseorganisation och remiss-
instans for samtliga &landska kommuner.

2.8. Kommunala avtalsdelegationen
Aléndsk reglering

Fram tills Alands kommunférbund grundades 1998, var Kommunala avtals-
delegationen (KAD) ett fristdende organ som sjdlvstindigt forhandlade for
kommunernas och kommunalférbundens rikning som avtalspart. KAD:s
verksamhet reglerades av landskapslagen (1978:24) om kommunala avtals-
delegationen. Lagen upphivdes eftersom KAD blev en del av AKF da den
nuvarande kommunallagen tradde i kraft och bestimmelserna om KAD togs
in 1 kommunallagen.

Landskapsstyrelsen tillsatte KAD med utgangspunkt i de personer som
nominerades av kommunerna. Antalet medlemmar var sex stycken med per-
sonliga erséttare for en mandatperiod om fyra ar. Vid utndmningen av med-
lemmar och erséttare beaktades béde deras kunskap om anstillningsvillkor
samt att landskapets olika delar skulle vara representerade. Finansieringen
av KAD reglerades genom lagstiftningen som faststillde att kommunerna
skulle std for verksamhetskostnaderna i forhallande till deras skattore frén
foregdende ar.

KAD ir idag en del av Alands kommunfdrbund med uppgift att sjélvstéin-
digt forhandla och inga avtal for kommunernas och kommunalférbundens
tjdnstemin och arbetstagare. Enligt bestimmelserna i 100 § i kommunalla-
gen dr kommuner som har uttrétt ur kommunfoérbundet bundna av de tjénste-
och arbetskollektivavtal som ingatts mellan de kommunala avtalsparterna
verksamma inom landskapet.

I nuvarande uppldgg kan synergieffekter uppnds genom att KAD kan
nyttja AKF:s eller virdkommunens administrativa resurser for uppgdrande
av bland annat budget och bokslut.

Medlemmarna och de personliga erséttarna i KAD utses for en mandat-
period om fyra 4r av Alands kommunférbunds stimma. Antalet medlemmar
i KAD ir sex och medlemmarna ska ha kdinnedom om villkoren i anstéll-
ningsforhillanden, samt utses sa att landskapets olika delar blir foretrddda.
Enligt utarbetad praxis nominerar Mariechamns stad tre medlemmar, for
sodra Alands del nominerar Jomala kommun en medlem, norra Alands kom-
muner nominerar en medlem och skiargardskommunerna en medlem. For att
ge mojlighet till inflytande over kostnader och verksamheten i Ovrigt ges
KAD, enligt praxis, mojlighet att inkomma med ett forslag till budget {for sin
verksamhet samt bokslut. Kommuner som uttratt ur kommunférbundet, men
alltjamt dr bundna av medlemskapet i KAD, har inte ndgon lagreglerad rét-
tighet att pdverka KAD:s sammanséttning och kostnader d& beslut om budget
och sammansittning fattas av Alands kommunforbund.

Tjansten som avtalschef fungerar 1 nuldget som en koptjanst fran Kom-
munforbundets sida dir vairdkommunen forbinder sig att skota tjdnsten samt
bista med personella resurser och systemstdd for KAD:s verksamhet.

Finansieringen av KAD sker, enligt 105§ i kommunallagen, enligt
samma grunder som finansieringen av Alands kommunférbund och binder
dven kommuner som uttrétt ur kommunforbundet att delta i finansieringen.

Innan Alands kommunfdrbund bildades var KAD ett fristiende organ
som utsags av landskapsstyrelsen. Genom en dndring av kommunallagen &r
en atergdng till denna organisationsform mojlig. For att sékerstilla
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kommunernas sjialvbestimmanderdtt ar det viktigt att KAD inte utses av
landskapsregeringen, utan av ett gemensamt organ for kommunerna sdsom
en mellankommunal ombudsstdmma.

Om KAD ska utgdra ett fristdende organ behdvs tydliga direktiv om hur
finansiering och 6vriga administrativa frdgor for organisationen ska skotas.
Att ombilda KAD till en fristdende organisatorisk enhet loser problemet med
representation for samtliga kommuner i det organ som utser KAD. Den sér-
bara stillning som KAD har i nuldget sett till personella resurser kvarstar
dock vid 6vergang till en sjilvstidndig organisation och forutsitter andra 16s-
ningar.

Kommunerna och landskapsregering med dess underlydande myndig-
heter foretrader var for sig med egna organ de dlédndska offentliga arbetsgi-
varna som avtalspart gentemot de huvudavtalsorganisationer som foretrader
de offentliga anstillda pa Aland. Med syfte att skapa en starkare organisation
som avtalspart kunde en sammanslagning av KAD och landskapets avtals-
byré vara ett alternativ. En for kommunerna och landskapet gemensam orga-
nisation forhindrar inte att skilda kollektivavtal fortsittningsvis ingas for
kommunerna och landskapet. En risk med ett uppldgg med en for hela det
offentliga Aland gemensam avtalspart ir att KAD:s mojligheter att sjilvstéin-
digt forhandla for kommunernas och kommunalférbundens rédkning kan
dventyras.

Regleringen i riket

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna (KT) d4r kommunernas och vil-
fardsomradens avtalspart. Verksamheten regleras genom lagen om anord-
nande av intressebevakning for kommunerna och vélfardsomradena som ar-
betsgivare (FFS 630/2021).

Regleringen i Sverige

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér avtalspart for kommuner och
regioner i Sverigemed stdd av bestimmelserna i 6 § i lagen (SFS 1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet och bestimmelser i SKR:s stadga.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att KAD blir en fristdende organisation med
namnet Kommunala avtalsmyndigheten (KAM). KAM leds av en styrelse
som utses av en mellankommunal ombudsstimma och har den personal som
behovs for verksamheten. Personaltjdnsterna kan ordnas genom anstéllda
tjdnsteinnehavare eller genom att tjinsterna kdps av en annan myndighet.

Landskapsregeringen konstaterar dven att det pa langre sikt och i ett sce-
nario dir anstillningsférhallandena for landskapets och kommunernas tjéns-
teinnehavare regleras i samma lagstiftning skulle vara dandamalsenligast med
en gemensam avtalsorganisation for kommunerna och landskapet.

2.9. Sarskilda skiirgirdsbestimmelser
Aléindsk reglering

Onskemal har framforts om att infora sirskilda bestimmelser specifikt for
skérgdrdskommuner i kommunallagen. I den nuvarande kommunallagen
finns inga sddana bestémmelser. Det finns inte heller ndgon definition i kom-
munallagen av vad en skidrgardskommun ér.

Bestdmmelserna i 2 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar
till kommunerna definierar skirgardskommuner samt ytterskérgard. Enligt
denna reglering rdknas Brdando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och
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Vardo6 som skiargardskommuner. Brando, Kumlinge, Kokar och Sottunga ra-
knas dessutom som ytterskdrgard.

Regleringen i riket

I riket finns sedan borjan av 1980-talet en lag om frimjande av skdrgardens
utveckling (FFS 494/1981), skirgardslagen. Syftet med skérgéardslagen ar att
rikta sdrskild uppmérksamhet mot skédrgardens sarforhéllanden. Lagen &r
unik 1 ett internationellt perspektiv.

Skérgardslagen innehéller bestimmelser om bland annat stodjande av né-
ringsliv, trafik- och transportservice, bas- och specialservice, statliga arbets-
platser samt markplanering i skdrgarden. I 3 § definieras begreppet skargard
som sédana Oar i havsomrédet och i insjovattendrag som saknar fast vagfor-
bindelse, samt andra dar och omraden pé fastlandet vilka i 6vrigt 1 friga om
sina forhallanden kan jdmf6ras med skérgarden.

Enligt 9 § forklarar statsradet sdsom “’skédrgdrdskommuner” de kommuner
1 vilka skérgardsforhallandena utgdr ett visentligt hinder for kommunens ut-
veckling. Statsradet kan ocksa av synnerliga skél besluta att stadgandena om
skargardskommun ska tillimpas dven pa en “’skérgirdsdel” av en kommun.
Beddmningen ska grunda sig pa den bofasta befolkningens storlek i veder-
borande skérgérd och dess andel av kommunens befolkning, samt pa trafik-
forhéllandena och svarigheterna i friga om tillgéng till basservice. D4 stats-
stod riktas till skdrgardskommuner eller kommuner med skérgérdsdelar ska
kommunens ekonomiska stdllning beaktas som en omstdndighet som paver-
kar understodets storlek enligt 10 §. Skérgérdslagens bestimmelser ar till
storsta delen inte tvingande.

For ndrvarande pagar en revidering av skdrgardslagen som en del av re-
geringsprogrammet for regeringen Orpo. Jord- och skogsbruksministeriet
har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda reformen till och med den
31 december 2026.

Regleringen i Sverige

Sverige har ingen specifik lag som motsvarar rikets skargardslag. I stéllet
finns det olika initiativ och program som syftar till att stdda utvecklingen av
svensk skérgéard. Det finns ocksé regionala utvecklingsprogram och lands-
bygdspolitik som inkluderar stod till skargardsomraden.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen konstaterar att det kravs en tydlig vision om vad ska
riaknas som skérgard och vilka sdrskilda bestimmelser som behovs om skar-
gardsbestdimmelser ska inforas i kommunallagen. Nuvarande skérgardslag i
riket har kritiserats for att den ar for otydlig och innehéller mestadels bor-
bestammelser.

Landskapsregeringen konstaterar att frigan om sérskilda skirgérdsbe-
stimmelser utreds vidare och att eventuella bestimmelser tas in i en skild lag
och inte i kommunallagen.

3. Forslagets konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna kan innebéra omstéllningskostnader, framfor allt
i form av personalens arbetstid, till exempel dé det géller att uppdatera {or-
valtningsstadgan och andra dokument eller arbetssitt. Da de inledande upp-
dateringarna dr gjorda ska majoriteten av forslagen inte innebéra fortsatt 16-
pande kostnader.
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Forslagen om kommunen som aktor pa marknaden kan innebéra omstall-
ningskostnader for kommunerna till exempel da det géller ramverk for kom-
munala bolag, affarsverk, 6verforing av uppgifter samt forséljning av fastig-
heter och beviljande av 14n, sdkerhet eller borgen. Det &r dock svart att upp-
skatta en kostnad for detta di det finns olika typer av uppldgg. Av dessa
maste vissa kanske goras om och vissa upphora.

Lagforslaget medfor ett utdkat fokus pd kommunens ekonomi med krav
att uppge i budget och bokslut hur man uppfyller kriterierna i landskapslagen
om ett utvirderingsforfarande for kommuner med anstrangd ekonomi, krav
pa koncernbokslut i vissa fall och krav pa en auktoriserad revisor. Beroende
pa hur kommunen arbetar med dessa fragor i dagsldget kan forslagen inne-
bara ndgot utdkade kostnader. Forslaget om koncernbokslut torde vara den
storsta fordndringen bland de ekonomiska forslagen. De kommuner som be-
rors i dagsldget uppgor dock redan koncernbokslut varfor forslagets paver-
kan 1 nuléget inte torde innebdra ndgon fordndring.

Andra forslag som kan kréva mer av personalens arbetstid, och darmed
mer resurser, ar insamling av redogorelser for bindningar, mottagande av
samtycken frén de som viljs till fortroendeuppdrag och de fall da det skulle
bli aktuellt att samarbeta med en utredare for att sékerstilla forvaltningen till
foljd av jav eller brottsutredningar. Ett beslut av landskapsregeringen att utse
en utredare innebér dven dkade kostnader for landskapsregeringen.

Forslaget med ett 6kat fokus pa landskapsregeringens tillsynsansvar dver
kommunal verksamhet kan innebdra fler anmélningar till landskapsrege-
ringen vilket i sin tur krdver mer resurser och arbetstid av landskapsrege-
ringen.

Négra forslag innebdr en minskning av kommunernas utgifter. Bland an-
nat foreslas det att fullméktiges centralndmnd for val tas bort samt att antalet
fullméktigeledamoéter kan minskas. Detta innebar minskad administration
och en minskning av arvodena i de kommuner som berdrs.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Generellt innebir lagforslaget en 6kad réttssdkerhet och en tydligare lagstift-
ning. Det fortydligas vad kommunernas kompetens omfattar och fullméakti-
ges uppgifter samlas pa ett stille. Ramverk for affarsverk och bestimmelser
om Overlatelser av fastigheter samt 1an, sdkerhet och borgen innebér ett for-
tydligat réttslage.

Andra forslag som innebar minskad administration eller 6kad flexibilitet
ar forslaget om ett forenklat forfarande for elektroniskt beslutsfattande, for-
slaget som mojliggor per capsulam-beslut samt férslagen om motioner och
initiativ. Aven forslaget om sektioner ger en 6kad flexibilitet och effektivitet.

Négra forslag som dndrar forutsittningarna for kommunerna ar forslaget
om dndring av kommunalférbundens grundavtal samt forslaget om att avre-
glera Alands kommunforbund. Forslaget om kommunforbundet innebér en
stor fordandring fran dagens ldge bade vad giller administrationen och inled-
ningsvis vad géller resurser. Kommunala avtalsdelegationens fordandring till
en fristdende enhet, Kommunala avtalsmyndigheten, kommer i viss man att
krdva utokade resurser.

3.3. Samhiilleliga konsekvenser

Som ndmnts ovan innebér lagforslaget en 6kad tydlighet och 6kad rattssa-
kerhet till gagn for bdde myndigheter och invénare. Utdver de konsekvenser
som nédmnts ovan paverkar dven foljande forslag samhéllet eller allménheten.

Fortroendevaldas rtt att f& ledigt fran sitt ordinarie arbete for att skota
fortroendeuppdraget fortydligas. Forslaget om redovisning av bindningar le-
der till en 6kad transparens och i forlingningen forhoppningsvis en 6kad till-
tro till den lokala demokratin. Dartill foreslas ett okat fokus pd de
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fortroendevaldas ansvar vid forvaltandet av fortroendeuppdraget vilket
ocksa forbattrar tilltron till det politiska beslutsfattandet.

Regleringen av antalet fullméiktigeledaméter foreslds négot fordndrad,
vilket i ett antal kommuner kan leda till farre ledamoter. Det kan ddrmed bli
enklare att hitta tillrackligt manga kandidater som vill stélla upp i valet, sam-
tidigt som det har en inverkan pa demokratin da férre personer dr med och
fattar de politiska besluten. Den foreslagna bestimmelsen sikerstéller dock
att det finns ett rimligt antal fullméktigeledaméter i forhdllande till kommu-
nens folkméngd, vilket &r positivt for den lokala demokratin.

Kommunmedlemmarna péverkas av forslaget om att det krdvs minst tre
undertecknare for att ta emot ett medborgarinitiativ och av forslaget om per
capsulam-beslut. Genom forslaget om per capsulam-beslut kan insynen i
kommunens verksamhet minska, och dirmed mdjligheten att pdverka pa for-
hand. Forslaget géller dock endast beslut dér besvarsforbud &dndé rader.

Kommuninvanarnas position stirks av forslagen om forldngd tidsfrist for
rattelseyrkanden och da det giller forslaget om landskapsregeringens maj-
lighet att utse en utredare i situationer dd kommunen handlingsforlamas pa
grund av jav eller brottsutredningar. Forslaget innebédr okade garantier for
god forvaltning under alla férhallanden.

3.4. Konsekvenser for miljon, jamstialldhet och barn

Lagforslaget forvintas inte innebéra nagra sirskilda konsekvenser for mil-
jon, jamstélldheten eller barn. Jimlikheten forvintas paverkas positivt av for-
slaget om ritt till ledighet for att skota fortroendeuppdraget.

4. Beredningsarbetet

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Sjdgren ska kommunallagen mo-
derniseras.

En arbetsgrupp som tillsattes hosten 2024 med uppdrag att modernisera
och uppdatera kommunallagen 6verldmnade sitt betdnkande till landskaps-
regeringen den 31 januari 202522, Arbetsgruppens betinkande var pa remiss
under varen 2025 och 19 organisationer ldmnade in yttranden under svarsti-
den. Den 23 april 2025 utsags en parlamentarisk referensgrupp som har ldm-
nat synpunkter pa betdnkandet.

Utgéende fran detta material utarbetades en lagstiftningspromemoria?
varefter den nya lagstiftningen beretts som tjinstemannaberedning vid lag-
beredningen med bistdnd av arbetsgruppen och med politisk forankring i den
parlamentariska referensgruppen

Lagforslaget har skickats pé remiss till...

5. Lagstiftningsbehorigheten och forhallandet till grundlagen

Landskapet har enligt 18 § 4 och 5 punkterna i sjélvstyrelselagen (1991:71)
for Aland lagstiftningsbehorighet rorande kommunindelning, kommunala
val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjdnstekol-
lektivavtal for kommunernas anstéllda, disciplindr bestraffning av kommu-
nernas tjénsteinnehavare samt kommunerna tillkommande skatter.

Riket har enligt 27 § 1 punkten i sjédlvstyrelselagen lagstiftningsbehdorig-
het rérande stiftande, dndring och upphdvande av grundlag samt avvikelse
frén grundlag.

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras 6vergripande i 121 § i grundlagen
(FFS 731/1999). Enligt 1 mom. dr Finland indelat i kommuner, vilkas for-
valtning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Enligt

22 ALR 2024/3493
2 ALR 2025/2257
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2 mom. ska bestimmelser om de allminna grunderna fér kommunernas for-
valtning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag. En-
ligt 3 mom. har kommunerna beskattningsrétt. Bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas
rattsskydd ska utfardas genom lag. I 2 mom. finns bestimmelser om att grun-
derna for kommunindelningen ska utfiardas genom lag.

Forutom grundlagens overgripande bestimmelse om kommunal sjilvsty-
relse paverkas kommunernas verksamhet &dven i hog utstrickning av de all-
minna bestimmelserna i1 grundlagen. I 2 § 2 mom. i grundlagen faststélls
demokratiprincipen om att det hor till demokratin att den enskilda har ratt att
ta del i och paverka sambhéllets och livsmiljons utveckling. Enligt 2 § 3 mom.
ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet
ska lag noggrant iakttas.

I 2 kap. i grundlagen foreskrivs om de grundlaggande fri- och rattighet-
erna. Aven dessa paverkar kommunernas verksamhet pa ménga sitt. 1 6 §
finns bestimmelser om jdmlikhet, jamstdlldhet och barns rétt till medinfly-
tande. I 12 § finns bestimmelser om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. I 14 § finns bestimmelser om rostrétt och ritt till inflytande. Det all-
minna ska fraimja den enskildas mojligheter att delta i samhéllelig verksam-
het och att paverka beslut som géller honom eller henne sjélv. Enligt 16 §
har alla ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning. I 19 § finns bestdmmel-
ser om rétten till social trygghet. I 22 § finns bestimmelser om att det all-
minna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses.

6. Forhallande till internationella fordrag och EU-rétten

Den europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse utgor ett av de grundldggande
dokumenten for samarbetet mellan de 46 ldnderna i Europariddet. Samtliga
medlemslinder har stillt sig bakom stadgan. Aland ratificerade stadgan ar
1991.2* Konventionen ir folkrittsligt direkt bindande, men dess definitioner
ar sa allménna att de i praktiken framst tillimpas som tolkningsprinciper som
stoder den kommunala sjélvstyrelsen. Stadgan saknar sanktionssystem och
konventionstexten har overforts till nationella réttssystem i Europa pa olika
sétt. [ Finland tillimpas stadgan med st6d av lagen om godkidnnande av vissa
bestimmelser i den europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (FFS
1180/1991).

Stadgan innehéller exempelvis bestimmelser om att den kommunala
sjilvstyrelsen ska erkédnnas i den nationella lagstiftningen, att kommunerna
ska kunna skota offentliga uppgifter inom lagens ramar samt att kommu-
nerna sjilva ska ha mojlighet att besluta om inre angelégenheter i enlighet
med allménna lagregler. Vidare bestdms bland annat att kommunerna ska ha
ritt att forfoga Gver egna ekonomiska resurser som ska motsvara de uppgifter
som tilldelats kommunerna i lag. Till stadgan har dven fogats ett tilldggsavtal
om kommuninvanarnas rtt till deltagande i kommunernas beslutsfattande,
till exempel genom kommunalval.

Medlemsstaternas regeringar har gett Kongressen for lokala och regionala
myndigheter (CLRAE) i uppdrag att $vervaka tillimpningen. Overvaknings-
rapporterna behandlas politiskt i CLRAE som dérefter kan rikta rekommen-
dationer till medlemsstaternas regeringar. Det pagar ett kontinuerligt arbete
med att utveckla och stirka stadgan.

Pé den Overstatliga nivan finns dven EU-rétten, vilken péverkar medlems-
staternas handlingsutrymme att anta egen lagstiftning. EU-rdtten har fore-
trdde framfor medlemsstaternas nationella lagstiftning. Statskontoret i

24 AFS 1991:73
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Sverige utredde 2023 EU-rittens paverkan pa kommunsektorn®. Enligt rap-
porten har EU-rétten stor paverkan pa den kommunala sektorn. Nagra omra-
den som sérskilt pekades ut som omraden som i stor utstrackning péverkar
kommunernas vardagliga arbete var direktiven om offentlig upphandling,
visselbldsardirektivet®®, dataskyddsforordningen, dricksvattendirektivet,
EU:s regionala stod samt strukturfonder och EU-lagstiftningen rorande stats-
stod. P4 Aland har tillimpningen av visselblasardirektivet begrinsats genom
6 § 1 mom. 2 punkten landskapslagen (2023:41) om tillimpning av lagen om
skydd for personer som rapporterar om Overtriadelser av EU-rdtten och den
nationella lagstiftningen till att omfatta kommuner som regelbundet har fler
an 50 personer anstéllda i1 arbetsavtals- eller tjansteforhillande eller fler &n
10 000 invénare.

Bestimmelser om beviljande av statsstod finns i artiklarna 107—109 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Statsstdd in-
nebér att staten, en kommun eller en region stottar en viss verksamhet med
offentliga medel. Syftet med statsstodsreglerna dr att sdkerstilla att konkur-
rensen pa EUs inre marknad inte snedvrids. Huvudregeln &r att statsstod &ar
forbjudet om det inte uppfyller nagot av de pa forhand bestdmda undantagen.
Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion of6renligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna.

Statsstodsreglerna dr oberoende av formen pa stodet, det vill sdga det kan
handla om direkt 6verforing av medel men det kan ocksé vara frdga om ga-
rantier, formanliga lanevillkor, nedsatta offentliga avgifter eller skatter, eller
borgensataganden. Undantagen, nir statsstod ar tillatet, regleras i artikel
107.2 och 107.3 i EUF-fordraget. Enligt artikel 107.2 dr statsstod alltid for-
enligt med den inre marknaden om det &r frdgan om stdd av social karaktér
som ges till enskilda konsumenter, under forutséttning att stodet ges utan
diskriminering med avseende pa varornas ursprung, samt stod for att av-
hjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer och andra exceptionella hén-
delser.

Forutom i de situationer dér statsstod alltid &r tillatet regleras i artikel
107.3 situationer dér statsstod kan anses vara forenligt med den inre mark-
naden.

Detaljmotivering
1. Kommunallag fér Aland

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Lagens syfte. | nuvarande kommunallag finns inga bestimmelser om la-
gens syfte. Landskapsregeringen foreslar nu att kommunallagen ska inledas
med en paragraf som anger det grundldggande syftet med lagen. Bestimmel-
sernai | mom. betonar kommuninvénarnas ritt till sjalvstyre och mojligheter
att demokratiskt paverka kommunens verksamhet. I 2 mom. betonas att kom-
munerna ska styras och verksamheten organiseras pé ett sétt som dr demo-
kratiskt, rattssdkert och hallbart men dven effektivt.

I rikets kommunallag anges i 1 § att syftet med lagen att skapa forutsatt-
ningar for att forverkliga kommuninvanarnas sjélvstyrelse och mojligheter
att delta i och paverka kommunens verksamhet. Syftet med lagen &r ocksa

25 Bilaga 4 till Statskontorets rapport 2023:7. EU-rattslig pAverkan p& kommunsektorn
26 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsratten
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att frimja den kommunala verksamhetens planméssighet och ekonomiska
hallbarhet. Kommunen ska frdmja sina invénares valfard och sitt omrades
livskraft samt ordna tjénsterna for sina invanare pé ett ekonomiskt, socialt
och miljomaéssigt hallbart sétt.

Den svenska kommunallagen saknar en syftesparagraf.

2 § Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen konstateras att lagen innehaller be-
stimmelser om hur kommunernas foérvaltning och ekonomi ska ordnas. Med
det betonas dels att kommunallagen ska innehélla alla de bestimmelser som
ar viktiga for den kommunala forvaltningen och ekonomin, dels den grund-
laggande principen att kommunernas ekonomi och forvaltning ska regleras i
kommunallagen och inte i speciallagstiftning. Landskapsregeringen konsta-
terar dock att allménna bestimmelser om forvaltning som dven ska tillimpas
pa kommunernas forvaltning finns i forvaltningslagen for landskapet Aland.

3 § Kommunal sjdlvstyrelse. Den kommunala sjélvstyrelsen dr grundpelaren
i lagstiftningen om kommunerna. Enligt 121 § i grundlagen bestar Finland
av kommuner vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommu-
nens invénare och bestimmelser om de allménna grunderna fér kommuner-
nas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna ska utférdas ge-
nom lag. Det bestdms dven att kommunerna har beskattningsrétt.

I forarbetena till grundlagen konstateras att den kommunala sjdlvstyrelsen
innebdr att kommuninvénarna har rétt att bestimma om sin kommuns for-
valtning och ekonomi. Uppfattad pa detta séitt omfattar sjalvstyrelsen bland
annat kommunernas beskattningsrétt och kommuninvénarnas rétt till forvalt-
ningsorgan som de sjilva valt.?’

Bestdmmelser om den kommunala sjélvstyrelsen finns dven i den Euro-
peiska stadgan om kommunal sjélvstyrelse, som Finland forbundit sig att
folja och Aland gett sitt bifall till. Enligt stadgan ska principen om kommunal
sjalvstyrelse erkdnnas i nationell lagstiftning, och da det ar praktiskt majligt,
i grundlagen. Enligt artikel 3 avses med kommunal sjilvstyrelse kommuner-
nas rétt och mojlighet att inom lagens grianser reglera och skota en vésentlig
del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i den lokala befolk-
ningens intresse. Ratten ska utdvas av fullmaktige eller féorsamlingar, som
ska besta av ledamdter valda genom sluten omrdstning i fria direkta val pé
grundval av allmin och lika rostritt, och som kan ha infér dem ansvariga
verkstédllande organ. Denna bestimmelse ska inte pa nagot sitt paverka maj-
ligheten till medborgarférsamlingar, folkomrostningar eller annan form av
direkt medborgerligt deltagande, dar detta &r tillatet i lag.

4 § Kommunindelning och kommunernas namn. 1 nuvarande lag bestams att
av de aldndska kommunerna dr Mariehamn en stad. Bendmningen stad har
ingen rattslig betydelse med tanke pa kommunens stillning, réttigheter eller
skyldigheter. Landskapsregeringen konstaterar att det idag knappas finns for-
utséttningar for ndgon annan kommun dn Mariehamn att kallas stad. Land-
skapsregeringen konstaterar dock att samhéllet fordndras kontinuerligt och
att det i en framtid med férre och stérre kommuner kan finnas intresse for
nagon kommun att kalla sig stad. Landskapsregeringen anser att fragan om
en kommun ska kallas stad bor avgoras av kommunen sjélv och inte vara
faststélld i lag. Det foreslas darfor en bestimmelse om att kommunerna kan
vélja att kalla sig stad om anser att man uppfyller kriterierna for ett stads-
samhille. Till kdnnetecknen for ett stadssamhiélle hor att det ska vara en tét-
bebyggd plats med hog densitet av befolkning och verksamheter. Det ska

27 RP 1/1998 rd.
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finnas en blandning av bostdder, arbetsplatser och service. Samhallet ska
dven ha ett centrum for handel, kultur, kommunaktioner och administration.

12 mom. foreslés en ny bestimmelse om hur beslut om éndringar av kom-
munernas namn fattas. Det ar fullméktige som besluter om namnet, men
landskapsregeringen ska godkénna det nya namnet.

I 3 mom. finns en hinvisning till kommunstrukturlagen (2019:29) for
Aland som innehaller bestimmelser om hur kommunindelningen kan férind-
ras.

I rikets kommunallag bestims att kommunerna sjdlva kan besluta att an-
vinda bendmningen stad nér de anser sig uppfylla de krav som stills pé ett
stadssamhélle. D4 den nuvarande kommunallagen bereddes foreslog institu-
tet for de inhemska spraken att orden kommun och stad i samband med re-
visionen av kommunallagen skulle aterfa sin allménsprakliga betydelse. Alla
kommuner ska administrativt bendmnas kommuner. En tdtort inom en kom-
mun som till sitt byggnadsbestand och sin boendetithet &r tydligt stadslik ska
bendmnas stad, vilket innebér att det inom en del kommuner kan finnas flera
stader. Man ansdg dock inte att det fanns tillrickliga skél att stryka bendm-
ningen stad i kommunallagen, da detta skulle tvinga ocksé de historiskt be-
tydelsefulla s.k. gamla stiderna att avsta fran sin bendmning. Av rikets 292
kommuner anviander 107 bendmningen stad.

I Sveriges kommunallag ndmns inte begreppet stad alls utan det bestdms
endast att Sverige dr uppdelat i kommuner och regioner. Det juridiskt admi-
nistrativa begreppet stad avskaffades vid kommunreformen 1971.

5 § Kommunmedlemmar. Definitionen av vem som ar kommunmedlem mot-
svarar definitionen i nuvarande kommunlag. Begreppet kommuninvéanare
anvénds pa flera stéllen 1 nuvarande lag och &ven i den foreslagna lagen.
Begreppet ér dock inte definierat i kommunallagen. I fortydligande syfte f6-
reslés att ordet “kommuninvénare” fogas inom parentes efter 5 § 1 punkten.

6 § Forhdllandet mellan landskapet och kommunerna. De foreslagna be-
stimmelserna om hur férhallandet mellan kommunerna och landskapsrege-
ringen ska regleras motsvarar i huvudsak bestimmelserna i nuvarande lag.

Enligt forsta meningen i 1 mom. har landskapsregeringen ett allmént an-
svar att Overvaka lagligheten i kommunernas och kommunalférbundens
verksambhet. I speciallagstiftning, sdsom till exempel landskapslagen om so-
cialvard (2020:12) och riddningslagen (2006:106) for landskapet Aland
finns sérskilda bestimmelser om landskapets sirskilda tillsynsansvar.

Det dr landskapsregeringens uppgift att 6vervaka lagligheten i kommu-
nernas verksamhet. For att betona att landskapets 6vervakningsansvar dven
innebér att kommuninvanare kan vinda sig till landskapsregeringen for att fa
kommunens verksamhet granskad inom ett sirskilt omréde foreslar land-
skapsregeringen en bestimmelse i andra meningen i 1 mom. om att land-
skapsregeringen med anledning av klagomal kan underséka om kommunen
foljt gillande lag.

I 2 mom. anges dels att den kommunala sjilvstyrelsen ska beaktas i all
lagstiftning som berdr kommunerna dels att kommunerna ska ges mojlighet
att delta i beredningen av lagforslag som géller kommunerna. Det innebér att
kommunerna ska ges en konkret mojlighet att paverka lagstiftning som berdr
kommunerna genom att landskapsregeringen ger kommunerna en mojlighet
att ta del av beredningen av lagforslag som berdr kommunerna i ett tidigt
skede och komma med synpunkter.

I 3 mom. anges att betydande lagstiftning som géller kommunerna, prin-
cipiellt viktiga atgirder som landskapet ska vidta och som géller kommuner-
nas verksamhet, ekonomi och forvaltning samt samordningen av landskapet
och kommunernas ekonomi ska behandlas genom samrdd mellan
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kommunerna och landskapet. Vid samradsforfarandet ska kommunerna re-
presenteras av ett gemensamt organ. I och med att Alands kommunférbund
foreslds avreglerat innebér det att kommunerna behdver ga samman for att
skapa en gemensam organisation som kan fora samtliga kommuners talan
vid samrad.

2 kap. Kommunens uppgifter

7§ Kommunens uppgifter. Kommunens kompetens kan delas in i allmén
kompetens, vilket &r de uppgifter kommunen atagit sig med stéd av den kom-
munala sjélvstyrelsen, och sérskild kompetens, vilket &r kommunens lagstad-
gade uppgifter. Kommunens uppgifter och kompetens foreslas, sdsom i nu-
varande lag, inte vara detaljreglerade. Landskapsregeringen konstaterar att
detta dr viktigt for att ge kommunerna mojlighet och rorelsefrihet att verka
och fordndras med samhallsutvecklingen. Kommunen ska skdta de uppgifter
som den 4tagit sig med stdd av den kommunala sjélvstyrelsen och som den
blivit tilldelad genom lag. Det som f6ljer av grundlagen och den europeiska
stadgan om kommunal sjdlvstyrelse, dvs att kommunerna endast genom lag
kan ges nya uppgifter eller skyldigheter eller frintas uppgifter och rattig-
heter, fortydligas i 1 mom. Genom lag kan kommunerna aldggas att organi-
sera vissa uppgifter i samarbete med andra kommuner, sé kallat lagstadgat
samarbete. Lagstadgat samarbete innebér att en kommun eller ett kommunal-
forbund ansvarar for organiseringen av uppgifterna for kommunens rakning.

I 2 mom. anges de yttre ramarna for kommunens allminna kompetens.
Verksamheten ska alltid vara till nytta for kommunmedlemmarna och frimja
omradets livskraft. Kommunen far inte ta ekonomiska risker som dventyrar
kommunens mojligheter att skota sina uppgifter. Kommunen ska dven i all
verksamhet stréva efter en hallbar utveckling.

Att fraimja ett omrades livskraft handlar om att frimja helhetsutveckl-
ingen genom samarbete mellan kommuner, foretag och invénare. Nyckelét-
gérder inkluderar att satsa pa infrastruktur, naringslivets fornyelse, attraktiva
bostadsomréden, utbildning och kultur. Kommunerna kan frimja foretagens
tillvaxt och fornyelse genom olika tjénster och sikerstélla tillgéng till grund-
laggande service och fungerande infrastruktur, sérskilt pa landsbygden och i
skirgarden. Kommunerna kan satsa pa motions- och kulturtjanster for att 6ka
ortens attraktionskraft och invénarnas vélbefinnande och genom dialog med
lokala aktorer, foreningar och invanare bygga en lokal forankring.

En internationellt anvdnd definition av begreppet héllbar utveckling ar
grunden for det aldndska héllbarhetsarbetet. I den aldndska utvecklings- och
héllbarhets agendan, som alla alindska kommuner anslutit sig till, finns en
tydlig definition av vad man avser med héllbar utveckling. Malséttningen ar
att Aland &r 2051 ska uppfylla fyra héllbarhetsprinciper:

1 det hallbara samhillet utsdtts naturen inte for systematisk...

1... koncentrationsékning av dmnen frdn berggrunden (fossila brdnslen, metaller

och mineraler)

2... koncentrationsékning av dmnen fran samhdllets produktion (syntetiska sub-

stanser, kemikalier, som innehdller svdarnedbrytbara dmnen, eller naturliga sub-

stanser som omsdtts i storre mdngder dn naturen kan ta hand om)

3... undantrdngning med fysiska metoder (6veruttag av naturresurser som vatten,

skog, fisk eller matjord; intrdang i viktiga naturomrdden for t ex byggande, intro-

duktion av frammande och invasiva arter, produktion som resulterar i avfall i

stdllet for slutna kretslopp)

4... och i det hallbara samhdllet bidrar vi inte till att mdnniskor utsdtts for struk-

turella hinder for hdlsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och me-

ningsskapande.

De tre forsta punkterna definierar ekologisk eller miljomassigt hallbar ut-
veckling. Utover dessa bestar en hallbar utveckling dven av social och eko-
nomisk hallbarhet. Den sociala dimensionen fokuserar pa att forbéttra
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ménniskors livskvalitet och vélbefinnande. Det innebér att fradmja rattvisa,
jamlikhet, utbildning, hilsa och social sammanhallning. En hallbar social ut-
veckling strivar efter att skapa samhéllen dér alla individer har mojlighet att
leva ett vardigt och meningsfullt liv. Den ekonomiska dimensionen syftar till
att skapa en stabil och réttvis ekonomi som kan stddja hallbar utveckling.
Detta innebér att frimja ekonomisk tillvixt som inte skadar miljon, skapa
arbetstillfallen och sdkerstélla att resurser anvéinds effektivt och ansvarsfullt.

I 3 mom. konstateras att kommunens verksamhet ocksa omfattar samar-
bete med andra kommuner och 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande,
avtal och finansiering. Bestimmelser om olika former av kommunala sam-
arbeten finns 1 10 kap. Samarbeten kan ske genom virdkommunsmodellen,
genom att en kommuns tjidnsteinnehavare skoter myndighetsuppgifter for en
eller flera andra kommuner eller genom kommunalférbund. Verksamhet som
grundar sig pa avtal och finansiering avser till exempel service som kommu-
nen koper, andra avtalsmodeller som kommunen anvénder, olika finansie-
rings- och stddmodeller samt nitverk och partnerskap genom vilka kommu-
nen skoter sina uppgifter.

8 § Kommunens organiseringsansvar. Landskapsregeringen foreslar nya ut-
tryckliga bestimmelser om kommunen organiseringsansvar. Kommunens
organiseringsansvar innebar ett ansvar for alla de tjanster och atgérder som
foljer av kommunens lagstadgade uppgifter. Kommunen kan sjilv ansvara
for organiseringen eller vélja att genom avtal fora Gver ansvaret pa en annan
kommun eller ett kommunalférbund enligt virdkommunsmodellen. I de fall
da en eller flera uppgifter skots av en virdkommun 6verfors organiserings-
ansvaret pa virdkommunen. Bestdimmelser om kommunalt samarbete genom
att en virdkommun utfor uppgifter for en eller flera kommuner finns i 66 §
2 mom. 1 punkten och 67 §.

I 3 mom. bestims vad organiseringsansvaret omfattar. I och med att or-
ganiseringsansvaret regleras i kommunallagen kan kommunerna inte avtala
om ett ansvar som avviker fran bestimmelserna i lagen, om det inte i speci-
allagstiftning finns bestimmelser om ett avvikande organiseringsansvar.

Enligt 1 punkten innebér organiseringsansvaret ett ansvar for att alla som
behover tjansten ska ha en likvardig tillgang till den pa samma objektiva
grunder. En likvérdig tillgang innebér dven ett forbud att diskriminera pa
grund av alder, kon eller andra sitt. Enligt 2 punkten innebér organiserings-
ansvaret att den som har ansvaret forst ska utreda vilka tjanster som behovs
i kommunen eller pd omradet och i vilken utstrackning. Forst sedan detta
definierats kan man planera for vilken méingd tjanster som behdvs och av
vilken kvalitet tjdnsterna ska vara. Tjansternas ska kvalitetsméssigt motsvara
invénarnas servicebehov pa ett verksamt, lagenligt och kostnadseffektivt
sitt. Enligt 3 punkten omfattar organiseringsansvaret ett ansvar for pa vilket
sdtt tjdnsterna produceras. 1 9 § finns ytterligare bestimmelser om kommu-
nens produktion av tjénster. Enligt 4 punkten innebédr ansvaret att se till att
alla uppgifter som innebir utévande av offentlig makt skots av personal i
tjansteforhéllande. Slutligen ingér ett tillsynsansvar i organiseringsansvaret.
Den som ansvarar for organisering ska kontinuerligt 6vervaka att tjanster och
atgérder produceras enligt de krav och behov som finns och i enlighet med
det beslut om kvalitet och méngd som fattats.

En kommun eller kommunalférbund ansvarar alltid for finansieringen av
de lagstadgade uppgifterna, dven da organiseringsansvaret forts over pa en
annan kommun eller ett kommunalférbund.

9 § Produktion av tjdnster. De tjanster och atgérder som ingar i organisering-
sansvaret kan kommunen eller ett kommunalférbund producera sjilva eller
genom avtal fora dver pa en privat utovare. En privat utdvare kan vara en
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juridisk person eller en enskild individ. I 2 mom. ingér bestimmelser om
kommunens skyldighet att beakta forutsdttningarna enligt grundlagen for att
overfora offentliga forvaltningsuppgifter da den bestiller tjénster av andra
an myndigheter. Detta kan endast ske da det uttryckligen bestimts om detta
ilag.

Organiseringsansvaret kvarstar hos kommunen eller kommunalférbundet
om produktionen av tjénster overfors till en privat utforare.

3 kap. Kommunmedlemmarnas ritt till inflytande

10 § Rostrdtt i kommunalval. Rostrattsbestimmelserna motsvarar i huvudsak
bestdmmelserna i nuvarande lag, men &r justerade i enlighet med den éndring
av vallagen som foreslas (LF 11/2025-2026). Det som kravs for rostrétt ar
18-arsalder pa valdagen, att kommunen dr hemkommun samt &ldndsk hem-
bygdsrétt. Kommunen ska enligt nuvarande lag vara den rostberittigades
hemkommun den 1 september under valaret. Nu dr begransningen i stéllet att
personen ska haft kommunen som sin hemkommun vid utgdngen av den 51
dagen fore valdagen.

Kravet p4 hembygdsritt finns i sjédlvstyrelselagen. Enligt 9 § fir endast
den som har hembygdsrétt delta i val. Enligt 67 § kan genom landskapslag
bestdimmas att d&ven den som saknar hembygdsritt ska ha rostritt i kommu-
nalval. Med st6d av den bestdmmelsen har landskapslagen (1997:63) om
rostritt och valbarhet i kommunalval for personer som saknar alandsk hem-
bygdsritt antagits. Enligt lagen har d4ven den rostritt som inte har alandsk
hembygdsritt, men som under ett &r ndrmast fore valdagen utan avbrott haft
en kommun i landskapet som sin hemkommun och som uppfyller de 6vriga
allménna krav som géller for rostritt och valbarhet i kommunalval.

11 § Réstrdtt i kommunala folkomrostningar. Bestimmelserna om rostrétt
vid kommunala folkomrostningar motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
nuvarande lag men é&r justerade i enlighet med den &ndring av vallagen som
foreslas (LF 11/2025-2026). Det som kravs for rostratt ar 18-arsalder, att
kommunen &r hemkommun samt &léndsk hembygdsrétt. Kommunen ska en-
ligt nuvarande lag vara den rostberéttigades hemkommun den 1 september
under valaret. Nu dr begrénsningen i stillet att personen ska haft kommunen
som sin hemkommun vid utgédngen av den 51 dagen fore valdagen.

Aven den som saknar alindsk hembygdsritt, men som under ett &r nirm-
ast fore rostningsdagen utan avbrott haft en kommun i landskapet som sin
hemkommun och som uppfyller kraven i 1 mom. 1 och 2 punkten., har rost-
ritt i kommunala folkomrostningar.

12 § Kommunala folkomrostningar. Bestimmelserna om kommunala folk-
omrostningar foreslas vara oforandrade. Fullméktige kan besluta om en folk-
omrdstning pa eget initiativ eller utgadende fran ett initiativ fran kommunin-
vénarna. Om initiativet kommer frdn kommuninvanarna och minst fem pro-
cent av alla kommuninvanare 6ver 15 ar har undertecknat initiativet, maste
fullméktige snarast avgdra om en folkomrostning ska ordnas enligt initiati-
vet.

13 § Mojligheter att delta och pdaverka. Bestimmelserna om kommunmed-
lemmarnas mojligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet fore-
slés justerade fOr att ytterligare betona fullméktiges skyldigheter och kom-
munmedlemmarnas rétt.

Enligt 1 mom. ska fullmiktige garantera att kommunmedlemmarna och
de som anvinder kommunens tjénster har mangsidiga och effektiva mdjlig-
heter att delta i och paverka kommunens verksamhet. Sdsom enligt nuva-
rande bestimmelser beaktas multilokalitet, det vill sdga att de som anvénder
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kommunens tjadnster kan ha band till fler kommuner dn sin hemkommun. Det
géller personer som utnyttjar kommunens tjanster och regelbundet eller en
langre tid bor eller vistas i kommunen. Det kan tex. handla om personer som
bor i en kommun och har sommarstuga i en annan kommun, personer som
har néra anhoériga i en annan kommun &n de bor i och dirfor tillbringar
mycket tid i den andra kommunen eller personer som distansarbetar eller sé-
songsarbetar i en annan kommun &n hemkommunen. Dessa personer har rétt
att delta i och paverka dven i andra berérda kommuner 4n hemkommunen.
Kommunens skyldighet att ge kommuninvanarna mdjligheter att delta och
paverka kompletteras sa att mdjligheterna ska vara mangsidiga och effektiva.
Fullmaktige bestimmer sjdlv vilka metoderna ér, till exempel kan det vara
digitala metoder.

I 2 mom. anges olika sétt som kommunerna kan anvénda sig av for att
frimja mojligheten att delta och paverka. Listan dr inte uttémmande utan en
exempellista. Det som lyfts fram som nytt ar att kommunen kan ta reda pa
kommunmedlemmarnas asikter innan beslut fattas och planera och utveckla
kommunens tjénster tillsammans med de som anvinder tjéinsterna. Aven
kommunens skyldighet att informera om sin verksamhet och kommunicera
med kommunmedlemmarna betonas. I 14 § finns mera detaljerade bestim-
melser om kommunens kommunikationsskyldighet. Kommunen kan ordna
diskussionsmdten och aktivt stdda och viagleda kommunmedlemmar som vill
ta initiativ i frdgor som géller kommunen.

14 § Kommunens kommunikationsskyldighet. Landskapsregeringen foreslar
att bestimmelserna i nuvarande 33 § om information preciseras och utvidgas.
Rubriken foreslas dven dndrad till kommunikationsskyldighet for att betona
att kommunen inte bara ska informera utan d4ven kommunicera med kom-
munmedlemmarna och de som anvinder kommunens tjénster.

Kommunerna ska informera om sin verksamhet. Enligt 7 § 3 mom. om-
fattar kommunens verksamhet dven det att kommunen deltar i ett samarbete
med andra kommuner och annan verksamhet som grundar sig pa dgande, av-
tal eller finansiering.

Det &r viktigt att kommunens information &r tillrdcklig, tydlig och effek-
tiv och att olika kommunikationskanaler utnyttjas for att na ut till olika grup-
per i kommunen. Kommunen ska aktivt informera om hur kommunmedlem-
marna eller de som anvdnder kommunens tjanster kan delta i och paverka
beredningen av drenden. Enligt bestimmelserna i 56 § 20 punkten ska kom-
munen ta in bestimmelser i férvaltningsstadgan om hur kommunen ska full-
gora sin kommunikationsskyldighet.

Vid beredningen av drenden som ska behandlas av organen ska foredrag-
ningslistorna med bilagor vara littillgéngliga, till exempel pd kommunens
webbplats omedelbart efter att foredragningslistan blivit klar. Detta dkar va-
sentligt dppenheten i beredningen och 6kar méjligheterna for kommunmed-
lemmarna och de som anviander kommunens tjanster att paverka besluten.
Innan listorna och handlingarna liggs ut pa nétet maste alla handlingarna
kontrolleras sa att konfidentiella uppgifter stryks och personuppgifter hante-
ras i enlighet med lag och kraven pa god informationshanteringssed och god
databehandlingssed. Kravet p& information ar hogre ju viktigare frdgorna &r
for kommunmedlemmarna och hur stort allmént intresse frdgorna vécker.

I 3 mom. foreslas en uttrycklig bestimmelse om att kommunen ska an-
vinda ett klart och tydligt sprak och att olika invanargruppers behov ska be-
aktas. Om kommunens information ska fylla sitt syfte och na och forstas av
mottagarna dr spraket av stor betydelse. Klarsprak bidrar till att olika in-
vanargrupper nas av informationen pa ett jamlikt sétt.
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15 § Initiativrdtt. Enligt nuvarande lag har kommunmedlemmarna initiativ-
ratt i fragor som géller kommunens verksamhet.

Landskapsregeringen konstaterar att majoriteten av de alandska kommu-
nerna mottar ett fital, mellan ett och fem, initiativ per ar. Behandlingen av
initiativ dr ofta administrationskrdvande och initiativen leder 1 {4 fall till &t-
girder. Landskapsregeringen konstaterar att det kan finnas en risk att ini-
tiativsmojligheten periodvis missbrukas.

Landskapsregeringen foreslar att kommunmedlemmarna fortsittningsvis
ska ha en lagstadgad initiativrétt i frgor som géller kommunens verksambhet.
Bestdmmelsen om kommunmedlemmarnas initiativritt foreslas dock dndrad
sa att det ska krévas tre undertecknare for att kommunen ska vara skyldig att
ta upp drendet till behandling i enlighet med bestimmelserna om initiativrétt.

Landskapsregeringen konstaterar dven att kommuner och kommunal for-
bund alltid i enlighet med god forvaltning ar skyldiga att ta emot skrivelser
av olika slag samt att p4 ett korrekt sitt behandla och besvara dessa. Land-
skapsregeringen betonar dven att kommunerna i enlighet med bestimmel-
serna i 13 och 14 §§ ska erbjuda kommunmedlemmarna flera olika sétt for
delaktighet och insyn i kommunens verksambhet.

I riket har dven de som utnyttjar kommunens tjanster, men inte &r kom-
munmedlemmar, initiativratt i frigor som géller tjansterna i fraga.

I Sverige kallas motsvarigheten till initiativritt, medborgarforslag. Det ar
valbart fér kommunerna att tilldta medborgarforslag och beslut om inférande
fattas av fullméktige. Beslutet om att tillaita medborgarforslag dr generellt
och en individuell prévning av rétten fér inte ske. Rétten att ge medborgar-
forslag dr begrinsad till de som ar folkbokforda i kommunen eller unions-
medborgare som dr bosatta i kommunen men enligt folkbokforingslagen inte
ska folkbokforas i kommunen. I praktiken har ungefar 65 procent av kom-
munerna i Sverige fattat beslut om att tillita medborgarforslag. Eftersom for-
slaget krdver mycket administration och séllan leder till resultat har ménga
kommuner infort en gréns for antalet underskrifter som behdvs alternativt
gilla-markeringar” i en portal for medborgarforslag.

4 kap. Kommunala organ

16 § Fullmdktige. 1 kapitlet redogdrs for de kommunala organen. Fullmék-
tige ar det organ som utdvar kommunens beslutanderitt och bér det yttersta
ansvaret for kommunens verksamhet och ekonomi. I stider, det vill sdga i
Mariehamn, heter fullméktige stadsfullméktige, i Gvriga kommuner heter det
kommunfullméktige. I lagen anvénds endast begreppet fullméktige.

17 § Styrelsen. Styrelsen skoter beredning, forvaltning och verkstéllighet och
tillsdtts av fullméaktige. I stdder, det vill siga i Mariechamn, heter styrelsen
stadsstyrelse, i dvriga kommuner heter det kommunstyrelse. I lagen anvénds
endast begreppet styrelsen.

Styrelsen ska tillséttas i januari av fullméktige. Om antalet styrelseleda-
moter dr jimt blir ordforandens rost ofta utslagsgivande. Landskapsrege-
ringen foreslar darfor att antalet ledamdter i styrelsen alltid ska vara udda. |
enlighet med 18 § 8 mom. utses ledaméterna i kommunens organ for full-
maktiges mandattid om inte fullméktige beslutar om annan kortare tid. Enligt
nuvarande kommunallag &r styrelsens mandattid tva ar. Landskapsrege-
ringen foreslar nu att de allménna bestimmelserna om organens mandattider
ska omfatta dven styrelsen, vilket innebér att fullméktige beslutar om styrel-
sens mandattiden ska vara kortare 4n fullméktiges mandattid.

18 § Ovriga organ. Enligt 6 § i nuvarande lag ska kommunen ha en styrelse
medan det stir kommunen fritt att inrdtta de ovriga organ som ndmnder,
kommittéer eller direktioner som kommunen har behov av. I jamforelse med
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Finland och Sverige saknas mojligheten for styrelsen eller ndmnder att in-
ratta underliggande organ av permanent karaktéir for skotseln av en uppgift
eller uppgiftsomrade.

I fortydligande syfte foreslas definitioner av de dvriga organ som kan fin-
nas inom kommunerna och vem som kan tillsétta respektive organ.

Némnderna utses av fullméktige for bestdende uppgifter och lyder under
styrelsen. Enligt 51 § i nu géllande kommunallag tillsétter fullméktige de
nimnder som ska finnas enligt lag samt dvriga ndmnder som behdvs for
kommunens forvaltning.

I kommunallagen fran 1980 fanns bestimmelser om kommundelsndmn-
der och -fullmiktige men dessa begrepp finns inte omndmnda i den nu gél-
lande kommunallagen. I praktiken finns det dock inte négot hinder enligt
géllande lagstiftning att inféra kommundelsndmnder, om en kommun anser
att behov skulle foreligga. Landskapsregeringen foreslar dven en uttrycklig
bestimmelse om mdojligheten for kommunerna att utse kommundelsndmn-
der.

I riket finns delomradesorgan som motsvarar kommundelsndmnder. Det
ar frivilligt for kommunerna att inrdtta delomradesorgan. I Sverige kan full-
maktige besluta att en ndmnd ska ha hand om en eller flera verksamheter for
en del av kommunen. Det innebér att kommunerna kan vélja att inrdtta nimn-
der som handhar till exempel socialtjanst, grundskola eller dldreomsorg inom
en avgrinsad del av kommunen. Mojligheten for kommuner att tillsdtta kom-
mundelsndmnder har inforts som en f6ljd av de kommunsammanslagningar
som gjorts under olika tidsperioder i Sverige och Finland och allmént moti-
verats med syftet att decentralisera den kommunala beslutsprocessen och
fora beslutsfattandet ndrmare invanarna. Grundtanken med att dela upp kom-
munen i olika delar med lokala nimnder &r att ge invanarna storre inflytande
over lokala fragor och battre mojligheter att paverka sin ndrmiljo med syfte
att stirka invanarnas kénsla av delaktighet och ansvar.

Utskott kan utses av fullmiktige och dr understillda fullmiktige. Utskott
kan utses for att bereda ett visst drende, avge ett utlatande eller granska for-
valtningen.

Kommittéer kan utses av styrelsen eller en ndmnd for att skota en viss
uppgift. Enligt praxis har syftet med att tillsitta en kommitté varit att uppdra
at ett organ av tillféllig art att skota en uppgift dér uppdraget dr avgrinsat i
tid eller resultat. Direktioner kan utses av styrelsen for verksamhet vid en
organisation eller enhet som &r understélld en kommun eller ett kommunal-
forbund. Sdsom framgéar av bestimmelserna om valbarhet i 85 § kan dven
den som inte har kommunen som sin hemort utses till medlem av en direktion
eller en kommitté. Syftet med detta ar att 6ka mojligheten att utse sakkunniga
och experter inom ett visst omrade till en direktion eller kommitté utan be-
griansning av hemorten.

I syfte att mojliggdra for styrelsen och namnder att vid behov ha perma-
nenta organ for skdtseln av avgriansade uppgifter eller uppgiftsomraden f6-
reslés att fullmiktige ska kunna ute sektioner som ar understillda styrelsen
eller en ndmnd. Bestdmmelsen &r mojliggorande och innebir inte ett tvang
att ha sektioner. Sdsom framgar av valbarhetsbestimmelsernai 85 § kan full-
maktige i forvaltningsstadgan ta in bestimmelser om att &ven den som inte
har kommunen som hemkommun kan utses till medlem i en sektion. Men
den som inte har kommunen som hemkommun kan inte utses till ordforande
for en sektion och majoriteten av medlemmarna i en sektion ska alltid ha
kommunen som hemkommun.

R&d kan tillsdttas av fullmédktige for att ge olika grupper i kommunen
mojlighet att delta i och paverka beslutsfattande som paverkar deras levnads-
forhallanden. R&d kan vara gemensamma for flera kommuner.
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Enligt 10 § i dldrelagen (2020:9) for Aland ska kommunerna inrétta dldre-
rad. Radet kan vara gemensamt for flera kommuner. Styrelsen utser medlem-
mar i dldreradet bland intresserade kommunmedlemmar som hor till den
dldre befolkningen. Till medlem kan ocksé en anhorig till en dldre person
viljas om det dr andamélsenligt for att dldrerédet allsidigt ska representera
dem som brukar olika former av socialservice for dldre i kommunen. Med-
lemmarna i dldreradet ska ha sin permanenta boséttningsort i kommunen el-
ler de kommuner som radet dr gemensamt {or.

Till aldrerddets uppgifter hor att delta i beredningen av kommunens plan
for att stoda den dldre befolkningen och i socialvardens utvérdering av om
den service som tillhandahalls de dldre dverensstimmer med kravbestdm-
melserna i lagstiftningen och ér tillrdcklig och av god kvalitet. Utdver det ska
radet ge utldtanden i drenden som handlidggs i kommunen och som har bety-
delse for den dldre befolkningens vélfard, hilsa, delaktighet, livsmiljo, bo-
ende, rorlighet och mojligheter att klara sig sjdlv samt den service som den
ildre befolkningen behdver och servicens tillgéinglighet. Aldreradet kan éven
ge utlatanden om andra myndigheters beslutsfattande som beror den &ldre
befolkningens livsvillkor. Kommunen ska se till att dldreradet har det som
behovs for att rddet ska ha tillrackliga verksamhetsforutsittningar.

Mandattiden for ledaméterna i kommunens organ &r fullmiktiges man-
dattid om fullmiktige inte beslutar om en kortare tid. Ledamdterna i kom-
mittéer som styrelsen utser tillsétts for hogst styrelsens mandattid.

[ upplysande syfte foreslés i sista momentet en bestimmelse om att land-
skapslagen (1989:29) om tillimpning i landskapet Aland av lagen jamstilld-
het mellan kvinnor och mén ska tillimpas d4 de kommunala organen tillsétts.
Enligt blankettlagen ska bestimmelserna i lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och méin (FFS 609/1986) tillimpas pa Aland. Enligt 4a § ska kvinnor
och mén vara representerade till minst 40 procent vardera i kommunala organ
och organ for kommunal samverkan, om inte nadgot annat foljer av sérskilda
skal. Ett organ som utovar offentlig makt eller ett &mbetsverk, en inrittning
eller ett bolag dar kommunen har majoritet och som har ett férvaltningsrad,
en direktion eller ett annat lednings- eller férvaltningsorgan som bestar av
fortroendevalda, ska ha en jimn representation av kvinnor och mén, om inte
nagot annat foljer av sirskilda skal.

5 kap. Fullmiktige

19 § Valbarhet till fullmdktige. De allminna valbarhetsbestimmelserna for
kommunala foértroendeuppdrag finns i 82 §. Enligt de bestimmelserna dr den
valbar som ir myndig och som har rostritt i kommunalvalet pd Aland och
har kommunen som sin hemort.

For fullmiktige géller dessutom begrénsningarna att den som anstélld hos
kommunen i en ledande uppgift inom styrelsens eller en nimnds uppgifts-
omréide samt ledaméter i Alands forvaltningsdomstol inte dr valbara. I enligt
med forslaget till dndring av vallagen foreslds en bestimmelse om att be-
griansningarna av valbarheten inte géiller om anstillningsforhallandet upphor
innan valdagen. I forslaget till &ndring av vallagen konstateras att en utred-
ning vid behov ska presenteras for centralvalndmnden for att visa nér anstéll-
ningsforhéllandet upphor. Det dr vésentligt i sammanhanget att anstéllnings-
forhallandet verkligen upphor, ett tillfélligt uppehall i anstéllningsforhéllan-
det i samband med valet ska inte anses utgdra grund for att en person som
innehar en sadan tjénst som avses i paragrafen ska anses vara valbar. Central-
valndmnden bedomer om underlaget é&r tillrdckligt for att konstatera om per-
sonen Ar valbar.

20 § Kommunalval. Bestimmelserna om kommunalval motsvarar nuvarande
bestaimmelser. Fullmiktige utses for fyra ar i sidnder genom direkta,
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proportionella och hemliga val i enlighet med bestimmelserna i vallagen
(2019:45) for Aland.

21 § Antal ledamdter. 1 den allminna motiveringen redogérs for landskaps-
regeringens forslag till fordndring av regleringen av antalet fullméktigeleda-
moter. Enligt forslaget ska det lagstiftas om miniminivaer for antalet full-
méiktigeledamoter i syfte att sékerstilla att storre kommuner inte har mojlig-
het att kraftigt begransa antalet fullméktigeledamoter. Kommunerna foreslas
fortsattningsvis ha mojlighet att besluta om fler fullmiktigeledaméter dn vad
som anges i lag och det foreslas vara mojligt for kommunen att besluta om
en nivé lagre an enligt den foreslagna tabellen.

Fullmaiktige ska besluta om antalet ledamoter senast den 30 april under
valéret och kommunen ska underritta landskapsregeringen om vilket antal
man beslutat om.

22 § Ersdttare. Bestimmelserna om ersittare motsvarar de bestimmelser
som finns i nuvarande kommunallag. Erséttare utses forutom enligt kommu-
nallagen i enlighet med vallagen. Bestimmelserna i 102 § 2 mom. ska dock
inte tilldimpas, forutom dé det inte finns ndgon ersittare for en ledamot som
forlorat sin valbarhet, befriats fran sitt uppdrag eller avlidit. Enligt 102 §
2 mom. utses, om en ersattare inte kan utses fran samma kandidatlista eller
valforbund, den kandidat som ndrmast efter de valda har det hogsta slutliga
jamforelsetalet.

23 § Presidium. Bestimmelserna om fullméktiges presidium motsvarar de
bestammelser som finns i nuvarande kommunallag. Fullmiktige kan vilja att
ha en eller tva vice ordférande. Utgdngspunkten &r att presidiet valjs for full-
maktiges mandattid, men fullméktige kan besluta om en kortare tid.

Enligt 2 mom. ska den ledamot som lidngst haft ett fullméktigeuppdrag i
kommunen fungera som ordférande pa fullmiktiges forsta sammantréade in-
nan ett presidium valts. Da fragan om vem som haft ett fullmiktigeuppdrag
langst avgodrs ska endast tid som ledamoten de facto suttit i fullméktige be-
aktas. Det innebér att den tid en ledamot, som senare blir invald i styrelsen,
sitter i styrelsen inte ska riknas in, utom i de fall kommunen tillater ledamo-
ten att sitta i fullméktige och styrelsen samtidigt.

24 § Fullmdktiges huvudsakliga uppgifter. Enligt 16 § ar det fullmaktige
som utdvar kommunens beslutanderitt och fullmiktige dr det organ som har
helhetsansvaret for kommunens verksamhet och ekonomi, oavsett hur verk-
samheten organiseras.

Sasom framgéar av den allménna motiveringen foreslér landskapsrege-
ringen att fullméktiges lagstadgande uppgifter samlas i en paragraf i fortyd-
ligande syfte. Beslutanderétten i de frigor som ndmns i denna paragraf kan
inte delegeras, om det inte finns en uttrycklig delegeringsfullmakt i lagen,
utan besluten ska alltid fattas av fullmiktige.

Enligt 1 och 2 punkterna ansvarar fullméktige for beslut om kommunens
langsiktiga mél for verksamheten och ekonomin samt for budgeten och eko-
nomiplanen. I 32 § finns bestdimmelser om kommunens langsiktiga mal. I
99 § finns bestdmmelser om budgeten och ekonomiplanen.

Enligt 3 punkten beslutar fullméktige om forvaltningsstadgan. I 56 §
2 mom. finns bestimmelser om vad det dtminstone ska finnas bestimmelser
om i forvaltningsstadgan.

Enligt 4 punkten beslutar fullméktige om principerna for dgarstyrning
och koncerndirektiv. Bestimmelser om detta finns i 40 och 41 §§. I princi-
perna for dgarstyrningen ska fullmédktige uttrycka de principer, enligt vilka
kommunen deltar i olika organisationer som &gare, placerare, finansiér eller
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i samarbete med andra kommuner. De principiella linjedragningarna ska ske
utifran kommunens langsiktiga mal, vilket tryggar systematik och langsik-
tighet 1 beslutsfattandet. De principer fullméktige beslutar om styr den prak-
tiska dgarstyrningen i styrelsen och koncernledningen och beslutsfattandet i
anslutning till den, bade i de sammanslutningar som hor till kommunkoncer-
nen i deldgarsammanslutningar eller i samarbetsorganisationer mellan kom-
muner.

Enligt 5 punkten ska kommunen besluta om méil foér verksamheten och
ekonomin for kommunens affarsverk. I 9 kap. finns bestimmelser om kom-
munala afférsverk. Ett affarsverk hor till kommunens organisation, d&ven om
det kénnetecknas av en viss ekonomisk och funktionell autonomi. Darfor &r
det naturligt att fullméktige beslutar om mélen for dess verksamhet och eko-
nomi, dven om afférsverkets direktion beslutar om metoderna for att uppna
dem.

Enligt 6 punkten ska fullmdktige besluta om grunderna for skotseln av
tillgangarna och for finansierings- och placeringsverksamheten. Det innebér
att fullméktiges beslutanderitt gidllande kommunens hela formogenhets-
massa oberoende av formdgenhetsslag klart framgér. Fullméktige ska uttala
en tydlig &sikt om i vilka egendomsslag kommunens kapital binds och till
vilken riskniva samt se till att kapitalet &r i effektivt bruk. Kommunens for-
mogenhetsforvaltning och placeringsverksamhet ska utgd fran kommunens
langsiktiga ekonomiska mél och bidra till att mélen i den uppnés. Fullmék-
tige ska enligt 56 § 2 mom. 3 punkten ta in bestimmelser i forvaltningsstad-
gan om hur kommunens ekonomiska forvaltning ska skotas. Enligt 36 §
1 punkten dr det styrelsen som har det praktiska ansvaret for kommunens
forvaltning och skotseln av kommunens ekonomi.

Enligt 7 punkten ska fullméktige besluta om grunderna for den interna
kontrollen och riskhanteringen. Enligt 36 § 7 punkten &r det styrelsen som
har det praktiska ansvaret for skotseln av kommunens interna kontroll och
ordnandet av riskhanteringen. Den interna kontrollen dr en del av kommu-
nens ledningssystem samt ett redskap dd kommunens ledning och forvaltning
bedomer hur de uppstillda malen uppnétts samt verksamhetens processer
och risker. Kontrollen syftar till att skapa forutsittningar for att leda organi-
sationen effektivt, hantera riskerna och bedéma verksamhetens effektivitet.
Riskhanteringen ar en del av den interna kontrollen, men pa grund av dess
stindigt okande betydelse dr det motiverat att ndmna den sarskilt i lagen.
Riskhanteringens betydelse har bland annat 6kat till f6ljd av att kommunerna
tagit i bruk flera olika sétt att organisera sina uppgifter. Ofta skots en stor del
av kommunens uppgifter utanfor kommunens egen organisation, sdsom i ak-
tiebolag, foreningar och kommunalférbund eller med hjélp av konkurrensut-
satta upphandlingsavtal. En del av kommunsektorns skuldborda kan dven
finnas i koncernbolag utanfér kommunens organisation. Man kan alltsé inte
fa en tillrdcklig bild av kommunens risker om man endast granskar riskerna
i kommunens egen organisations verksamhet. Det ingar i riskbedémningen
att genom &garstyrningsatgirder och avtal se till att den interna kontrollen
och riskhanteringen fungerar ocksd i de organisationer som utanfor fran
kommunens egen organisation producerar kommunala tjénster. Enligt 56 §
2 mom. 4 punkten ska fullmiktige ta in bestimmelser i forvaltningsstadgan
om uppgifter och ansvar vid intern kontroll och riskhantering. Det innefattar
bestammelser om styrelsens skyldighet att ge direktiv om ordnandet och ge-
nomforandet av den interna kontrollen och riskhanteringen, skyldigheten for
nédmnder och direktioner att 6vervaka genomforandet av den interna kontrol-
len och riskhanteringen samt skyldigheten for ledande tjénsteinnehavare att
verkstdlla den interna kontrollen och riskhanteringen inom sina ansvarsom-
raden. Det finns ocksé skél att ta in bestimmelser om rapportering av risker
och rapporteringsforfarandet i de grunder fullméktige faststéller.
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Enligt 8 punkten ska fullméktige besluta om de allménna grunderna for
de avgifter som tas ut for tjanster och andra prestationer. Det innebér att full-
miktige sdsom idag kan delegera beslutsfattandet om detaljer som géller av-
gifter. Till beslut om grunderna hor ocksé att fatta beslut om vilka tjénster
eller prestationer som ska vara avgiftsfria.

Enligt 9 punkten ska fullméktige besluta om ingaende av borgensforbin-
delse eller stdllande av annan sékerhet for annans skuld. Bestimmelser om
begrasningar for detta beslutsfattande finns i 108 §. Enligt bestimmelserna
far 1an, borgen eller sékerhet som beviljats av kommunen inte dventyra kom-
munens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte
bevilja 1an, borgen eller annan sékerhet om de &r férenade med en betydande
ekonomisk risk och kommunens intressen ska tillgodoses med tillrdckliga
sdkerheter eller motsékerheter.

Enligt 10 punkten ska fullméktige fatta beslut om val av ledamdéter till de
kommunala organen om uppgiften inte paforts ndgon annan i kommunalla-
gen.

Enligt 11 punkten ska fullméktige besluta om grunderna for de fortroen-
devaldas ekonomiska férmaner. I 11 kap. finns bestimmelser om valbarhet
och andra bestimmelser om kommunens fortroendevalda.

Enligt 12 punkten beslutar fullméktige om val av revisorer. I 15 kap. finns
bestimmelser om revision.

Enligt 13 punkten ska fullméktige fatta beslut om godkénnande av boks-
lutet och i anslutning till det om ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga. I
13 kap. ingar ndrmare bestimmelser om bokslut, koncernbokslut och om
uppgorande av verksamhetsberittelse. I 15 kap. ingér bestimmelser om be-
handling av revisionsberéttelsen och om beviljande av ansvarsfrihet.

Enligt 14 punkten ska fullméktige besluta om val av kommunens hogsta
tjdnsteinnehavare, kommundirektoren. I 38 och 39 §§ finns bestimmelser
om kommundirektéren.

Enligt 15 § ska fullméktige fatta beslut om annat som fullméktige enligt
géllande bestimmelser ska besluta om.

28 § Delegering. | paragrafens 1 mom. framgar den grundldggande principen
om delegering. Fullméktige &r den som utdvar kommunens beslutanderétt. |
de drenden som det inte uttryckligen enligt kommunallagen eller annan lag-
stiftning ar fullméktige som ska besluta kan fullmiktige delegera beslutan-
deritten. De drenden som anges i 24 § ér sddana som inte kan delegeras. Det
finns dven bestimmelser i speciallagstiftning om &drenden déir det uttryckli-
gen ir fullmiktige som ska besluta. Till exempel finns det i 9 och 15 §§ i
plan- och bygglagen (2008/102) for Aland bestimmelser om att det ir full-
maiktige som ska anta en byggnadsordning och en kommunéversikt for kom-
munen.

Beslutanderitt kan delegeras till kommunens Gvriga organ, det vill sdga
till de organ som anges 17 och 18 §§. Det ar styrelsen, namnder, kommun-
delsndmnder, utskott, kommittéer, utskott, direktioner, sektioner och rad. Be-
slutanderétt kan dven delegeras till enskilda tjdnsteinnehavare eller fortroen-
devalda i kommunen, men inte till anstillda i arbetsavtalsforhallande.

Enligt 56 § 2 mom. 7 punkten ska det finnas bestdimmelser i forvaltnings-
stadgan om vilka beslut som delegerats fran fullméktige. Delegering kan inte
ske genom enskilda beslut om delegering utan all delegering fran fullméktige
ska regleras 1 forvaltningsstadgan.

Enligt 2 mom. kan fullméktige i forvaltningsstadgan besluta att beslutan-
deritt som delegerats till ett kommunalt organ kan delegeras vidare. Sadan
beslutanderitt kan inte sedan ytterligare delegeras vidare. Det innebér att
fullméktige kan delegera beslutanderétt till en ndmnd, som i sin tur kan
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delegera beslutanderitten till en tjansteinnehavare. Tjansteinnehavaren har
dock inte sedan ratt att ytterligare delegera drendet.

Enligt 3 mom. kan beslutanderétt i drenden som géller administrativt
tvang, till exempel vitesforeldggande eller tvdngsutférande, endast delegeras
till ett kommunalt organ, det vill séga inte till en enskild tjdnsteinnehavare
eller fortroendevald.

26 § Sammantrdden. Bestimmelserna om fullméktiges sammantrdden och
hur de sammankallas motsvarar bestimmelserna i nuvarande lag. Enligt 56 §
2 mom. 8 punkten kan fullméktige i forvaltningsstadgan ta in ytterligare be-
stimmelser om organens sammantréden, till exempel om en kortare kallel-
setid 4n den som anges i lagen.

27 § Jdv. Avsikten med bestimmelserna om jav &r att trygga en opartisk be-
handling av drendena. Med jav avses att en person stér i ett sddant forhallande
till ett &rende eller parterna att det kan dventyra hans eller hennes opartiskhet
vid behandlingen av ett enskilt d&rende. En fullmiktigeledamot som ér jévig
far inte delta i diskussionen som fors om drendet. Det innebér att en fullmék-
tigeledamot som &r javig inte antecknas som nirvarande vid behandlingen av
det drende ledamoten &r javig i, vilket kan ha betydelse for fullméktiges be-
slutsforhet. 1 43 § foreslas dock en likadan bestimmelse som i nuvarande
kommunal lag om situationen d& antalet nidrvarande ledamdter understiger
tva tredjedelar till f61jd av att en eller flera av de nirvarande ledaméterna ar
javiga i ett drende. I ett sddant fall foreslas fullméktige dndé vara beslutsfort.

Eftersom fullmiktiges sammantrdden som regel ar offentliga har en javig
ledamot rétt att stanna kvar i sammantriadesrummet trots javssituationen. En
javig ledamot som Onskar stanna kvar i ssmmantradesrummet under behand-
lingen av drendet ska ta plats bland ahorarna. Om en fullméiktigeledamot del-
tar 1 beredningen eller &r ledamot dven av ett annat av kommunens organ,
ska de bestdmmelser om jav som géller for det organet tillimpas pa ledamo-
ten.

Enligt 2 mom. ska en jadvig ledamot sjidlv meddela att han eller hon ar
javig. Om det behdvs for att bedoma javsfragan ska ledamoten redogora for
de omsténdigheter som gor att jav foreligger. Vid behov kan fullméktige av-
gora fragan om jav foreligger. En ledamot kan dven hidvda jav for annan le-
damot. Om den utpekade ledamoten inte sjélv anser sig javig ska fullméktige
ta stdllning till fragan.

Grunderna for jav for fullméktigeledamoter ar lindrigare dn for andra for-
troendevalda i kommunen. For att det ska vara fraga om jdv ska det rora le-
damoten personligen eller ledamotens maka, make, sambo, barn eller syskon
eller ndgon annan nérstaende.

28 § Arenden som behandlas i fullmdktige. Bestimmelserna motsvarar be-
stimmelserna i nuvarande lag. Arenden som ska behandlas i fullmiktige ska
nidmnas i kallelsen och beredas av styrelsen eller ett utskott som tillsatts for
beredningen. Om ett drende dr bradskande kan fullméktige med enkel majo-
ritet besluta att behandla drendet fast det inte ndmns i kallelsen. Om &rendet
inte beretts ska fullmiktiges beslut om att behandla ett drende som inte
nidmns i kallelsen vara enhélligt.

29 § Beredning av fullmdktiges drenden. Sdsom enligt nuvarande lag ar hu-
vudregeln att styrelsen ska bereda de drenden som ska behandlas av fullmék-
tige. Fullméktige kan dven tillsétta utskott for beredningen av ett visst
drende. Bestimmelser om utskott och valbarheten till utskott finns i 18 och

82 §§.
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30 § Motioner. Fullmiaktigeledamoterna kan genom motioner initiera att ett
drende ska behandlas av fullmaktige. Enligt 56 § 2 mom. 21 punkten ska
fullmiktige ta in bestimmelser i forvaltningsstadgan om hur motionerna ska
behandlas. Det enda som regleras i lagen ar att fullmédktige ska fatta beslut
om motionerna inom ett dr. Om detta inte dr mdjligt ska fullméktige inform-
eras. Fullméktige kan besluta att en motion som inte beretts klart inom ett ar
ska avskrivas frén fortsatt behandling.

31 § Tillsyn 6ver lagligheten i fullmdktiges beslut. Landskapsregeringen fo-
reslar en uttrycklig bestimmelse om konsekvenserna av styrelsens skyldig-
het att kontrollera lagligheten i fullméktiges beslut sdsom en del av verkstal-
ligheten av besluten. Om beslutet ar fattat i strid med lag ska styrelsen vigra
att verkstélla det. Efter det ska drendet snarast foras till fullméktige for en ny
behandling.

6 kap. Kommunens ledning

32 § Kommunens langsiktiga madl. Landskapsregeringen foreslar att fullmék-
tige ska fatta ett beslut om kommunens langsiktiga mal f6r kommunens eko-
nomi och verksamhet. Malen ska grunda sig pa en realistisk beddmning av
kommunens nuvarande situation samt pa en sa bred syn som mdjligt pa fram-
tida fordndringar i kommunens omvérld och deras effekter.

Avsikten dr att beslutet om de langsiktiga malen ska vara kommunens
viktigaste strategidokument for ledning av kommunen. De langsiktiga méalen
ska stirka en helhetsstyrning av kommunens verksamhet och ekonomi och
foga samman kommunens strategiska och ekonomiska planering. Mélen ska
omfatta hela forvaltningen vilket gor att behovet av sirskilda strategier for
delar av verksamheten, sdsom en personalstrategi och en niringslivsstrategi,
minskar. Mélen kan gilla frimjandet av kommuninvanarnas vélfard, ordnan-
det och produktionen av tjénster, de mal for tjéinsterna som sétts upp i lagar
som giller kommunernas uppgifter, dgarpolitiken, personalpolitiken, kom-
muninvanarnas mojligheter att delta och paverka, samt utvecklandet av livs-
miljons och omradets livskraft.

Avsikten dr att de langsiktiga malen ska stracka sig dver mandatperi-
oderna och byte av fullméktige, men varje fullmiktige ska faststilla de lang-
siktiga malen minst en gang per mandatperiod.

33 § Ledning av kommunen. Ledningen av kommunen ska utga fran de lang-
siktiga mél for verksamheten och ekonomin som fullmiktige beslutat om i
enlighet med bestimmelserna i 32 §.

Det ér styrelsen som ansvarar for ledningen av kommunens verksamhet,
forvaltning och ekonomi. Det innebér att styrelsen bereder och verkstiller
fullmédktiges beslut och skdter den praktiska ledningen av kommunen. Nér-
mare bestimmelser om styrelsens uppgifter finns i 36 §.

Under styrelsen finns kommunens hogsta tjdnsteinnehavare som ér kom-
mundirektdren. Enligt 58 § i nuvarande lag kan kommunen ledas av en kom-
mundirektdr. Av de dlandska kommunerna har samtliga utom en Sottunga en
kommundirektor som hogsta tjdnsteman. Sottungas hogsta tjédnsteman be-
nidmns i stillet kommunsekreterare. Landskapsregeringen foreslar nu att alla
kommuner ska ha en kommundirektér som hogsta tjédnsteinnehavare. Nér-
mare bestimmelser om kommundirektoren finns 1 38 och 39 §§.

34 § Valbarhet till styrelsen. De allmédnna valbarhetsbestimmelserna for
kommunala fortroendeuppdrag finns i 82 §. Enligt de bestimmelserna ar den
valbar som #r myndig och som har réstritt i kommunalvalet pa Aland och
har kommunen som sin hemort.



57

For styrelsen giller dessutom vissa begrdnsningar av valbarheten. Be-
stimmelserna motsvarar i princip géllande valbarhetsbestimmelser. Enligt
bestimmelserna i 1 mom. 3 punkten foreslés att dven lagberedningschefen,
som kan jamstéllas med avdelningscheferna, samt forvaltningschefen ska
omfattas av valbarhetsbegridnsningarna.

Begransningarna for landskapsregeringens ledaméter att vara medlem-
mar av styrelsen bibehalls. Aven begrinsningen att majoriteten av styrelsen
ska besta av personer som inte dr anstéllda av kommunen f6resléas kvarsta.

I nuvarande lag anges att den som &r ledamot eller ersittare i fullmaktige
inte samtidigt kan vara ledamot eller erséttare i styrelsen forutom da fullmék-
tige tilltrétt efter nyval och en ny styrelse &nnu inte har utsetts. Sdsom fram-
gar av den allmédnna motiveringen foresldr landskapsregeringen nu att fragan
om mojligheten att vara ledamot béde i styrelsen och fullméktige ska fa av-
gbras av kommunerna sjdlva genom en bestimmelse i forvaltningsstadgan.
En bestimmelse om detta finns i 56 § 2 mom. 6 punkten. Andelen styrelse-
ledaméter 1 fullméktige foreslés f& vara hogst en tredjedel av ledaméterna i
fullmiktige. Detta innebar inte att fullméktiges valresultat paverkas utan att
kommunen vid sammansittningen av styrelsen maste beakta begrédnsningen.

35 § Styrelsens ordférande. Landskapsregeringen foreslar en ny bestdm-
melse om styrelseordférandens roll och uppgifter. Enligt bestimmelsen leder
styrelsens ordférande den politiska samverkan som krévs for fullgdrandet av
styrelsens uppgifter. Eftersom ordférandens uppgifter varierar med kommu-
nens forhallanden och organisation, ska fullmaktige i forvaltningsstadgan be-
sluta om Ovriga uppgifter for styrelsens ordférande.

36 § Styrelsens uppgifter. Bestimmelserna om kommunens uppgifter fore-
slas vara mera detaljerade 4n i nuvarande lag.

Kérnan i uppgifterna ér det som framgar av 1 och 2 punkterna, att ansvara
for kommunens forvaltning och ekonomi samt att bereda och verkstilla full-
maéktiges beslut.

I 3 punkten anges att styrelsen ska bevaka kommunens intresse, foretrida
kommunen och féra kommunens talan, om inte fullméktige delegerat denna
uppgift. Aven om styrelsen #r den som for kommunens talan ska fullméikti-
ges vilja beaktas bland annat som den ar uttryckt i de langsiktiga mélen for
kommunen och i andra beslut. Styrelsen édr dven den som ingér avtal och
vidtar andra réttshandlingar pd kommunens vignar.

I 4 punkten ndmns uttryckligen att det &r styrelsen som representerar
kommunen som arbetsgivare och verkstiller kommunen personalpolitik. Be-
stimmelsen begrinsar inte beslutanderétten om tjénsteutndmningar eller in-
gaende av arbetsavtal utan dessa fragor kan sdsom idag delegeras.

I'5 och 6 punkterna ndmns kommunens ansvar for samordningen av kom-
munens verksamhet och for dgarstyrningen. Bestimmelser om dgarstyrning
finns 1 40 §.

I 7 punkten betonas att styrelsen ska skota kommunens interna kontroll
och ordnandet av riskhanteringen. Detta ar en stor del av styrningen av kom-
munens ekonomi. Med intern kontroll avses sddana interna forfarande- och
arbetssétt genom vilka man sdkerstiller att ekonomin och verksamheten &r
lagligt skott och effektiv, att tillgdngarna &r sékra samt att uppgifterna om
ekonomin och verksamheten dr riktiga och tillrdckliga ur ett ledningsper-
spektiv. Den interna kontrollen &r entydigt ett ledningsverktyg och till dess
metoder hor bland annat den interna revisionen, genom vilken den interna
kontrollens funktion ska sdkras. Vid riskbeddmningen ska riskerna i kom-
munens verksamhet beddmas som en helhet. Det &r friga om funktionella
och ekonomiska risker till exempel da det finns en risk att de mal for verk-
samheten och ekonomin som fullméktige stillt upp inte uppnas. De ekono-
miska riskerna kan ocksa gélla prognostiseringen av kommunens inkomster
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och utgifter, forandringar i1 lanefinansieringens rénteniva (rinterisk) samt
forandringar i placeringarnas varde eller avkastning.

Enligt 8 punkten ska styrelsen skota andra uppgifter som styrelsen enligt
géllande lag eller andra bestimmelser ska besluta om.

37 § Jdv for styrelseledamoter. Bestimmelser om jav for styrelsen finns i
forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland. Jivsbestimmelserna ér
mera omfattande &n jdvsbestimmelserna for fullméktige.

Enligt 24 § &r tjanstemén (samma bestdmmelser géller for ledamoter i
kollegiala organ) javiga om

1) saken angar tjanstemannen sjélv, tjinstemannens make, sambo, foréald-
rar, barn eller syskon eller ndgon annan nérstéende,

2) drendets utgdng kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada for
tjdnstemannen sjdlv eller nagon nérstdende,

3) tjanstemannen eller ndgon narstdende ar stéllforetrddare for den som
saken angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang,

4) drendet har vickts hos myndigheten genom &verklagande eller pa
grund av tillsyn 6ver en annan myndighet och tjinstemannen tidigare hos
den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av ett
drende som ror saken,

5) tjidnstemannen har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrétt
nagon i saken, eller

6) det finns ndgon annan omstindighet som &r dgnad att rubba fortroendet
for tjinstemannens opartiskhet i drendet.

Begreppet tjansteman kommer att dndras till tjansteinnehavare i forvalt-
ningslagen i samband med att lagpaketet om landskapets tjansteinnehavare
trader i kraft.

38 § Kommundirektor. Bestimmelserna om kommundirektéren motsvarar
bestammelserna i nuvarande lag. Kommundirektoren véljs av fullmaktige for
viss tid eller tillsvidare och ska ha fullmiktiges fortroende. Aven en person
som inte sokt tjansten kan med sitt samtycke véljas till tjansten som kom-
mundirektér. Kommundirektdren adr understilld styrelsen och anstélld i
tjdnsteforhdllande. En kommundirektor som forlorat fullméktiges fortroende
kan sédgas upp eller forflyttas till andra uppgifter.

39 § Direktorsavtal. Landsskapsregeringen foreslar en ny bestimmelse om
att kommunen och kommundirektdren ska ingé ett direktorsavtal som regle-
rar forhallandet mellan kommunen och kommundirektoren.

Syftet med direktdrsavtalet édr att fortydliga arbetsférdelningen och for-
bittra samarbetet mellan den politiska ledningen och den hdgsta tjénsteinne-
havaren. Syftet dr ocksa att stoda utvarderingen av kommundirektorens ar-
betsresultat och avloning samt kommundirektorens stallning i konfliktsituat-
ioner. | direktorsavtalet kan man till exempel definiera malen for ledningen
av kommunen, forutséttningarna for att uppna malen och hur kommundirek-
torens arbete ska utvérderas.

Direktorsavtalet regleras pé ett allmént plan s& att kommunerna sjélva kan
utforma avtalet utgdende frdn kommunens behov.

Avtalet kan innehalla bestimmelser om ett avgangsvederlag som betalas
till kommundirektéren som kompensation vid en uppsdgning eftersom upp-
sdgningsskyddet for kommundirektdren ar svagare dn for kommunens andra
tjdnsteinnehavare.

Landskapsregeringen foreslar att skyldigheten att ing direktorsavtal end-
ast omfattar de kommundirektorer som anstélls efter att lagen trétt i kraft.
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Detta hindrar inte att direktorsavtal gors upp dven for de som é&r anstéllda da
lagen trader i kraft, enligt 6verenskommelse mellan parterna.

40 § Agarstyrning. Landskapsregeringen foreslar en ny paragraf med be-
stimmelser om kommunens dgarstyrning. Agarstyrning ir kommunens sitt
att utova sitt bestimmande inflytande i bolag och andra sammanslutningar
dér kommunen é&r dgare eller medlem. Genom &garstyrningen skapas forut-
séttningar for att kommunkoncernens fordel som helhet beaktas i kommu-
nens dottersammanslutningar. Kommunens deltagande som grundare, dgare
eller medlem i ndgon sammanslutning bor vara starkt och aktivt och alltid ha
ett bestdmt syfte och mal. Dessa mal ska utga fran kommunens langsiktiga
mal. Landskapsregeringen betonar att dgarstyrningen alltsé reglerar kommu-
nens roll i bolag och andra sammanslutningar, medan aktiebolagslagen (FFS
624/2006) reglerar bolagens verksamhet.

I 2 mom. ndmns atgédrder som kan omfattas av dgarstyrningen. Listan dr
inte uttommande utan exempel pd atgirder. Vilka atgérder som de facto blir
aktuella beror pé situationen och vilken sammanslutning styrningen géller,
samt vilken lagstiftning som géller for den. Till exempel vid bolagsbild-
ningar bor syftet och malet med bolagets verksamhet granskas ur dgarkom-
munens perspektiv och sdkerstilla att bolaget frimjar kommunens langsik-
tiga mal. Genom aktiedgaravtal kan man fortydliga skyldigheter som géller
transparens i bolagens verksamhet och utlimnande av uppgifter samt preci-
sera de mél som dgarkommunen stéller. Aktiedgaravtal kan ingés dven i ex-
isterande bolag och avtalens anviandningsomrade &r inte begransat enbart till
bildningsskedet.

Ett viktigt omréde for dgarstyrning ar personval och anvisningar till kom-
munens representanter i olika bolag och stiftelser. Att ge anvisningar hénger
samman med uppfoljningen och tillsynen av sammanslutningarnas verksam-
het och att reagera pa det som hdnder i sammanslutningarna. Kommunens
anvisningar och stdllningstaganden bor utga fran de dgarmalséttningar som
foljer av kommunens ldngsiktiga mal. D4 ett uppdrag inleds bér kommunens
representanter kénna till kommunens mélséttningar och syften med samman-
slutningen. Ocksé under mandatperioden bér kommunen striva efter en aktiv
och fortlopande kontakt med representanterna for att sakerstilla att kommu-
nens dgarperspektiv beaktas.

Det foreslas inga bestimmelser om anvisningarnas absolut bindande ver-
kan, men en naturlig utgdngspunkt dr 4nda att anvisningarna foljs eller att
representanterna ska ha synnerligen vigande skil for att avvika fran dem.
Landskapsregeringen betonar dven i detta sammanhang aktiebolagslagens
betydelse och att den reglerar styrelsemedlemmarnas ansvar och uppgifter.

41 § Koncernledning. Sdsom framgar av den allménna motiveringen finns
det i nuvarande kommunallag ett krav pa uppgorande av koncernbalansrik-
ning om en kommun enligt bokforingslagen har bestimmanderitt i en annan
bokforingsskyldig, men i ovrigt saknas bestimmelser om kommunkoncer-
ner.

Landskapsregeringen foreslar nu en definition av kommunkoncerner och
koncernledning och bestimmelser om koncerndirektiv och koncernbokslut.

Koncernledningen bestér av styrelsen, kommundirektéren och andra or-
gan som anges i forvaltningsstadgan. Med organ sé avses bade kommunala
organ och vissa funktioner inom kommunen.

Enligt 2 mom. &r det koncernledningen som i praktiken ansvarar for dgar-
styringen och koncerndvervakningen.

42 § Koncerndirektiv. 1 koncerndirektivet utfardar fullmaktige anvisningar
som kompletterar kommunallagens bestimmelser angdende dottersamfun-
dens styrelsers sammansittning och utndgmningspraxis.
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Koncerndirektivet tillimpas pa dgarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tillimpliga delar i intressesammanslutningar. Koncern-
direktivets principiella betydelse betonas genom att det ska godkénnas av
fullmiktige. Koncerndirektivet ar riktgivande, men avvikelser fran direktivet
bor motiveras. Genom koncerndirektivet skapas enhetliga forfaranden och
forutséttningar for att leda kommunkoncernen mer effektivt och som en hel-
het enligt enhetliga principer och med beaktande av kommunens overgri-
pande intressen. Genom koncerndirektivet kan man styra savédl kommunens
egna organ och tjansteinnehavare som dottersammanslutningar i koncernen.

Koncerndirektivet binder inte direkt réttsligt dottersammanslutningarnas
organ. Det blir bindande forst da ett behorigt organ inom dottersammanslut-
ningen, vanligen styrelsen, har godként att direktivet binder sammanslut-
ningen.

I 2 mom. finns bestimmelser om koncerndirektivets minimiinnehdll. For
det forsta ska direktivet innehalla bestimmelser om planeringen och styr-
ningen av koncernens ekonomi och investeringar. Genom att planera och
styra kommunkoncernens ekonomi och investeringar gemensamt kan kom-
munen trygga koncernens overgripande intressen och utnyttja resurserna sa
effektivt som mojligt.

Det ska dven finnas bestimmelser om koncerndvervakningen. Med kon-
cerndvervakning avses uppfoljningen av dottersammanslutningarnas pro-
duktivitet och ekonomiska stillning, analys och rapportering. Utgdende fran
detta kan kommunen ge de anvisningar man anser nédvéndiga.

I koncerndirektivet kan kommunen aldgga dottersammanslutningarnas
ledning att inhdmta kommunens asikt fore beslutsfattandet i dottersamman-
slutningen. Att inhdmta kommunens asikt pa forhand ar ett sétt att styra och
Overvaka koncernens dottersammanslutningars verksamhet och ekonomi.
Sammanslutningens egna beslutande organ har alltid den slutliga beslutan-
deritten och det slutliga ansvaret 1 d&renden dven om kommunens &sikt om
beslutsdrendet har inhdmtats fore sammanslutningens beslut. Om samman-
slutningens verkstéllande direktor eller styrelse beslutar i strid med kommu-
nens &sikt i en fraga i vilken en férhandsasikt ska inhdmtas, kan kommunen
separat overvidga mdjliga vidare atgirder pa grund av detta.

I koncerndirektivet ska fullmiktige ocksé komplettera lagens bestimmel-
ser om sammanséittning och utndmningspraxis for dottersammanslutningar-
nas styrelser.

7 kap. Gemensamma bestimmelser for de kommunala organen

43 § Beslutsforhet. Bestimmelserna motsvarar de bestimmer som finns i nu-
varande kommunallag. Fullméktige dr beslutsfort da tva tredjedelar av leda-
méterna ir nirvarande. Ovriga organ ir beslutsfora di minst hilften av leda-
moterna ér nirvarande.

For fullméktige foreslds samma undantag som i nuvarande lag for situa-
tioner da antalet ndrvarande ledaméter understiger tva tredjedelar till f61jd av
att en eller flera av de nirvarande ledamoterna &r jiviga i ett drende. I dessa
situationer foreslas fullméktige dnda vara beslutsfort i drendet for att trygga
att fullmédktige inte handlingsforlamas i en situation med omfattande jav.

44 § Beslutsfattande. Beslut i de kommunala organen foreslas som enligt nu-
varande kommunallag kunna fattas vid ordinarie sammantridden och sam-
mantréden pé distans samt genom elektroniskt beslutsfattande. Mojligheten
till sammantréden pa distans och till elektroniskt beslutsfattande infordes
2017.

Sammantréden pa distans innebér att vissa deltagare medverkar via ljud-
och bildoverforing i realtid. For att distansdeltagande ska vara mojligt krivs
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det att kommunen har fattat ett beslut i forvaltningsstadgan om att det ska
vara mojligt och 1 vilken utstrackning samt att tekniska krav uppfylls, som
att alla kan se och hora varandra pa lika villkor, och att sdkerheten inte dven-
tyras.

Elektroniskt beslutsfattande innebér att beslutet fattas elektroniskt i ett
system oberoende av tid och plats och att ledamoterna deltar via ett slutet
informationssystem. Eftersom elektroniska beslut inte dr 6ppna eller offent-
liga, kan de inte anvindas vid sammantrdden som &r offentliga. I kallelsen
till ett sammantrade anges vilka drenden som behandlas i ett elektroniskt be-
slutsforfarande och fore vilken tid ett elektroniskt beslutsfattande kan ske.
Arendet ir behandlat nir alla ledaméter har uttryckt sin dsikt och tidsfristen
har 16pt ut. Om en ledamot kraver det eller avstar frén att uttrycka sin asikt
inom tidsfristen ska drendet behandlas vid ett ordinarie sammantridde. Det
krévs alltsa att en ordinarie kallelse skickas ut i korrekt tid och att protokollet
over det elektroniska beslutet sedan justeras antingen fore eller vid nésta or-
dinarie sammantréde.

Av forarbetena framgér det att elektroniskt beslutsfattande i regel ar av-
sett for behandling av rutinmaéssiga drenden. Den tekniska 16sningen méste
vara sadan att utomstaende inte kan fa tillgang till sekretessbelagda uppgif-
ter. Dartill ska ledamdterna ocksa kunna identifieras pa ett tillforlitligt satt
och informationssystemet som anvénds ska vara slutet. Ledamoéterna ska
kunna logga in och uttrycka sin asikt dér det for varje drende ska finnas al-
ternativ som ar sd enkla som mgjligt. Ledamdterna ska kunna se de andras
asikter och det elektroniska systemet ska mojliggora en 6verforing av drendet
till organets nésta sammantridde. Om en ledamot har utnyttjat denna mojlig-
het, och drendet har forts 6ver till ett ordinarie sammantriade, ska det vara
synligt i systemet for alla ledaméter.?® Foljaktligen stills det hoga krav pa
det elektroniska systemet och att enbart anvianda en e-posttrad for ett elektro-
niskt beslutsforfarande é&r inte tillrackligt.

Da landskapsregeringen begérde in synpunkter gillande kommunallagen
under varen 2024 framfordes ett forslag om att infora mdjligheten till per
capsulam-beslut for styrelse och nimnder. Avsikten med forslaget var att
hantera situationen da styrelsen eller nimnderna med mycket kort varsel be-
hover fatta beslut i fragor. [ sddana fall skulle det underldtta om organen kan
fatta beslut genom ett elektroniskt beslutsforfarande, till exempel via e-post,
och att beslutet kan justeras direkt alternativt vid foljande sammantride.
Landskapsregeringen foreslar nu att maojligheten att fatta per capsulam-be-
slut infors.

45 § Sammantréiden pa distans. Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak be-
stimmelserna i nuvarande kommunallag men forenklas nigot i syfte att 6ka
flexibiliteten och underlitta beslutsfattandet vid krissituationer. Kravet pa att
deltagarna ska std i bild- och ljudférbindelse med varandra slopas. Kravet
har tolkats sé att deltagarna ska sta i oavbruten bild och ljudférbindelse. 1
stéllet konstaterar landskapsregeringen att det vésentliga r att sammantra-
dena sker genom ljud och bildéverforing i realtid och att de nérvarande ska
kunna f6lja sammantriddet och delta i behandlingen av drendena. Ordf6ran-
den ansvarar for att sékerstilla vem som deltar i mdtet. Varken bild- eller
ljudoverforing behdver anvéndas oavbrutet. Till exempel kan bildéverforing
anvindas dé en ledamot har ordet eller om det finns misstanke om att en
ledamot forflyttat sig till en plats dar skyddet for sekretess eller personupp-
gifter dventyras. Varje ledamot har ett eget ansvar for att sekretessbelagda
uppgifter inte rojs. P& liknande sdtt har den som deltar pa distans ett eget
ansvar for att ingen annan kan ta del av bild och ljud hos sig.

B |Fnr17/2016-2017, s.19.
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Sasom framgar av bestimmelserna i 44 § dr det viktigt att personsiker-
heten och sekretessen skyddas vid sammantraden pa distans. Vid deltagande
pa distans maste dven lagstiftningen om offentlighet och sekretess beaktas. I
53 § i lagforslaget finns en bestimmelse om att fullméktiges sammantrdden
ar offentliga om inte fullméktige beslutar att behandlingen av ett visst drende
inte ska vara offentlig. Ovriga kommunala organs sammantriden &r offent-
liga endast om organet beslutar det. Den offentliga behandlingen ska &ven
uppratthallas i samband med deltagande pa distans och allménheten ska
kunna f6lja sammantrédet ocksa till den del ndgon deltar i det offentliga sam-
mantrédet pa distans. I enlighet med detta infors en begrésning av ritten for
fullmidktiges presidium att delta pé distans. Fullméktige behandlar, till skill-
nad frén vad som forekommer vid det typiska ndmndsammantradet, mer
overgripande och principiella politiska fragor och fyller dirmed en sérskild
funktion som forum for den lokala demokratin. Fullméktige &r det organ som
viljs genom allminna val och vars politiska ansvar utkrivs av véljarna. Aven
om allménheten kan ha tillgang till fullméktiges sammantrdden via webb-
sdandning, och offentlighetsprincipen dirmed kan uppritthéllas, bér den som
vill ha mdjlighet att ndrvara pa plats vid fullméktiges sammantraden.

Huvuddragen for sammantraden péd distans regleras i lagen medan full-
miktige enligt 56 § 2 mom. 14 punkten beslutar i forvaltningsstadgan om
och i vilken utstrickning sammantréden pé distans far ske.

I annan lagstiftning, till exempel i vallagen, kan det finnas sirskilda be-
stimmelser om kommunala organs sammantridden pa distans.

46 § Elektroniskt beslutsfattande. Bestimmelserna motsvarar bestimmel-
serna i nuvarande kommunallag. Endast organ som inte &r offentliga kan an-
vinda sig av ett elektroniskt beslutsfattande pa grund av kravet pa insyn och
mojlighet till nérvaro for allmédnheten vid offentliga sammantraden. Det in-
nebér alltsa att fullmiktige i en kommun eller i ett kommunalférbund inte
kan fatta beslut elektroniskt. Grunderna for beslutsfattandet anges i lagen
medan fullméktige enligt 56 § 2 mom. 15 punkten i forvaltningsstadgan be-
slutar i vilken utstrackning andra organ én fullméktige kan fatta beslut genom
ett elektroniskt beslutsforfarande och hur beslutsfattandet ska ordnas. Avsik-
ten dr sdsom i dag att det framfor allt 4r i rutindrenden som ett elektroniskt
beslutsfattande kan anvéndas.

47 § Per capsulam-beslut. Sdsom framgar av motiveringen till 44 § foreslar
landskapsregeringen att det inférs en mojlighet for kommunala organ vars
moten inte dr offentliga att fatta per capsulam-beslut. Organ vars samman-
trdden r offentliga kan inte anvinda sig av ett elektroniskt beslutsfattande
pa grund av kravet pa insyn och mdjlighet till ndrvaro for allmidnheten vid
offentliga sammantrdden. Det innebér alltsa att fullméktige i en kommun el-
ler i ett kommunalforbund inte kan fatta per capsulam-beslut. Grunderna for
beslutsfattandet anges i lagen medan fullméktige enligt 56 § 2 mom.
15 punkten i forvaltningsstadgan beslutar i vilken utstrickning andra organ
an fullméktige kan fatta per capsulam-beslut och hur beslutsfattandet ska
ordnas.

Enligt 1 mom. ska per capsulam-beslut endast kunna anvéndas i bréds-
kande frdgor och avsikten dr att detta ska vara ett forfarande som anvénds i
undantagsfall d& drendets bradskande natur medfor att det inte finns tid for
ett normalt beslutsfattande. Beslutsforfarandet kan endast gélla drenden som
giéller forberedelse eller verkstéllighet, det vill séiga i drenden som inte kan
overklagas genom besvir.

I kallelsen ska anges att beslut ska fattas genom per capsulam-beslut. Be-
slutet krdver att alla medlemmar i organet omfattar férfarandet. Om inte alla
godkénner forfarandet ska beslutet fattas vid ett sammantride.
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48 § Behandling av drenden. Landskapsregeringen foreslar att grunderna for
hur drenden behandlas i de kommunala organen fortsittningsvis ska regleras
i lagen och inte i forvaltningsstadgan. Bestdmmelserna ar nagot fortydligade
men motsvarar i sak bestimmelserna i nuvarande kommunallag.

D3 ett drende foredragits har ledamoterna rétt att yttra sig over drendet.
Bestimmelser om foredragning ska enligt 56 § 2 mom. 16 punkten tas in i
forvaltningsstadgan. Om en ledamot yrkar péd aterremiss eller bordlaggning
och forslaget far understdd ska den sakliga diskussionen om drendet genast
avslutas, det vill sdga sjdlva drendet ska inte diskuteras mera, utan frigan om
aterremiss eller bordlaggning ska i stéllet avgoras. Beslut om éterremiss ska
stodas av minst hélften av de narvarande ledamoéterna. Ett beslut om bord-
laggning kréver ett stod av minst en tredjedel av de nidrvarande ledamoterna.
Utgéngspunkten &r att d&renden bordléggs till ndsta sammantrédde, men orga-
net kan besluta om en ldngre bordldggningstid.

Grundforslaget, det vill sdga det forslag som finns som beslutsforslag i
foredragningslistan behover inte stodas for att antas eller komma med i en
eventuell omrdstning. Om organet &r enigt kring beslutsforslaget eller om ett
motforslag inte fatt understdd ska ordforande konstatera att ett beslut har fat-
tats och redogora for beslutet. Finns det ett motforslag som fétt understod ska
en omrostning genomforas. Bestimmelser om omrdstningar finns i 49 §.

49 § Omréstning. Landskapsregeringen foreslar att grundlaggande bestam-
melser om omrdstningar fortsattningsvis ska finnas i lagen, men att fullmak-
tige ska bestimma om detaljerna i forvaltningsstadgan.

Ordforanden ska lagga fram en omrdstningsproposition som ér tydlig och
kan besvaras med ja eller nej. Om det finns flera omrdstningar som ska ge-
nomforas ska ordférande dven foresld en omrdstningsordning som ska god-
kénnas av organet.

Da flera omrostningar ska genomforas sa stills som huvudregel forst de
forslag som avviker mest fran grundforslaget mot varandra. Det vinnande av
de avvikande forslaget stills sedan mot grundforslaget. Ett forslag som bara
giller att grundforslaget ska forkastas stélls sist av allt mot grundforslaget.
Om det finns vdgande skél for en annan omrdstningsordning kan ordféran-
den foresla en annan ordningsfoljd, som alltsd ska godkénnas av organet.

Vid lika rostetal géller det forslag som ordféranden har rdstat for som
beslut. Ordféranden har samma ritt som ovriga ledamoter att avstd fran att
rosta, men dédremot ingér i rollen som ordférande ett ansvar for att organet
fattar beslut i de drenden som organet behandlar.

50 § Majoritetsval. Bestimmelserna om majoritetsval motsvarar bestimmel-
serna i nuvarande kommunallag men fortydligas. Om bara en person ska vél-
jas ska valet alltid forrédttas som majoritetsval.

Om det ska véljas fler dn en person, har en ledamot i organet lika ménga
roster som antalet personer eller kandidatpar som ska viljas. Den rostande
kan ge endast en rost till en kandidat eller ett kandidatpar och behdver inte
anvénda alla roster.

Den eller de som fatt mest roster viljs och vid lika rostetal avgor lotten.
Huvudregeln 4r att majoritetsval ska vara 6ppna, men de kan forrédttas med
slutna sedlar om nadgon ledamot yrkar pa det.

51 § Proportionella val. 126 § i den nuvarande kommunallagen regleras per-
sonval till kommunens olika organ. Huvudregeln &r enligt 1 mom. att val
genomfOrs som majoritetsval dar den eller de som fitt flest roster utses. En-
ligt 2 mom. kan personval dven genomforas som proportionella val om tva
eller fler personer ska utses, samt om det begérs av sa manga ledaméter som
tillsammans kan besétta minst en av de poster som valet géller. Vid propor-
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tionella val ska vallagen (2019:45) for Aland iakttas i tillimpliga delar,
framst bestimmelserna om hur resultatet ska rdknas ut. Fullméktige ska vid
sitt forsta sammantréde utse minst tre ledamoter som fungerar som central-
nimnd (for proportionella val) under fullméktiges mandattid. Ersittare utses
vid samma valforrittning som de ordinarie ledaméterna. Dé en personlig er-
sdttare utses ska den foreslagna ordinarie ledamoten och den foreslagna er-
sattaren stdllas upp tillsammans. Om ersittarna inte dr personliga blir de
valda som fatt de flesta rosterna eller de hogsta jamforelsetalen. Ett proport-
ionellt val ska alltid forréttas med slutna sedlar.

Det praktiska genomforandet av ett proportionellt val har foranlett fragor
frdn kommunerna. Val i &ldndska kommunfullméktige har &ven berdrts i
rittspraxis, till exempel i Alands forvaltningsdomstol®’.

Landskapsregeringen foreslar nu att bestimmelserna om proportionella
fortydligas. Forslaget utgar frdn bade regleringarna i riket och i Sverige. Be-
stimmelserna om utrdknande av en kvot for att konstatera hur ménga leda-
moter som maste std bakom en begiran om proportionellt val foreslas ersitta
att proportionellt ska begéras av s ménga ledaméter som tillsammans kan
besitta minst en av de poster valet géller. Landskapsregeringen foreslar att
det inte ska krévas att en sérskild ndimnd for proportionella val tillsétts. I
stillet ska motsvarande modell som i Sverige tillimpas dér mdtesordforan-
den fungerar som valforrittare, om inte organet beslutar nagot annat.

I 4-6 mom. finns detaljerade bestimmelser om hur valet gér till. Val av
ersittare far vara proportionellt endast om valet av ledaméter varit propor-
tionellt och erséttare utses vid samma valforrattning som de ordinarie leda-
moterna. D4 en personlig erséttare utses ska den foreslagna ordinarie leda-
moten och den foreslagna erséttaren stillas upp tillsammans. Om erséttarna
inte &dr personliga blir de valda som fétt de flesta rosterna eller de hogsta
jamforelsetalen. En kandidatlista fir omfatta hdgst s& ménga kandidater eller
kandidatpar som det viljs ledaméter och erséttare. Minst tva ledamoter ska
underteckna kandidatlistan och den f6rsta undertecknaren r listans ombud.
Fullmaktige bestimmer nir kandidatlistorna senast ska ldmnas in till valfor-
rattaren. Nér tiden for inlimningen av kandidatlistorna har gatt ut granskar
valforréttaren att de dr korrekt uppgjorda. Om valforréttaren upptacker fel-
aktigheter i en lista ska ombudet ges tillfélle att rdtta dem inom en viss tid.

Da valet forréttas ska den rostande pa rostsedeln anteckna numret pé den
kandidatlista som den rostande nskar ge sin rost. Valforrittaren ska tillsam-
mans med de ledamoter som bitrdder vid valforriattningen granska att rost-
sedlarna ar giltiga och rikna résterna. Valresultatet faststélls i enlighet med
bestimmelserna i 100 § vallagen for Aland och konstateras av valfrrittaren.

Proportionella val forréttas alltid med slutna valsedlar.

I riket regleras personval i 105 § i kommunallagen. Bestimmelsen mots-
varar huvudsakligen det som bestdms i 26 § i den alindska kommunallagen.
Riket har dock en tydligare bestimmelse om nér proportionella val ska for-
rattas. Ett proportionellt val ska genomforas om det begérs av minst sd manga
nirvarande ledamoter i organet som motsvarar den kvot som fas nir antalet
ndrvarande delas med det antal personer som ska véljas, 6kat med ett. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela tal. Det
innebdr till exempel om 4 ledaméter ska véljas av 15 nédrvarande ledamoter
att 5 ledamoter maste std bakom begdran om proportionellt val.*’T 105 § i
rikets kommunallag finns dven ett fortydligande om att fullméktige kan med-
dela ndrmare bestimmelser om den proportionella valforrattningen. Kom-
munforbundet har dven rekommenderat kommunerna att det proportionella
valforfarandet ska regleras ndrmare i kommunens forvaltningsstadga.

29 AFD beslut 100/2023
30(15/4) + 1 = 4,75 (avrundas till 5)
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Finlands kommunf6rbund har dven tagit fram en mall for hur regleringen i
forvaltningsstadgan kan se ut.>! 1 105 § 4 mom. finns en bestimmelse om att
vid ett elektroniskt sammantrade far val forrittas med slutna sedlar endast
om valhemligheten &r tryggad.

I den svenska kommunallagen finns det regler om nér proportionella val
1 kommuner ska ordnas. Enligt 5 kap. 58 § ska foljande val i kommunerna
vara proportionella:

1) val av ledaméter och erséttare i nimnder och beredningar,

2) val av revisorer,

3) val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4) val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska foreningar
eller stiftelser, och

5) val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stif-
telser.

Proportionella val ska dock inte genomforas till nimnder om tv4 tredje-
delar av de ndrvarande ledamoéterna i fullméktige vid inrédttandet av ndmnden
har rostat for att ledamoéter i nimnden ska véljas pa ndgon annan grund én
partipolitisk.

Bestdmmelsen 1 58 § kompletteras av en specifik lag rérande proportion-
ella val; lagen (SFS 2022:629) om proportionella val i kommuner och reg-
ioner. Lagen innehaller bland annat en motsvarande bestimmelse som i Fin-
land nér det giller kvoten for nér proportionella val ska genomforas. I stéllet
for att det som pa Aland och i Finland utses en sirskild nimnd for proport-
ionella val bestims det i 4 § i lagen om proportionella val att den som ar
ordférande for motet ska vara valforréttare, om inte de véljande utser en an-
nan ledamot till valforrattare. Det dr &ven majligt att utse flera ledamoter som
bitrdder valforréttaren. Ytterligare innehéller lagen bland annat bestdmmel-
ser om nir valsedlar dr ogiltiga eller inte ska beaktas, samt hur jimforelseta-
len ska riknas ut och platserna beséttas.

52 § Behandling av ett drende i ett hogre organ. Enligt 33 § leder styrelsen
kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi. Detta motiverar att sty-
relsen ska ha rétt att ta upp ett drende till behandling som delegerats till en
underlydande myndighet som fattat beslut i drendet.

Myndigheter som lyder under styrelsen dr med undantag for fullméktige
i praktiken alla andra organ, fortroendevalda och tjénsteinnehavare i kom-
munen. Narmare bestimmelser om forfarandet i samband med Overtagnings-
ritten ska enigt 56 § 2 mom. 13 punkten finnas i forvaltningsstadgan. Rétten
géller endast drenden dir den underlydande myndigheten har fattat beslut,
det innebdr att ett drende inte kan dvertas under beredningsskedet i det ldgre
organet.

I forvaltningsstadgan kan fullméktige dven besluta att ndmnder ska ha
samma rétt att ta upp till behandling drenden som delegerats till en myndig-
het under nimnden.

I 4 mom. begrénsas rétten att ta upp ett drende till behandling i ett hogre
organ da drendet giller en individ inom omréddena barnomsorg, undervisning,
dldreomsorg eller socialservice.

53 § Sammantrddenas offentlighet. Fullmaktiges sammantraden ér i regel of-
fentliga, medan andra organs sammantriaden i regel &r slutna. Fullméktige
kan @ven besluta om sluten behandling av ett &rende om det finns en sérskild
orsak for en sluten behandling. Till exempel for att trygga kommunens in-
tressen vid anskaffning eller foretagsaffirer kan det krdvas en sluten

31 https://www.kommunforbundet.fi/juridik/kommunens-organ-och-ledning/proportion-
ella-val
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behandling. Aven i detta fall 4r besluten alltid offentliga. Om fullmiktige
undantagsvis behandlar sekretessbelagda drenden, far behandlingen inte vara
offentlig. Sekretess i fraiga om handlingar eller uppgifter kan endast basera
sig pa en uttrycklig bestimmelse i lag.

Ovriga organ in fullmiktige far sjilva besluta om ett sammantride ska
vara offentligt eller ett drende ska behandlas offentligt. Oppenheten i forvalt-
ningen kan betonas genom att om mdjligt ordna ett offentligt sammantréde
eller en offentlig behandling av ett drende vid &drenden som vécker stort in-
tresse bland allménheten. Vid organens slutna sammantriaden far allmén-
heten eller andra obehoériga inte nirvara. Utdver ledaméterna fér &ven perso-
ner som har en uppgift vid sammantridet eller som &r beréttigade att ndrvara
med stod av en bestimmelse i1 forvaltningsstadgan eller ett organs beslut nér-
vara vid sammantridet. Diskussioner som fors vid ett slutet sammantrade ar
sekretessbelagda och uppgifter om diskussionerna fér inte utan tillstdnd av
organet ges till utomstéende.

54 § Protokoll. Bestimmelserna om protokoll motsvarar bestimmelserna i
nuvarande kommunallag. Det ska alltid foras protokoll 6ver de kommunala
organens beslut. Over enskilda fortroendevaldas eller tjinsteinnehavares be-
slut behover sérskilda protokoll inte uppréttas om besluten dokumenteras pa
nagot annat sitt. De kommunala organens protokoll ska publiceras p& kom-
munens webbplats medan 6vriga protokoll ska publiceras om myndigheten
besluter det eller det bestdms i annan lag. Kommunen ska meddela pé den
elektroniska anslagstavlan da protokoll publiceras pa webbplatsen.

Dé protokollen publiceras pad webbplatsen ska kommunen se till att per-
sonuppgifterna skyddas. Endast personuppgifter som ar nddvandiga med
tanke pa tillgdngen till information far publiceras. Det finns olika typer av
uppgifter som om de ldggs ut pa nitet utsétter en part for olika risker. Till
sddana uppgifter hor till exempel personbeteckning, adress, telefonnummer,
e-postadress, bankkontonummer eller uppgifter om familjemedlemmar. Pub-
liceringen av séddana personuppgifter dr i allménhet ocksa onddig med tanke
pa kommunmedlemmarnas tillging till information. I beslut som géller per-
sonval kan det for att ett drende ska kunna bedémas med tanke pa dndrings-
sokandet ddremot vara nddvéndigt att publicera vissa personuppgifter, till
exempel uppgifter om namn och eventuellt om yrke eller utbildning.

55 § Reservationer. Den som deltagit i ett beslutsfattande och lagt ett mot-
forslag eller rostat mot beslutet har rétt att reservera sig. Den som foredrar
ett drende har ritt att reservera sig mot ett beslut som avviker fran besluts-
forslaget. Den som reserverat sig mot ett beslut dr inte ansvarig for beslutet.
Enligt bestimmelserna i 29 § nuvarande kommunallag kan reservationer mo-
tiveras skriftligen. Att reservationer gors skriftligen r alltsd inget krav.

Landskapsregeringen foreslar nu att reservationer alltid ska goras skrift-
ligen i syfte att fortydliga vad reservationen géller och omfattar.

8 kap. Kommunens forvaltning

56 § Férvaltningsstadga. Enligt 8 § i nuvarande kommunallag kan fullmék-
tige anta instruktioner for styrelse, nimnder och kommittéer. Forarbetena till
lagen ger ingen nidrmare végledning till avsikten med att anta instruktioner
med bestimmelser om de kommunala organens verksambhet.

116 § i rikets tidigare kommunallag (FFS 365/1995) fanns bestimmelser
om att fullméktige, i syfte att organisera forvaltningen, kunde anta nédvén-
diga instruktioner for att specificera kommunens olika myndigheter, deras
verksamhet och fordelningen av befogenheter mellan dem samt deras upp-
gifter.
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Likheterna gillande regleringen av instruktioner i den aldndska och rikets
tidigare kommunallag antyder att syftet med instruktionerna kan besvaras i
forarbetena till rikets kommunallag samt doktrin i &mnet. Av bestdmmel-
serna i rikets tidigare kommunallag om instruktioner framgér att fullméktige
pa ett béttre sitt kan styra de underlydande organens verksamheter om be-
sluten &r samlade i en instruktion, 4n genom enskilda beslut. Syftet med in-
struktioner torde alltsé vara att tydliggéra och synliggora vilka bestimmelser
som ir géllande for organet i friga i ett sammanstillt dokument. Av en in-
struktion ska framg8 hur befogenheter, utovande av offentlig makt, delege-
ring av beslutanderétt samt 6vriga myndighetsuppgifter férdelas mellan olika
kommunala myndigheter. Aven andra nddvindiga bestimmelser om myn-
digheter och deras verksamhet kan regleras i en instruktion, till exempel {6-
reskrifter om organens sammanséttning, antalet ledaméter och vem som é&r
foredragande infor organet.

Enligt forarbetet till rikets nuvarande kommunallag ska alla drenden som
det ska finnas bestimmelser om i en instruktion samlas i forvaltningsstadgan,
varvid det inte ldngre behovs till exempel instruktioner som géller enskilda
organ. Enligt lagen styrs ordnandet av forvaltningen och verksamheten, be-
sluts- och forvaltningsforfarandet och fullméktiges verksamhet centralt ge-
nom forvaltningsstadgan. Andra instruktioner ska inte lingre finnas.

Landskapsregeringen foreslar nu att bestimmelserna om instruktioner
slopas. Landskapsregeringen konstaterar att sidan information som i dagsla-
get finns 1 instruktioner ska samlas i forvaltningsstadgan eller i andra prin-
cipbeslut. Bestimmelserna om vad som ska regleras i forvaltningsstadgan
utvidgas.

Enligt 1 och 2 punkterna ska stadgan nu innehélla bestimmelser om kom-
munens organisationsstruktur och om personalstrukturen. Det ska alltsa
framga vilka organ som finns i kommunen och hur ledningen och personal-
organisationen &r ordnad.

Enligt 3, 4 och 5 punkterna ska stadgan innehalla behovliga bestimmelser
om den ekonomiska forvaltningen, den interna kontrollen, riskhanteringen
och hantering av avtal.

Enligt 6 punkten ska fullmaiktige i forvaltningsstadgan ta stillning till om
det ska vara mojligt att sitta i fullmaktige och styrelsen samtidigt. Som fram-
gar av den allminna motiveringen foreslar landskapsregeringen att det abso-
luta forbudet att sitta i styrelse och fullméktige samtidigt ska slopas och det
ar upp till varje kommun att avgora fragan for den gena kommunen.

Enligt 7 punkten ska stadgan innehalla bestimmelser om delegering och
i vilka frdgor beslutanderitten delegerats till ett underliggande organ eller en
tjdnsteinnehavare.

Enligt 8-12 punkterna ska stadgan innehalla bestimmelser om organens
sammantriden, uppgifter for organens ordforande, inkallande av erséttare,
tillfallig sammantradesordférande om sévil ordférande som viceordférande
ar forhindrade att delta i ett sammantrade eller ar javiga i ett &rende och ratt
for andra 4n ledaméterna i ett organ att ndrvara och yttra sig vid ett organs
sammantréide. Det &r inte obligatoriskt for styrelsen att ha foretrddare 1 andra
organ. Styrelsen ansvarar dock for samordningen av kommunens verksam-
het, s& det dr motiverat att en foretrddare har rétt att narvara och yttra sig i de
andra viktigaste organen. Styrelsens foretriddares roll har &ven samband med
styrelsens rdtt enligt 52 § att ta upp till behandling ett drende i vilket en un-
derlydande myndighet har fattat beslut.

Enligt 13 punkten ska det finnas bestimmelser om forfarandet nér ett
drende tas upp till behandling i ett hogre organ. Enligt 52 § kan ett &rende 1
regel tas upp till behandling endast i styrelsen. Fullmdktige far dock i for-
valtningsstadgan utvidga ritten till att omfatta 4ven ndmnder. Fullmiktige
fér 1 forvaltningsstadgan bestdmma att till exempel endast en del av ndmn-
derna har Overtagningsritt. Forvaltningsstadgan ska dven innehélla
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bestammelser om forfarandet i anslutning till tillimpningen av 6vertagnings-
ratten, sdsom tidsfrister for tillimpning av 6vertagningsratten.

Enligt 14 och 15 punkterna ska det finnas bestimmelser i stadgan om i
vilken utstrdckning det ska vara mojligt for ledamoterna att delta i samman-
trdden pd distans och for organen att fatta beslut elektroniskt och per
capsulam-beslut. Det ska dven finnas bestimmelser om hur métena och be-
slutsfattandet tekniskt ordnas for att uppfylla de krav som stélls i lagen.

Enligt 16-18 punkterna ska det finnas bestimmelser i stadgan om hur f6-
redragningar av drenden ska goras, bestimmelser om forande, justering och
delgivning av protokoll och om undertecknande av handlingar.

Enligt 19 och 20 punkterna ska det finnas bestimmelser om hur inform-
ationshanteringen och dokumentforvaltningen &r ordnad och hur kommu-
nens kommunikationsskyldighet enligt 14 § ska fullgoras.

Enligt 21 punkten ska det finnas bestimmelser om behandling av en kom-
muninvanares initiativ med stéd av 15 § och information som ska ges till
initiativtagaren.

Enligt 22 punkten ska grunderna for de arvoden som betalas till de fortro-
endevalda finnas i forvaltningsstadgan.

Enligt 23 punkten ska det finnas bestimmelser om avgifter som ska tas ut
for utlimnande av handlingar eller uppgifter. Bestimmelser om principerna
for de avgifter som i kommunen tas ut for handlingar eller utlimnande av
uppgifter ska liksom i nuldget finnas i forvaltningsstadgan. Kommunen be-
slutar i vilka fall en avgift tas ut och avgifterna ska vara rimliga i férhallande
till kostnaderna.

Enligt 24 punkten kan stadgan innehalla ytterligare uppgifter om fullmék-
tiges verksamhet som inte regleras under ndgon annan punkt.

57 § Kommunens elektroniska anslagstavla. Bestimmelserna motsvarar be-
stimmelserna i nuvarande kommunallag, men kompletteras med en bestdm-
melse om att kommunen ska se till att sekretessbelagda uppgifter inte 1aggs
ut pd den elektroniska anslagstavlan och att skyddet for privatlivet tillgodo-
ses vid behandlingen av personuppgifter.

58 § Kommunala meddelanden. Kommunala meddelanden gors offentliga
genom att de publiceras pa kommunens elektroniska anslagstavla. Vid behov
kan meddelandena dven publiceras pa andra sétt, sdsom till exempel genom
publicering i en eller flera dagstidningar med allmén spridning pa Aland.
Vid publiceringen av kommunens meddelanden ska bestimmelserna i
forvaltningslagen for landskapet Aland foljas i tillimpliga delar. Enligt be-
stimmelserna i 57 § i forvaltningslagen ska en handling vid offentlig delgiv-
ning under en viss tid finnas tillginglig p4 myndighetens webbplats i den
utstrackning sekretessbestimmelser och annan lagstiftning tillater detta. Ett
meddelande om att handlingen finns tillgdnglig pd myndighetens webbplats
ska publiceras pa myndighetens elektroniska anslagstavla. Meddelandet kan
ocksé publiceras pa ndgot annat sitt som myndigheten bestimmer. Delgiv-
ningen anses ha skett den sjunde dagen efter det att meddelandet publicera-
des pad myndighetens elektroniska anslagstavla. Av meddelandet ska det
framga vad saken géller, datum for nér meddelandet publicerades pé den
elektroniska anslagstavlan, tidpunkten d& en delgivning anses ha skett, var
och till vilken tidpunkt handlingen finns tillgdnglig pa myndighetens webb-
plats samt en fysisk plats déar det & mojligt att ta del av handlingen. Med-
delandet far avldgsnas fran den elektroniska anslagstavlan och den handling
som delges avldgsnas fran myndighetens webbplats forst efter att eventuell
fatalietid har gétt ut. Meddelandet ska finnas minst 14 dygn pa den elektro-
niska anslagstavlan. Myndigheten ska i sina lokaler eller p& en annan plats
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ge var och en mgjlighet att ta del av innehaéllet pa den elektroniska anslags-
tavlan och i de handlingar som halls tillgdngliga pda myndighetens webbplats.

59 § Utredningsforfarande da en kommun har exceptionella svdrigheter
inom forvaltningen. Sdsom framgar av den allménna motiveringen foreslar
landskapsregeringen att det infors bestimmelser om nér landskapsregeringen
kan besluta om att utreda en kommun som har exceptionella svéarigheter inom
forvaltningen och kommunen inte sjilv kan l9sa sin situation, om utredarnas
uppdrag samt om landskapsregeringens rétt att avstinga fortroendevalda fran
uppdraget. Syftet med bestimmelserna ir inte att landskapet ska ingripa i
kommunens grundlagsenliga sjalvstyrelse, till vilken hor att besluta om kom-
munens forvaltning, utan bestimmelsens syfte dr att kommunen och land-
skapsregeringen tillsammans ska trygga en god forvaltning i kommunen. Det
ar i forsta hand kommunens ansvar att ordna sin forvaltning pa ett fungerande
och lagligt sdtt. Lyckas inte detta och situationen &r exceptionell kan land-
skapsregeringen ingripa.

I 1 mom. foreslas att landskapsregeringen ska kunna utse en utredare for
att utreda kommunens forvaltning, om en kommun har exceptionellt stora
svarigheter och kommunen inte klarar av att l6sa svérigheterna sjilv.

I 2 mom. finns bestimmelser om forutsittningarna for att tillsdtta ett ut-
redningsforfarande. Enligt 2 mom. 1 punkten &r en forutséttning for att en
utredare ska utses att det har inletts en forunders6kning om ett misstinkt all-
varligt tjdnstebrott eller flera tjanstebrott som begatts av en kommunal myn-
dighet eller av flera ledamoter i ett kommunalt organ. Om kommunen inte
vidtar atgarder for att hindra att de personer brottsundersékningen giller del-
tar i eller paverkar beslutsfattandet i de drenden brottsundersdkningen géller,
kan det finnas grunder for att inleda ett utredningsforfarande. Ett allvarligt
tjdnstebrott avser i synnerhet sadana tjanstebrott som i tjénstebrottslagen
(xx:xx) for Aland definieras som grova, sdsom grovt tagande av muta och
grovt missbruk av tjénstestéllning, men beroende pé forhéallandena kan ocksé
andra tjanstebrott anses grova. Med myndighet avses i bestimmelsen kom-
munens organ och tjdnsteinnehavare, i enlighet med kommunallagen. Enligt
2 mom. 2 punkten ska en utredare ocksa kunna utses om det annars finns
grundade skél att misstidnka att kommunala myndigheter eller ledamoter i
kommunala organ har vésentligt eller upprepade ganger handlat lagstridigt
eller forsummat sina lagstadgade skyldigheter. Det krévs i dessa fall inte att
en forundersokning har inletts om gérningarna eller forsummelserna.

I forarbetena till en motsvarande bestdimmelse i rikets kommunallag kon-
staterar man att en kommuns exceptionella svarigheter i forvaltningen vanli-
gen beror pé att en omfattande brottsundersokning gor det svart for organen
att agera enligt lag och god forvaltningssed.>? Vanligen ir det friga om att
kommunens forvaltning har hamnat i ett tillstdind d& kommunens myndighet-
ers beslut och forfaringssétt tydligt och aterkommande é&r lagstridiga. Upp-
repningen leder till att tillstdndet i kommunens forvaltning inte tillrdckligt
snabbt kan korrigeras genom sedvanliga rittsmedel sdsom kommunalbesvir.
Ofta kan man dock lata bli att inleda ett utredningsforfarande genom att kon-
statera att andra rattsmedel kan utnyttjas. Det géller i synnerhet om forfaran-
det varit lagstridigt men inga nya gérningar kan konstateras. Ett hinder for
att inleda forfarandet &r inte att ett kommunalbesvir eller en klagan &r an-
hangigt eller att en mojlig klagan inte vackts, om det dr uppenbart att tillstan-
det i kommunens verksamhet eller férvaltning inte genom dem kan korrige-
ras tillrdckligt snabbt. Forfarandet giller inte kommuner som har en speciellt
svér ekonomisk stéllning. I forfarandet 4r det inte heller friga om politiskt
misstroende. I de situationer som definieras i lagen kunde det ofta vara fraga
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om att fortroendevalda som ar javiga till f61jd av en brottsundersokning fort-
farande deltar i beslutsfattandet. Da ska kommunens fullméaktige sjalvt bidra
till att 10sa krisen i forvaltningen till exempel genom forfarandet for att ater-
kalla fortroendeuppdrag enligt 89 § eller genom att avstinga de personer
brottsutredningen giller frdn beslutsfattandet enligt 91 §. En exceptionell
situation kan uppsté pa grund av att fullméktige inte utnyttjar de medel som
star till dess forfogande. Ett utredningsforfarande forutsitter alltid bedom-
ningen att kommunen inte formér klara av svarigheterna genom egna atgér-
der. Vid bedomningen av om ett forfarande ska inledas ska proportionalitets-
principen beaktas. En utredare ska inte utses om det bedoms att korrigeringar
kan uppnés tillrackligt snabbt genom andra réttsmedel eller genom kommu-
nens egna atgérder.

Enligt 3 mom. ska utredaren ldgga fram ett forslag till behovliga atgarder
for att fa forvaltningen att 6verensstimma med lagen. Utredarens forslag for
att korrigera situationen begrénsas naturligtvis av lagstiftningen. Utredaren
ska gora en juridisk bedomning av situationen. Lagligheten i kommunens
beslut avgors av domstolen.

Utredaren och landskapsregeringen ska inte fatta nagra beslut som binder
kommunen, med undantag fér mojligheten for landskapsregeringen enligt
4 mom. att besluta om att avstinga en fortroendevald fran uppdraget for den
tid undersokningar eller rittegangen pagar, om kommunen inte fattat ett sa-
dant beslut utgdende fran utredarens forslag. Malet dr att fullméktige ska
godkénna de foreslagna atgiarder som hor till dess behorighet och forutsitta
att kommunens andra myndigheter fattar beslut eller vidtar atgarder for att
genomfora de foreslagna atgérderna. Landskapsregeringen ska enligt
4 mom. efter behorigt horande kunna avsténga en eller flera fortroendevalda
fran uppdraget med stod av 91 § 4 mom. Beslutet forutsitter att ett utred-
ningsforfarande har genomforts i kommunen och att fullméktige inte har av-
stingt personen fran fortroendeuppdraget. Dessutom begréinsas landskapsre-
geringens behorighet ocksa av forutsittningarna for avstingning enligt 91 §
4 mom., det vill sdga om det dr nodvindigt for att trygga trovirdigheten och
tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beaktande av det miss-
ténkta brottets allvarlighet, risken for upprepning och andra omstandigheter.

En avstingning giller skotseln av fortroendeuppdraget som helhet. En
lindrigare &tgird som kan komma i friga ar att utfarda en foreskrift om att en
fortroendevald inte ska delta i behandlingen av sddana drenden i friga om
vilka den fortroendevalda till f6ljd av en brottsundersdkning eller av nagot
annat skél &r javig.

60 § Utredare. Enligt 1 mom. ska utredaren ha séddan juridisk sakkunskap
som uppdraget kriaver och vara oberoende.

Enligt 2 mom. arbetar utredaren under tjdnsteansvar. Bestimmelserna om
tjinstebrott i tjinstebrottslagen for Aland kan tillimpas, eftersom utredaren
skoter offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet med 1 § 2 punkten i tjéns-
tebrottslagen. Bestimmelserna i tjénstebrottslagen om mutbrott, brott mot
tjdnstehemlighet, missbruk av tjanstestdllning samt brott mot tjansteplikt ska
tillimpas pé utredaren. Aven bestimmelserna om offentliga samfunds och
tjdinstemins skadestdndsansvar i skadestdndslagen (412/1974) tilldimpas pa
dem.

I 3 mom. finns bestimmelser om utredarens rtt att f4 sddana uppgifter
som behovs for att skota uppdraget. Rétten att fa information géller sddana
sekretessbelagda uppgifter om forvaltningen och ekonomin samt ordnandet
av tjanster i kommunerna och i de sammanslutningar som hoér till kommun-
koncerner, som ar nodvandiga for att utredningsuppdraget ska kunna skétas.
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61 § Landskapsregeringens rdtt att fd information om att férundersokning
inleds. 1 paragrafen finns bestimmelser om landskapsregeringens rétt att fa
en underréttelse om att forundersdkning inleds om en fortroendevald i kom-
munen misstinks ha gjort sig skyldig till tjinstebrott i fortroendeuppdraget.
Rétten motsvarar den rétt finansministeriet har i motsvarande fall enligt
109 c § i rikets kommunallag och dr nddvindig for att landskapsregeringen
ska kunna basera tillsdttandet av en utredare och beslut om avsténgning fran
uppdraget pé tillrdcklig information. Till sitt innehdll motsvarar paragrafen
den bestimmelse om kommunens ritt att fa underrittelse som finns i 94 §
6 mom.

9 kap. Kommunala affarsverk

Som framgér av den allmdnna motiveringen foreslar landskapsregeringen att
ett ramverk for affdrsverk tas in i kommunallagen med utgéngspunkt i be-
stimmelserna i rikets kommunallag.

62 § Allmdnt. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om att en kommun eller ett
kommunalférbund kan inrétta affarsverk for uppgifter som ska skotas enligt
foretagsekonomiska principer. Uppgiften skots enligt foretagsekonomiska
principer da avsikten dr att inkomsterna av uppgiften ska ticka dess utgifter
och pa langre sikt ocksé investeringarna. Ett kommunalt afférsverk &r inte en
separat juridisk person, utan en del av kommunen eller kommunalférbundet.

I affarsverkets namn ska ordet affirsverk ingd och med kommunalt af-
farsverk avser man endast de kommunala affdrsverk som inrittats i enlighet
med bestdmmelserna i kommunallagen. Ett kommunalt afférsverks uppgifter
ska alltid anges i forvaltningsstadgan. Fullmiktige eller forbundsfullméktige
ska besluta om mal for afférsverkets verksamhet och ekonomi, vilket framgér
dven av 24 § 5 punkten.

63 § Direktion. Enligt 1 mom. ska ett kommunalt affarsverk alltid ha en di-
rektion, som styr och 6vervakar affirsverkets verksamhet samt ansvarar for
att affarsverkets forvaltning och verksamhet samt den interna kontrollen och
riskhanteringen ordnas pa lampligt sétt.

12 mom. finns bestimmelser om direktionens uppgifter. Direktionen ska
besluta om utvecklande av affarsverkets verksamhet inom ramen for de mal
som fullmaktige eller forbundsfullméiktige stillt upp for verksamheten och
ekonomin samt foljer och rapporterar hur malen nas. Direktionen ska dven
godkénna affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta, beroende pa
bestammelserna i forvaltningsstadgan, om affarsverkets investeringar och
andra utgifter med 1dng verkningstid. Direktionen utndmner och siger vid
behov upp affarsverkets direktor om inte nagot annat bestdms i forvaltnings-
stadgan, samt beslutar om vem som har rétt att teckna affarsverkets namn.
Direktionen bevakar ocksé affarsverkets intressen samt foretrdder kommu-
nen och for dess talan inom affarsverkets uppgiftsomrade om inte nagot an-
nat bestdms i forvaltningsstadgan.

Enligt 3 mom. kan direktionen dven ges andra uppgifter genom bestdm-
melser i forvaltningsstadgan.

64 § Direktor. Enligt 1 mom. ska ett kommunalt affirsverk ha en direktor
som leder och utvecklar affarsverkets verksamhet. Direktdren forbereder di-
rektionens drenden och dr foredragande i direktionen. Direktoren &r under-
stdlld direktionen och star i tjdnsteforhallande till kommunen eller kom-
munalforbundet.

65 § Ekonomi. Pa ett kommunalt affarsverks ekonomi tillimpas bestimmel-
serna om kommunens ekonomi med vissa undantag. Budgeten och
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ekonomiplanen ska goras upp som en separat del av kommunens budget och
ekonomiplan och bokforingen ska redovisas skilt. I budgeten och ekonomi-
planen for ett kommunalt affarsverk ingar en resultatrdkningsdel, en investe-
ringsdel och en finansieringsdel. Det ar inte nddviandigt att i lag foreskriva
om den del som motsvarar driftsekonomidelen i budgeten och ekonomipla-
nen, eftersom affirsverk vanligen har endast en uppgift. Om ett affirsverk
dock har flera uppgifter att skota, behdvs det dven en driftsekonomidel for
de olika uppgifterna. Ett sdrskilt bokslut for rakenskapsperioden gors upp sa
att affarsverkets eget resultat och egna ekonomiska stéllning framgar. Bok-
foringen och bokslutet for ett affarsverk ar en del av kommunens eller kom-
munalférbundets bokforing och bokslut och det sammanstills i kommunens
eller kommunalforbundets bokslut. Bokslutet for en kommuns affarsverk un-
dertecknas av direktionens ledaméter och affarsverkets direktor, och direk-
tionen lagger i afféarsverkets verksamhetsberittelse fram forslag till behand-
ling av affirsverkets resultat.

10 kap. Samarbete mellan kommuner

66 § Samarbetsformer. 1 paragrafen framgar de olika formerna fér kommu-
nala samarbeten. Samarbete kan ske genom att en virdkommun skéter upp-
gifter for en eller flera kommuners rdkning sa att kommunerna har ett ge-
mensamt organ, en kommuns tjinsteinnehavare skoter myndighetsuppgifter
for en eller flera andra kommuner eller genom att uppgifter skots av ett kom-
munalférbund.

I 3 mom. konstateras att kommunerna kan sammankalla en mellankom-
munal ombudsstdmma for att utse kommunala representanter till ett gemen-
samt organ.

I 4 mom. konstateras att det genom lag kan bestimmas om skyldigheten
for en kommun att hora till ett kommunalforbund for ett visst &ndamal, sa
kallat lagstadgat samarbete. Ett exempel pa detta dr landskapslagen om en
kommunalt ordnad socialtjédnst som reglerar samarbetet mellan kommunerna
vad géller socialvard.

67 § Gemensamt organ. Nuvarande bestdmmelser i kommunallagen anger
endast att kommunerna, vid en situation da en kommun med stod av ett avtal
skoter en uppgift for en eller flera kommuners rikning, kan komma 6verens
om att en del av ledamdterna i det organ i kommunen som skoter uppgiften
ska utses av de andra kommunerna.

Landskapsregeringen foreslar nu utokade och fortydligade bestimmelser
om samarbete genom ett gemensamt organ dir en kommun sk&ter uppgifter
for en eller filera kommunernas rdkning sé att kommunerna har ett gemen-
samt organ. Den kommun som skd&ter uppgifter for de 6vriga kommunerna
benamns vardkommun. Det gemensamma organet &r ett organ som &r under-
stdllt den ansvariga kommunens fullméktige och styrelse och den underly-
dande organisationen &r en del av virdkommunens organisation.

Landskapsregeringen foreslar att kommunerna, i ett avtal om att en vard-
kommun ska skota en uppgift for en eller flera kommuners rikning, at-
minstone ska avtala om uppgifter och sammanséttning for det gemensamma
organet, de andra kommunernas rétt att utse ledamdter i organet, grunderna
for kostnaderna och fordelningen av dem samt avtalets giltighet och uppség-
ning av avtalet. I avtalet kan kommunerna dven komma 6verens om att sty-
relsen 1 virdkommunen inte har rétt att ta upp ett drende till behandling som
det gemensamma organet har fattat beslut i.

68 § Gemensam tjdnsteinnehavare. Bestimmelserna om en gemensam tjans-
teinnehavare som skoter en uppgift for tva eller flera kommuner motsvarar i
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sak bestimmelserna i nuvarande lag. Bestimmelserna foreslas kompletterad
med bestdimmelser om minimiinnehallet i avtalet om den gemensamma tjéns-
teinnehavaren. Dessa dr enligt 2 mom. uppgiftens innehall, uppfoljningen av
skdtseln av uppgiften, grunderna for kostnaderna och fordelningen av dem
samt om avtalets giltighet och uppségning av avtalet.

69 § Kommunalforbund. Bestimmelserna om kommunalférbund motsvarar
i sak bestimmelserna i nuvarande lag. Ett kommunalférbund bildas genom
ett avtal. Kommunalférbundet dr en egen juridisk person i forhdllande till
kommunen.

70 § Kommunalférbundets grundavtal. Bestimmelserna om grundavtalet
motsvarar bestimmelserna i nuvarande lag. Bestimmelserna i 2 mom. om
innehéllet i grundavtalet &r minimibestimmelser, och ytterligare bestimmel-
ser kan tas in i avtalet.

71 § Andring av grundavtalet. Enligt nuvarande lag kan grundavtalet 4ndras
om en majoritet av medlemskommunerna stdder det. Landskapsregeringen
foreslar nu att bestimmelsen kompletteras sa att det krévs att de kommuner
som stdder en dndring ska ha ett invénarantal som &r minst hélften av det
sammanriknade invénarantalet i samtliga medlemskommuner. I 3 mom. f6-
reslds dock en bestimmelse om att kommunerna i grundavtalet ska kunna
besluta om andra sétt att dndra grundavtalet.

Enligt 2 mom. kan en medlemskommun vid ett lagstadgat samarbete inte
alaggas att delta i nya frivilliga uppgifter eller i kostnaderna fér dem. Genom
beslut av en majoritet av medlemskommunerna kan man alltsa ta in nya fri-
villiga uppgifter i ett kommunalférbunds grundavtal, men en enskild med-
lemskommun kan lta bli att delta i kostnaderna for skdtseln av sddana upp-
gifter.

72 § Kommunalforbundens organ. Bestimmelserna om kommunalférbun-
dets organ foreslas preciserade. Beslutanderitten utovas av forbundsfullmék-
tige eller forbundsstimman. Forbundsfullméktige finns redan idag men det
ndmns inte uttryckligen i nuvarande lag. Kommunerna kan i grundavtalet
besluta att kommunalférbundet ska ha dven andra organ.

73 § Forbundsfullmdktige. Pa forbundsfullmiktige ska bestimmelserna om
fullméktige tillimpas. Det innebér att man inte p4 samma sétt som vad géller
forbundsstdmmans uppgifter kan avtala i grundavtalet om forbundsfullmék-
tiges uppgifter.

Medlemmarna i forbundsfullméktige utses pd det sitt som bestims i
grundavtalet. Forbundsfullméktige utses for fullmiktiges mandattid till skill-
nad fran forbundsstimman vars medlemmar utses for varje stimmosamman-
tride.

74 § Forbundsstimman. Bestimmelserna om forbundsstimman foreslas pre-
ciserade.

Stamman ska sdsom i dag hallas minst tva ganger per ar. Det foreslas
fortydligat att representanterna vid forbundsstimman ska utses sérskilt for
varje stimma. Det &r alltsd inte mdjligt att utse en representant for hela full-
maktigeperioden. Avsikten med bestimmelsen ar att styrelsen liksom vid ak-
tiebolags bolagsstimmor ska ta stéllning till de drenden som ska behandlas
vid samkommunsstimman och ge stimmorepresentanten anvisningar sér-
skilt for varje stimma. Syftet &r att stirka medlemskommunernas dgarstyr-
ning i kommunalforbunden.

Representanterna utses av styrelsen om inte fullméktige beslutat att ndgot
annat organ ska utse representanterna.
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I 3 mom. ndmns de fragor som forbundsstimman atminstone ska besluta
om. I grundavtalet kan forbundsstimman ocksd ges sddana uppgifter som
inte uttryckligen ndmns i lagen. Forbundsstimman ska atminstone besluta
om kommunalférbundets budget och ekonomiplan, godkdnna kommunalfor-
bundets forvaltningsstadga, vélja kommunalférbundets organ i enlighet med
grundavtalet, fatta beslut om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska
formaner, vélja revisorer samt fatta beslut om godkénnande av bokslutet och
ansvarsfrihet. Uppgifterna motsvarar alltsa i huvudsak kommunfullméktiges
och forbundsfullméktiges uppgifter.

75 § Uttrdde ur kommunalforbund. Sdsom idag kan en medlemskommun ut-
trada ur kommunalforbundet. Uttrdde ur ett kommunalforbund for lagstadgat
samarbete dr dock inte mdjligt, om det finns en foreskrift eller ett beslut som
fattats med stod av lag om vilka kommuner som ska inga i kommunalférbun-
det.

76 § Tilldmpning av bestdmmelser om kommuner pad ett kommunalférbund.
P& ett kommunalforbund ska de bestimmelser som giller kommuner beaktas
det som bestims om kommuner. Det géller bestimmelser om kommunens
uppgifter, forhdllandet mellan landskapsregeringen och kommunerna, orga-
nisering av forvaltningen, kommunens organ, delegering av beslutanderitt,
forvaltningsstadga, kommunens elektroniska anslagstavla, kommunala av-
gifter, allméinna bestdmmelser om de fortroendevalda och de kommunala or-
ganen, mojligheter att delta och paverka, initiativritt, information, val av pre-
sidium, sammantréiden, tillsittande av styrelse, styrelsens uppgifter, jav,
kommunala organ, valbarhet till organ, behandling av ett drende i ett hogre
organ, personal, kommunens ekonomi, revision samt rattelseyrkande och
kommunalbesvir.

77 § Sammankallande av ombudsstimma. Ombudsstimmor ar ingen egent-
lig samarbetsform utan ombudsstimmor sammankallas i forsta hand for att
utse personer till gemensamma organ. Bestimmelserna om ombudsstimmor
motsvarar bestimmelserna i nuvarande kommunallag.

78 § Rostrdtt och beslutsforhet vid en ombudsstdmma. Bestimmelserna mot-
svarar i huvudsak bestimmelserna i nuvarande kommunallag. Enligt nuva-
rande lag har kommunerna en rost for varje paborjat femhundratal kommun-
invénare pa arets forsta dag. Landskapsregeringen foreslar nu att rosterna
istéllet ska faststillas utgdende fran det senaste faststdllda invanarantalet.
Kommunens slutliga invénarantal brukar presenteras i mars eller april.

79 § Ombudsstimmans protokoll. Bestimmelserna motsvarar bestimmel-
serna i nuvarande kommunallag,.

80 § Ovriga bestimmelser om ombudsstimmor. Bestimmelserna motsvarar
bestammelserna i nuvarande kommunallag.

11 kap. Fortroendevalda

81 § Kommunens féortroendevalda. 1 paragrafen foreslas i fortydligande syfte
en grundldggande definition av vilka de fortroendevalda i kommunen ér.
De fortroendevalda i kommunen ar for det forsta ledamoter och erséttare
i fullméktige och de som valts till ledaméter eller erséttare i kommunens or-
gan. Enligt 18 § &r kommunens organ utover fullméaktige styrelsen, ndmnder,
kommundelsndmnder, utskott, kommittéer, dircktioner, sektioner och rad.
Medlemmarna i ett organ dr fortroendevalda i kommunen oavsett hur de valts
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till sina uppdrag. Ocksa personer som kommunen valt till ledaméter eller
ersittare i ett kommunalférbunds organ dr kommunens fortroendevalda. Be-
stimmelser om kommunalfoérbundens organ finns i 72 §. Ett kommunal{or-
bunds beslutanderitt utdvas av forbundsfullméktige eller forbundsstdimman.
Tjansteinnehavare och arbetstagare som pa grund av sitt arbete har valts till
ledamot i ett kommunalt organ &r inte kommunal f6rtroendevalda.

12 mom. ingér en allmén bestimmelse om fortroendevaldas upptradande,
som giller de fortroendevaldas agerande i sina fortroendeuppdrag. De {or-
troendevalda ska frdmja bade kommunens och kommuninvéanarnas intressen
samt skdta sina fortroendeuppdrag med vardighet och respekt och sd som
uppdraget forutsitter. De fortroendevalda forvintas bemdta invanarna lik-
vardigt och réttvist. Regeln om upptridande ska uppfattas som en anvisning,
dér de moraliska och etiska varderingarna betonas.

82 § Valbarhet till fortroendeuppdrag. 1 paragrafen anges de allménna val-
barhetskriterierna for fortroendeuppdrag. Kriterierna ar for det forsta att per-
sonen ska vara myndig, det vill séga ha fyllt 18 &r och inte blivit omyndig-
forklarad. I lagen om formyndarverksamhet (FFS 442/1999) finns bestdm-
melser om omyndigforklarande av en person. For det andra kréivs att perso-
nen har rostriitt i kommunalvalet pa Aland och for det tredje att personen har
kommunen som sin hemkommun.

Avvikande fran de allménna kriterierna kan dven den som inte har kom-
munen som sin hemkommun utses till medlem i en direktion eller kommitté.
Fullméktige kan i forvaltningsstadgan ta in bestimmelser om att kravet pa
att ha kommunen som hemkommun inte heller ska géilla medlemmar i en
sektion. Vad giller sektioner foreslds dock att ordféranden och majoriteten
av medlemmarna ska ha kommunen som sin hemkommun.

Medlemmarna i utskott, som enligt 18 § 3 mom. &r understillda fullmak-
tige, ska vara ledamoter eller ersittare i fullmiktige.

83 § Samtycke till fortroendeuppdrag. Kravet pé att den som stélls upp som
kandidat vid val av fullmiktige ska ge sitt samtycke till att motta uppdraget
kvarstér oforandrat. Detta samtycke behandlas i praktiken tillsammans med
det medgivande att stéillas upp som kandidat som forutsitts enligt bestam-
melserna i vallagen for Aland.

Som framgér av den allménna motiveringen foreslér landskapsregeringen
foreslar nu att det dven infors ett krav pa ett skriftligt samtycke for att utses
till 6vriga kommunala fortroendeuppdrag. Inhdmtandet av uppgifterna ska
kunna ske genom ett enkelt elektroniskt medel. Fullmiktigegrupperna bor
vara de som ansvarar for insamlingen av samtycken.

84 § Fortroendeuppdragets giltighetstid. Utgangspunkten dr att en fortroen-
devald innehar sitt uppdrag for den tid personen har valts och tills en ny for-
troendevald har utsetts for uppdraget. Om ett fortroendeuppdrag blir ledigt
under padgdende mandattid, till exempel om en fortroendevald flyttar fran
kommunen eller avlider, ska en ny fortroendevald utses for den aterstaende
mandattiden.

85 § Redogorelse for bindningar. Sasom framgar av den allménna moti-
veringen saknas idag krav pa att fortroendevalda och tjanstemén ska uppge
bindningar som kan inverka pa skétseln av fortroende- eller tjansteuppdra-
get.

Landskapsregeringen foreslar nu att en skyldighet infors att uppge bind-
ningar. De som ska omfattas av skyldigheten att uppge bindningar ar enligt
2 mom. kommunens centrala fértroendevalda och tjdnsteinnehavare, det vill
sdga ledamdterna i fullmiktige, ledamoterna och erséttarna i styrelsen samt
kommundirektdren.
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Enligt 3 mom. ar de bindning som ska uppges uppgifter i ledningen for
foretag eller fortroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som
bedriver nédringsverksamhet, uppgifter i ledande stillning i féreningsverk-
samhet samt andra bindningar som kan vara av betydelse vid skdtseln av
fortroende- och tjansteuppdrag. Med naringsverksamhet avses all kommer-
siell och professionell verksamhet. Redogorelseplikten omfattar uppgifter i
ledningen for foretag och andra sammanslutningar, alltsd &tminstone uppgif-
ten som verkstéllande direktdr och vice verkstillande direktér. Med fortro-
endeuppdrag avses medlemskap i en sammanslutnings eller ett foretags or-
gan, av vilka de mest centrala &r styrelsen eller ett ddrmed jamforbart organ.
Med andra bindningar som kan vara av betydelse vid skotseln av fortroende-
och tjinsteuppdrag avses till exempel betydande innehav av fastigheter eller
bostadsaktier. Sddana bindningar avser uppgifter som objektivt sett kan vara
av betydelse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag. Beléning for
eget boende kan inte anses vara av betydelse for skdtseln av uppdraget. Inte
heller mindre aktieposter utan storre inflytande, sa kallade smorgasaktier,
kan anses vara av betydelse for uppdraget. Redogorelsen for bindningar gél-
ler endast den fortroendevaldas eller tjansteinnehavarens egna medlemskap
och dgande, och alltsé inte nirstiendes medlemskap eller 4gande.

Uppgifterna ska offentliggdras pa det som géller for kommunala med-
delanden. Det innebir att de utan drdjsmél ska publiceras pd kommunens
elektroniska anslagstavla och vid behov dven pé nagot annat sitt som kom-
munen fattat beslut om. Uppgifterna ska vara tillgéngliga for vem som helst
att ta del av, dock sa att konfidentiella uppgifter inte ska publiceras.

86 § Rdtt att ta del av handlingar och upplysningar. Bestimmelserna i
1 mom. motsvarar i sak bestimmelserna i nuvarande lag. En fortroendevald
har rétt att av kommunens myndigheter fa de upplysningar som han eller hon
anser nodvéndiga for beslutsfattande i det organ dér den fortroendevalda ar
ledamot eller erséttare d&ven om handlingarna enligt 9 och 10 §§ i offentlig-
hetslagen (2021:79) for Aland #nnu inte Annu ir offentliga. I paragraferna
regleras tidpunkten for nir myndighetshandlingar blir offentliga. Enligt 11 §
i offentlighetslagen har var och en ritt att ta del av en offentlig myndighets-
handling. En myndighet kan efter provning ldmna ut uppgifter ur en handling
som enligt 9 och 10 §§ &nnu inte &r offentlig. Vid provningen far inte insynen
i myndighetens verksamhet begrinsas mer 4n vad som &r nddvéandigt for det
intresse som ska skyddas.

De fortroendevalda har storre rétt &n andra medborgare att f& upplys-
ningar om handlingar som inte dnnu &r offentliga, som till exempel uppgifter
i foredragningslistan om beredningen av ett avtalsdrende innan beslutet fatt-
tas. Rétten till upplysningar begrénsas till uppgifter som ar nédvindiga i for-
troendeuppdraget. Uppdraget for fullméiktiges och styrelsens ledaméter kan
anses rora hela kommunens verksamhet. Dérfor &r deras rétt till upplysningar
i praktiken storre dn de andra fortroendevaldas. Da kommunens 6vriga organ
skoter en begransad uppgiftshelhet, begrénsar sig rétten till upplysningar for
organens ledamoter i regel till de drenden organet behandlar eller kommer
att behandla. Huvudregeln ar att de fortroendevalda sjalva bedomer sitt be-
hov av upplysningar. En fortroendevald har inte rétt att fa sekretessbelagda
uppgifter som ingér i ett annat organs eller en tjinsteinnehavares beslut for
allman uppfoljning och 6vervakning av uppgiftsomradet i fraga. Ett organ
har ddremot pa grund av sitt Gvervaknings- och ledningsansvar rétt att fa
ocksé sddana sekretessbelagda uppgifter om den understéllda verksamheten
som dr nddvéndiga for den interna kontrollen.

Enligt 2 mom. har en fortroendevald rtt att av kommunens koncernled-
ning f4 upplysningar som giller verksamheten i kommunens
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dottersammanslutningar, och som koncernledningen har, om inte nagot annat
foljer av sekretessbestimmelserna.

87 § Arvoden och ersdttningar. Bestimmelserna 6verensstimmer i sak med
motsvarande bestimmelser i nuvarande lag.

De fortroendevalda har for det forsta rétt till sammantrddesarvoden. Ar-
vodena kan vara olika for olika organ och kommunen kan betala ett hogre
arvode till ordférande &n till organets dvriga ledamdter.

Enligt momentets 2 punkt ska erséttning betalas for inkomstbortfall och
for kostnader som pa grund av fortroendeuppdraget orsakas av erséttning for
vikarie, anordnande av barnomsorg eller ndgot motsvarande skél och enligt
3 punkten ska erséttning for resekostnader och dagtraktamente betalas. Er-
sdttning for inkomstbortfall betalas endast for verklig forlust av forvérvsin-
komst till f6ljd av ett fortroendeuppdrag. Erséttning for inkomstbortfall kan
alltsé inte betalas till den som skétt ett fortroendeuppdrag under sin semester
eller lediga dag. Resekostnaderna ska basera sig pa uppkomna kostnader.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om sddana arvoden som kommunen kan
betala enligt provning. Till en fortroendevald kan betalas arvode for viss tid,
sésom till exempel ars- eller ménadsarvoden som betalas till ett organs ord-
forande utdver de normala sammantridesarvodena. Till en fortroendevald
kan ocksa betalas sirskilda arvoden, med vilket avses arvoden till en fortro-
endevald for en sérskild uppgift, till exempel en férhandling eller annan till-
stéllning, dir en fortroendevald representerar kommunen.

Grunderna for arvodena och ersittningarna ska i enlighet med 3 mom.
och 56 § 2 mom. 22 punkten finnas i forvaltningsstadgan.

88 § Fortroendevaldas rdtt till ledighet frdan arbete for att skéta fortroende-
uppdrag. Sasom konstateras i1 detaljmotiveringen finns det inga bestimmel-
ser i nuvarande lag om ritten till ledighet fran arbete for att skéta ett fortro-
endeuppdrag. Landskapsregeringen foreslar nu att det infors bestimmelser
om en sadan ritt till ledighet.

Ledigheten ska enligt forslaget beviljas pa anhallan och arbetsgivaren kan
endast végra att bevilja ledighet om arbetsgivaren inte fatt vetskap om beho-
vet av ledighet senast 14 dagar fore sammantradesdagen och arbetsgivaren
har ett vigande skél som hinger samman med arbetet. Eftersom de fortroen-
devalda vanligen kdnner till tidpunkterna for organens ordinarie sammantré-
den i god tid, kan arbetsgivaren i praktiken endast Gverviga att vigra ledighet
da ett organ héller extra sammantrdden da den fortroendevalda inte kan an-
halla om ledigt 14 dagar pa forhand. Ledigheten for deltagande i samman-
traden géller ocksa restiden fran arbetsplatsen till métesplatsen och tillbaka.

Bestdmmelserna i 2 mom. géller situationer da det inte 4r friga om delta-
gande i ett organs sammantraden utan om skotseln av andra kommunala for-
troendeuppdrag. Ledigheter som behovs for skotseln av andra fortroende-
uppdrag dr beroende av avtal med arbetsgivaren som kan végra att bevilja
ledighet och inte behdver ha ett vigande skil som hénger samman med ar-
betet.

Om arbetsgivaren begir det ska arbetsgivaren skriftligen motivera sin
véagran att bevilja ledigt. Detta géller ledigheter enligt bade 1 och 2 mom.

Enligt 4 mom. ska den fortroendevalda meddela arbetsgivaren om sina
fortroendeuppdrag och organens sammantradestider utan drojsmal sedan hon
eller han fatt vetskap om dem.

89 § Aterkallande av fortroendeuppdrag. Bestimmelserna i 1 mom. motsva-
rar nuvarande bestimmelser. Fullméktige kan aterkalla uppdraget for de for-
troendevalda som fullméktige valt till kommunens eller ett kommunalfor-
bunds organ eller till ett organ som &r gemensamt for flera kommuner. Ett
beslutet om aterkallande av uppdrag géller alla fortroendevalda i organet for
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att det ska vara mojligt att iaktta principen om politisk proportionalitet da det
nya organet véljs.

I 2 mom. regleras fullmiktiges mdjlighet att aterkalla uppdraget for full-
maktiges presidium. Beslutet om aterkallande géller presidiet i dess helhet.
Presidiet 4r centralt i fullmiktiges arbete. Bestimmelsen ar ny i kommunal-
lagen; enligt nuvarande lag dr det endast mojligt att aterkalla uppdraget for
hela organet pa grund av bristande fortroende. Syftet med bestimmelsen &r
att se till att fullmédktige kan arbeta effektivt och att betona ordférandens an-
svar.

Enligt bestimmelserna i 3 mom. initieras ett terkallande av fortroende-
uppdrag av styrelsen eller minst en fjdrdedel av ledamoterna i fullméaktige.
Om initiativet inte gjorts av ett tillrdckligt antal fullmiktigeledamdéter, tas det
inte till behandling.

90 § Avgdng frdn fortroendeuppdrag. Bestimmelserna motsvarar bestdm-
melserna i nuvarande lag. Om en ledamot forlorar sin valbarhet forfaller upp-
draget. En fortroendevald som har ett giltigt skél kan begira och beviljas
avsked fran ett organ. Det dr organet som utser den fortroendevalda som be-
domer om den fortroendevalda har ett giltigt skél for att beviljas avsked och
befriar den fortroendevalda fran uppdraget. For fullméktigeledamoternas del
ar det fullméktige som befriar den fortroendevalda fran uppdraget.

Enligt 34 § 2 mom. kan den som &r medlem av landskapsregeringen inte
samtidigt vara ledamot eller ersittare i styrelsen. Daremot kan en ledamot i
landskapsregeringen vara ledamot av fullmiktige. En ledamot i landskapsre-
geringen ska befrias fran sitt fullméktigeuppdrag och han eller hon anhéller
om det.

91 § Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag. 1 1 mom. foreslas en fortyd-
ligande bestimmelse om att de fortroendevalda skoter sina uppdrag under
tjinsteansvar och att bestimmelserna i den nya tjénstebrottslagen (xx:xx) ska
tillimpas pa de fortroendevalda. I tjanstebrottslagen finns bestimmelser om
mutbrott, brott mot tjanstehemlighet, missbruk av tjdnstestillning och brott
mot tjansteplikten.

I 2 mom. konstateras att styrelsen ska krava en forklaring av den fortro-
endevalda och vid behov anméla saken till fullmiktige om det finns skél att
misstinka att en fortroendevald har gjort sig skyldig till tjdnstebrott eller an-
nars handlat i strid med sina skyldigheter. I nuvarande lag anges att det krdvs
att det pa sannolika grunder kan missténkas att den fortroendevalda gjort sig
skyldig till brott eller handlat i strid med sina skyldigheter. Ordalydelsen fo-
reslds dndrad pa samma sitt som gjorts av rikets kommunallag for att béttre
motsvara de begrepp som anvinds i strafflagstiftningen. Enligt 3 kap. 3 §
1 mom. i forundersdkningslagen (FFS 805/2011) ska forundersdkningsmyn-
digheten gora forundersokning nér "det finns skil att misstéinka att ett brott
har begatts".

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om mdjligheten for en fortroendevald
att sjdlv avsta fran att utdva fortroendeuppdraget bland annat om han eller
hon &r foremal for forundersokning. I bestimmelsen betonas den fortroende-
valdas eget ansvar for att bedoma sin stdllning som fortroendevald.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om skyldigheten for fullmiktige att
stinga av den fortroendevalda fran uppdraget under de forhéllanden som
anges i bestimmelsen. [ nuldget har kommunen inte den skyldigheten utan
endast réttigheten. Skyldigheten géller situationer da en fortroendevald miss-
tanks ha gjort sig skyldig till ett brott vid skotseln av ett fortroendeuppdrag
och en undersokning har inletts eller atal viackts. Skyldigheten forutsitter for
det forsta att brottets allvar, risken for att brottet upprepas och andra motsva-
rande faktorer bedoms. For det andra bor det beddmas om en avstingning
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med beaktande av de faktorerna dr nédvéndig for att trygga trovardigheten
och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande. En bestimmelse om land-
skapsregeringens behorighet att avstinga fortroendevalda frén uppdraget
finns i 59 §.

Enligt 5 mom. kan fullméktiges ordférande fatta ett interimistiskt beslut
om avstingning fore fullméktiges sammantriade. Beslut om avstingningar
kan verkstillas omedelbart.

Enligt 6 mom. foreslas samma bestdmmelse som i rikets kommunallag
om att en kommunal myndighet som bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom.
ska ha motsvarande ritt att f4 en underréittelse enligt 3 kap. 6 § 1 forunder-
sOkningslagen om att forunderskning inleds som tjanstemannens chef har
enligt den bestimmelsen. Pa skyldigheten och rétten att ge underrittelser till
kommunen tilldmpas 3 kap. 6 § forundersdkningslagen och de férundersok-
ningsprinciper som bestdms i den lagen.

92 § Brottsligt forfarande utanfor fortroendeuppdraget. 1 1 mom. foreslés att
fullmiktige kan stdnga av en fortroendevald som atalats for ett brott som i
frdga om art eller det sétt pd vilket det begétts visar att han eller hon inte kan
skota sitt fortroendeuppdrag pé det sitt uppdraget kraver, for den tid rétte-
gangen pagér. Ett brott som kan leda till avstdngning fran fortroendeuppdrag
ska beddmas skilt i varje enskilt fall. En utgangspunkt da garningen bedéms
ar skyldigheten for fortroendevalda enligt 84 § 2 mom. att frimja kommu-
nens och invénarnas intressen samt skota sina fortroendeuppdrag med vér-
dighet, respekt och s som uppdraget forutsitter. Beslutet om avstingning
kan verkstéllas genast, eftersom en avstingning till sin natur 4r siddan att den
bor verkstillas omedelbart.

12 mom. finns bestdimmelser om befrielse fran fortroendeuppdrag da den
fortroendevalda efter valet har domts till fangelsestraff for ett brott. Liksom
enligt gillande lag &r en forutséttning att den fortroendevalda genom en la-
gakraftvunnen dom har domts till fingelse i minst sex ménader. Ett fangel-
sestraff pa minst sex manader anses redan i sig visa att det finns grunder for
befrielse fran fortroendeuppdrag. Féngelsestraffet kan vara antingen villkor-
ligt eller ovillkorligt, men domen ska ha vunnit laga kraft for att den fortro-
endevaldas réttsskydd inte ska riskeras. Landskapsregeringen foreslar ett till-
laggskrav om att domen ska ha getts efter valet.

12 kap. Personal

93 § Anstdllningsforhallanden. Bestimmelsen motsvarar i sak bestdmmel-
serna i nuvarande lag. Ar 2004 genomfordes en renodling av anstillningsfor-
hallandens inom den kommunala sektorn. Uppgifter som innebér utévande
av offentlig makt ska skotas i tjansteforhallanden och tjénster ska endast in-
rittas fOor uppgifter som innebér utdvande av offentlig makt. Offentlig makt
utdvas i uppgifter dar den som utfor uppgiften ensidigt kan besluta om nédgon
annans intressen, rittigheter eller skyldigheter med stod av en lagstadgad be-
fogenhet. Offentlig makt utovas dven i uppgifter dér den som utfor uppgiften
ensidigt kan meddela ndgon annan ett aldggande som ar forpliktande eller pa
nagot annat sitt de facto ingripa i nadgon annans intressen, rattigheter och
skyldigheter med stod av en lagstadgad befogenhet. Offentlig makt utovas
dven vid beredningen av séddana beslut som innebdr utdvande av offentlig
makt. Det kan innebéra att gora framstéllningar eller forslag till beslut, utar-
beta utredningar eller planer, ta prover eller utfora inspektioner eller nagot
annat motsvarande.

Tjansteinnehavare omfattas med anledning av sin uppgift att utéva offent-
lig makt av en tjansteplikt och ett tjinsteansvar. Ansvaret hérleds direkt fran
grundlagens bestimmelser i dels 2 § 3 mom. om att all utévning av offentlig
makt ska bygga pad lag och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig
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verksamhet, dels 118 § om att en tjdnsteman ansvarar for att hans eller hen-
nes ambetsatgarder ar lagliga. For de anstdllda som inte utovar offentlig makt
finns inget motiv for en tjansteplikt och de ska anstéllas i arbetsavtalsforhél-
landen, vilka omfattar varken en tjansteplikt eller ett tjdnsteansvar.

Som framgar av den allménna motiveringen byts begreppet tjansteman ut
mot begreppet tjdnsteinnehavare pad samma sétt som gors for landskapets
tjdnstemin genom den nya tjdnsteinnehavarlagen.

94 § Ombildning av tidnsteforhdllanden till arbetsavtalsforhdllanden. Be-
stimmelserna motsvarar i sak bestimmelserna i nuvarande lag. I forsta hand
ska en ombildning av ett tjdnsteforhéllande till ett arbetsavtalsforhallande ske
genom att arbetsgivaren och tjdnsteinnehavaren ingar ett arbetsavtal som in-
nehaller villkoren for anstéllningen och tidpunkt for nir anstillningsforhal-
landet dndras. Men om ett avtal av ndgon orsak inte 4r mdjligt sa kan arbets-
givaren alltsd ensidigt omvandla anstédllningsforhéllandet. En forutséttning
ar att tjainsteinnehavaren erbjuds ett arbetsavtalsforhallande med minst
samma anstéllningsvillkor som for tjdnsteforhallandet, men den anstélldes
godkédnnande behovs inte. Med att anstéllningsvillkoren i arbetsavtalsforhal-
landet ska vara minst de samma som i tjansteforhallandet avses att anstéll-
ningen fortsitter utan avbrott i enlighet med kontinuitetsprincipen och att ar-
betstagaren behéller sina 16ne- och semesterformaner. Daremot dndras upp-
sdagningsskyddet. Uppsigningsskyddet for en tjdnsteinnehavare ar starkare
dn for en arbetstagare bland annat pa grund av tjansteplikten och tjanstean-
svaret. Anstéllningsforhéllandet dndras nér arbetsgivarens beslut vunnit laga
kraft.

95 § Medborgarskap och lokalkdnnedom. Bestimmelserna motsvarar i hu-
vudsak bestimmelserna i nuvarande lag. Enligt nuvarande lag ska det anses
meriterande att den sokande har kinnedom om landskapets forhallanden el-
ler 4r bosatt pa Aland. Nu foreslés att det kan vara meriterande att den so-
kande har kiinnedom om forhallandena pa Aland. Det innebir att kommu-
nerna i sin beddmning av de sdkande fér se det som en merit att den s6kande
har kdnnedom om landskapet. Det innebér inte att en person som har lokal-
kdnnedom eller dr bosatt i landskapet alltid maste vara den som kommunen
sammantaget anser vara den mest ldmpade for en viss tjénst.

96 § Kunskaper i svenska. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i nu-
varande lag. Enligt 36 § i sjilvstyrelselagen dr &mbetsspraket svenska i kom-
munforvaltningen. Det innebar att kommunerna tjdnsteinnehavare ska kunna
skota sitt arbete pa svenska. Specificerade krav péa svenska kunskaper finns
till exempel 1 5 § i1 del V i landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och
grundskola och 13 § i landskapsforordningen (2020:99) om barnomsorg och
grundskola.

97 § Jdv. Bestimmelser om jév for tjénsteinnehavare finns i férvaltningsla-
gen for landskapet Aland. Enligt bestimmelserna i 24 och 25 §§ fér en tjins-
teman inte delta i eller ndrvara vid behandlingen av ett drende, om han eller
hon ér jdvig. Bestdmmelserna om jiv for tjinstemédn géller ocksé ledamoter
1 ett kollegialt organ och andra som deltar i behandlingen av ett &rende samt
den som forréttar inspektion.

En tjansteman &r enligt férvaltningslagen javig

1) om saken angér tjdnstemannen sjilv, tjanstemannens make, sambo,
fordldrar, barn eller syskon eller nagon annan nérstaende,

2) om drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for
tjdinstemannen sjélv eller ndgon nérstéende,
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3) om tjanstemannen eller ndgon narstaende &r stéllforetradare for den
som saken angar eller for nagon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgéng,

4) om drendet har vackts hos myndigheten genom Overklagande eller pa
grund av tillsyn 6ver en annan myndighet och tjdnstemannen tidigare hos
den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handliggningen av ett
drende som ror saken,

5) om tjdnstemannen har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt
nagon i saken eller

6) om det finns ndgon annan omstdndighet som &r dgnad att rubba fortro-
endet for tjdinstemannens opartiskhet i drendet.

Jav foreligger inte om drendet rér en sammanslutning och tjdnstemannen
tillhor styrelsen eller annat forvaltande organ hos sammanslutningen och
tjdinstemannen dér representerar myndigheten. Fran jav kan bortses nér fra-
gan om opartiskhet uppenbart saknar betydelse.

Begreppet tjinsteman kommer att dndras till tjdnsteinnehavare i forvalt-
ningslagen i samband med att lagpaketet om landskapets tjdnsteinnehavare
trader 1 kraft.

98 § Tjdnstledighet for fortroendeuppdrag. Bestimmelserna motsvarar be-
stimmelserna i nuvarande lag. Rétten har dock utvidgats till att omfatta mot-
svarande uppdrag i de 6vriga nordiska linderna pd samma sétt som gjorts i
lagforslaget om landskapets tjansteinnehavare.

13 kap. Kommunens ekonomi

99 § Budget och ekonomiplan. Landskapsregeringen foreslar mera detalje-
rade bestimmelser om kommunens budget och ekonomiplan. Kommunens
strategiska planering betonas och budgeten och ekonomiplanen ska goras
upp i enighet med de langsiktiga méal som kommunen enligt 32 § ska fast-
stéilla. Av budgeten och ekonomiplanen ska det framga hur kommunens eko-
nomi forhaller sig till de kriterier som stélls upp i 2 § 2 mom. i landskapsla-
gen (2025:91) om ett utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi. De kriterier som faststéllts &r att rsbidraget i forhallande
till avskrivningar och nedskrivningar i kommunens koncernresultatrakning
har varit ldgre &n 80 procent i medeltal av de tre senaste &ren och soliditets-
graden ska vara lagre dn 50 procent, under tva ar i foljd.

Ienlighet med 2 § 1 mom. i landskapslagen om ett utvarderingsforfarande
for kommuner med synnerligen anstringd ekonomi foreslés att ekonomipla-
nen ska vara i balans eller visa ett dverskott och att underskott i kommunens
balansrikning ska tickas inom tre ar frén ingangen av det ar som foljer efter
det att bokslutet faststélldes.

I 4 mom. bestidms att budgeten ska innehélla de anslag och berdknade in-
komster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsétter. Budgeten ska
dven innehalla en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tickas. Be-
stimmelsen motsvarar den gillande bestimmelsen om budgetens struktur,
med den kompletteringen att samma struktur iakttas dven i ekonomiplanen.
Budgeten och ekonomiplanen ska besta av en driftsekonomi- och resultat-
rakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Budgeten ér juridiskt bindande och ska foljas i kommunens verksamhet.
Andringar av budgeten kan endast goras genom ett beslut av fullmiktige.
Aven ekonomiplanen ska foljas men planen ir inte juridiskt bindande utan
endast riktgivande.

100 § Beslut om skatter. Senast i samband med att budgeten godkénns ska
fullméktige fatta beslut om kommunens inkomstskattesats, om fastighets-
skatteprocentsatser samt om grunderna for Gvriga skatter.
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I enlighet med 91 a § i lagen om beskattningsforfarande (FFS 1558/1995)
ska kommunerna och férsamlingarna senast den 17 november aret fore skat-
tedret meddela Skatteforvaltningen vilken inkomstskattesats som ska tillam-
pas. Kommunerna ska ange inkomstskattesatsen med en tiondels procenten-
hets noggrannhet. Om meddelandet inte har sénts till Skatteférvaltningen
inom denna tid far inkomstskattesatsen for det foregaende aret iakttas i be-
skattningen. Skatteforvaltningen publicerar en forteckning dver inkomst-
skattesatserna i Finlands forfattningssamling.

101 § Bokforing. Pa kommunens bokforing och bokforingsskyldighet tillam-
pas bokforingslagen (FFS 1336/1997). Bokforing hor till rikets lagstiftnings-
behorighet enligt 27 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen.

102 § Kommunkoncern. Sdsom framgar av den allm@nna motiveringen finns
det i nuvarande kommunallag ett krav pa uppgoérande av koncernbalansréik-
ning om en kommun enligt bokféringslagen har bestimmanderitt i en annan
bokforingsskyldig, men i Ovrigt saknas bestimmelser om kommunkoncer-
ner.

Landskapsregeringen foresldr nu en definition av kommunkoncerner.
Kommunen och dess dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern.
Medlemskap i ett kommunalforbund medfor dock inte att kommunen bildar
en kommunkoncern.

Kommunens dottersammanslutningar dr de sammanslutningar dér kom-
munen har ett bestimmande inflytande enligt bestimmelserna i bokforings-
lagen. Enligt 1 kap. 5 § 1 mom. anses en bokforingsskyldig ha bestimmande
inflytande i en annan bokforingsskyldig eller i ett motsvarande utlédndskt £6-
retag (malforetag), om den bokforingsskyldige

1) innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget och denna réstmajoritet grundar sig pa dgande, medlemskap,
bolagsordningen, bolagsavtalet eller dirmed jamforbara stadgar eller nagot
annat avtal,

2) har ritt att utse eller avsétta flertalet av ledamoterna i malforetagets
styrelse eller motsvarande organ eller i ett organ som har denna rétt och ritten
grundar sig pad samma omsténdigheter som den rdstmajoritet som avses i
1 punkten, eller

3) i dvrigt har faktiskt bestimmande inflytande i malforetaget.

103 § Dottersammanslutningars informationsskyldighet. Landskapsrege-
ringen foreslar en bestimmelse om att kommunens dottersammanslutningar
ska ldmna styrelsen sadana uppgifter som behdvs for att bedoma kommun-
koncernens ekonomiska stéllning och berékna resultatet av kommunkoncer-
nens verksambhet.

104 § Bokslut. Bestimmelserna om tidtabellen for behandlingen av bokslutet
Overensstimmer i huvudsak med nuvarande bestimmelser men foreslas pre-
ciserade. Bokslutet behandlas under éret efter rikenskapsaret sé att styrelsen
ska gora upp bokslutet inom april, revisorerna ska granska bokslutet inom
maj och fullmiktige ska behandla bokslutet inom juni.

Bestédmmelserna om bokslutets struktur foreslas kompletterade sa att bok-
slutet dven ska innehélla en finansieringsanalys. | bokslutet ger resultatrik-
ningen och noterna till den information om resultatet av kommunens verk-
samhet. Balansridkningen och noterna till den ger information om den eko-
nomiska stdllningen. Finansieringsanalysen ger information om finansie-
ringen och 6versikten dver budgetutfallet och verksamhetsberéttelsen ger in-
formation om verksamheten.
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Bokslutet ska sdsom enligt nuvarande bestimmelser undertecknas av sty-
relseledamoéterna och kommundirektoren.

105 § Koncernbokslut. Sasom framgér av den allménna motiveringen fore-
slas ett konkret krav péd att kommuner som bildar en kommunkoncern ska
gora upp ett koncernbokslut. Enligt bestimmelserna i 102 § bildar kommu-
nen och dess dottersammanslutningar en kommunkoncern. Medlemskap i ett
kommunalférbund medfér dock inte att kommunen bildar en kommunkon-
cern. Kommunens dottersammanslutningar &r de sammanslutningar dir
kommunen har ett bestimmande inflytande enligt bestimmelserna i bokfo-
ringslagen.

Koncernbokslutet ska innehalla koncernens resultatrakningar, balansrék-
ningar och noterna till dessa samt en finansieringsanalys for koncernen.

106 § Verksamhetsberdttelse. Verksamhetsberittelsen &r enligt 106 §
2 mom. en del av bokslutet. Bade bokslutet och verksamhetsberittelsen utgor
metoder for att sdkerstélla att den som ldser bokslutet far en riktig och till-
racklig bild av kommunens och resultat och ekonomiska stéillning.

Bestimmelserna om verksamhetsberéttelsen foreslas vara mera detalje-
rade &n nuvarande bestimmelser. I verksamhetsberittelsen ska det ingé en
redogorelse for hur de mél for verksamheten och ekonomin som stéllts upp i
budgeten har natts i kommunen och kommunkoncernen. I verksamhetsberét-
telsen ska det ocksa inga uppgifter om saddana vésentliga omstandigheter som
géller kommunens och kommunkoncernens ekonomi och som inte framgér
av kommunens eller kommunkoncernens bokslutsberékningar.

12 mom. foreslas bestimmelser om en redogorelse for hur balanseringen
av ekonomin utfallit. Om kommunens balansrdkning visar underskott som
saknar tickning, ska det framga av verksamhetsberattelsen hur balanseringen
av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt for hur ekonomin ba-
lanseras i ekonomiplanen. Bestimmelser om ekonomiplanen och kraven pa
en ekonomi i balans eller med ett dverskott finns 1 99 §.

Enligt 3 mom. ska styrelsen sdsom enligt nuvarande bestimmelser lagga
fram forslag i verksamhetsberittelsen till atgérder med anledning av riken-
skapsperiodens resultat.

14 kap. Kommunens verksamhet pd marknaden

107 § Bolagiseringsmdjlighet. Som framgar av den allmidnna motiveringen
foreslar landskapsregeringen inte att ett bolagiseringstvang inférs. Men for
att underlitta kommunernas beslut om att 4nda bolagisera viss verksamhet
som kommunen utfor i ett konkurrensldge pa marknaden anges i paragrafen
de situationer som inte kan betraktas som ett konkurrenslige.

Enligt 1 punkten i 2 mom. ska det att kommunen med stod av lag som
egen verksamhet producerar tjanster for kommuninvanarna och andra som
kommunen enligt lag ska ordna tjanster for inte tolkas som att uppgifterna
skots i ett konkurrensldge pd marknaden. Enbart det att uppgiften &r lagstad-
gad ska inte vara avgorande for tolkningen, utan det kravs ocksé att kommu-
nen producerar tjansterna bara for dem som den enligt lag ska producera
tjénsterna for.

Enligt 2 punkten ska det inte anses vara fraga om ett konkurrenslage pa
marknaden nér uppgiften skots som ett lagstadgat samarbete i1 enlighet med
bestimmelserna i 66 § 4 mom. och tjénsterna produceras som egen verksam-
het. Tjénsterna fér bara gilla det berérda omrédets invénare och andra som
man enligt lag ska ordna tjanster for.

Enligt 3 punkten ska det inte anses vara fraga om ett konkurrenslage pa
marknaden nidr man bedriver samarbete som inte behover konkurrensutséttas
utgaende fran bestimmelserna om upphandlande enheter i blankettlagen om
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upphandling, landskapslagen (2017:80) om tillimpning pa Aland av riksla-
gar om offentlig upphandling. Bestammelsen géller bade kommunens
lagstadgade och frivilliga uppgifter.

Enligt 4 punkten ska bolagiseringsskyldigheten inte gélla sidana uppgif-
ter i1 vilka verksamheten grundar sig pa en lagstadgad eller naturlig mono-
polstéllning och tjénster i direkt anslutning till sdédan verksamhet.

Enligt 5 punkten ska en kommun inte anses bedriva verksamhet i ett kon-
kurrenslége p4 marknaden nér den koper, séljer eller arrenderar ut fastigheter
och denna verksambhet géller skdtseln av kommunens uppgift att planera om-
radesanviindningen enligt plan och bygglagen (2008:102) for Aland.

I 3 mom. konstateras att kommunen bedriver verksamhet i ett konkur-
rensldge pad marknaden om den deltar i ett anbudsforfarande.

Enligt 4 mom. ska kommunen tillimpa en marknadsmaéssig prisséttning
av verksamheten nidr kommunen bedriver verksamhet i ett konkurrenslége
pa marknaden. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla att en kommunal
produktionsenhets prisséttning, i de fall d& en kommun bedriver verksamhet
i ett konkurrenslidge pa marknaden men uppgifterna inte dverforts till ett ak-
tiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse, inte innebér en under-
prissdttning som snedvrider konkurrensen. Med marknadsmaissig prissitt-
ning avses den prisnivd som motsvarande privata aktor skulle ha. Darmed
ska priserna i princip bestimmas med beaktande av inkomsterna fran kon-
kurrensutsatt verksamhet, de rorliga kostnaderna for tjinsteproduktionen och
den del av de fasta kostnaderna som kan hénforas till verksamheten. Avskriv-
ningar och finansieringskostnader som hénfor sig till investeringar ska beak-
tas som kostnader till den del investeringarna r nddvéndiga for fullgérande
av uppgiften. Dessutom ska en skilig avkastning pa kapital som &r bundet
till verksamheten beaktas vid prisséttningen.

108 § Beviljande av ldn, borgen eller annan sdkerhet. For att klargora situ-
ationen for kommunerna foreslar landskapsregeringen nya bestdimmelser om
nir kommunen far bevilja lan, borgen eller annan sidkerheter.

Enligt 7 § far kommunen inte ta ekonomiska risker som kan adventyra
kommunens mojligheter att skdta sina uppgifter. I enlighet med detta far
kommunen inte bevilja 1&n, borgen eller andra sékerheter som kan dventyra
kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter eller medfor en
betydande ekonomisk risk.

Som en betydande ekonomisk risk anses till exempel en situation dér en
realisering av borgensansvaret skulle dventyra kommunens hela verksamhet
eller dir borgensansvaret i 6vrigt motsvarar en betydande del av kommunens
budget. Beddmningen av om de villkor som ndmns i momentet dr uppfyllda
ska goras separat for varje atgird. [ momentet konstateras dven att kommu-
nens intressen ska tillgodoses med tillrickliga motsékerheter nir atgérder
vidtas. Med detta avses att de motsékerheter som krdvs inte behover ticka
hela risken i anslutning till borgen, utan en tillrdckligt stor del med tanke pa
kommunens riskhantering. Riskens sannolikhet och storlek péverkar allmént
villkoren for beviljande av borgen och kostnaden for borgen.

Enligt 2 mom. far kommunen bevilja en sammanslutning, som bedriver
verksamhet i ett konkurrensldge pad marknaden, borgen eller annan sékerhet
for en skuld eller annan forbindelse endast om sammanslutningen hor till
kommunkoncernen eller om den kontrolleras av kommunerna eller av kom-
munerna och landskapet tillsammans. Det innebér att kommunernas mojlig-
heter att bevilja borgen till privata foretag eller sddana sammanslutningar
som bedriver verksambhet i ett konkurrensldge pad marknaden, men som inte
hor till kommunkoncernen, begrinsas. I 107 § 2 mom. finns bestimmelser
om i vilka situationer det 4tminstone inte ska betraktas som verksambhet i ett
konkurrensldge pa marknaden.
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Enligt 3 mom. géller de begransningar av mojligheten att bevilja borgen
som avses i 2 mom. inte frimjandet av kultur-, fritids- och ungdomsverk-
samhet samt frivillig brandkarsverksamhet. Om kommunen kan skéta den
uppgift som forutsitts i lagen sjélv, kan det anses motiverat att kommunen
ocksé kan skota uppgiften tillsammans med en aktdér som inte hor till kon-
cernen. | sddana fall kan det anses motiverat att kommunen ocksa kan bevilja
borgen for skdtseln av uppgiften i fraga. Bestimmelsen géller oavsett om det
ar fraga om verksambhet i ett konkurrenslége pad marknaden eller inte. Kom-
munen kan ocksa bevilja borgen eller annan sdkerhet, om det grundar sig pa
ett stddprogram eller enskilda stod som godkénts med stod av lag.

Landskapsregeringen konstaterar dven att kommunen nir den vidtar at-
girder som avses i paragrafen ska beakta bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Bestimmelser om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstodsregler finns i landskapslagen (xx:xx) om till-
lampning av Europeiska unionens statsstodsregler. I lagens finns bestimmel-
ser om skyldigheter att offentliggdra uppgifter om stdd och att iaktta 6ppen-
het och om skyldighet att 6vervaka och rapportera stod av mindre betydelse.

109 § Faststdillande av marknadsmdssiga villkor vid dverldtelse eller utar-
rendering av fastigheter. 1 paragrafen foreslas nya bestimmelser for att klar-
gora situationen for kommunerna niar kommunen &verlater eller langvarigt
arrenderar ut en fastighet till en aktér som bedriver verksamhet i ett konkur-
rensldge pa marknaden, till exempel ett foretag. Genom att iaktta bestimmel-
serna kan man sdkerstilla att Gverlatelsen eller utarrenderingen av en fastig-
het sker pa marknadsmaéssiga villkor och att dessa inte har inslag av forbjudet
statsstod. Syftet med forfarandet &r dven att sékerstilla lika konkurrensvill-
kor mellan olika aktorer.

I 1 mom. foreslés att om kommunen ska dverlata eller arrendera ut fastig-
het som 4gs av kommunen till ndgon som bedriver verksamhet i ett konkur-
rensldge pa marknaden ska detta i forsta hand ske genom ett 6ppet anbuds-
forfarande och i andra hand genom att en oberoende varderare bedomer fas-
tighetens vérde.

Enligt 2 mom. ska anbudsforfarandet vara villkorsldst vilket innebér att
alla kopare kan forvarva byggnaden eller marken och anvénda den for sina
egna syften. Villkor far dock finnas for att till exempel forhindra oldgenheter
for allménheten, skydda miljon eller undvika rena spekulationsanbud. Aven
restriktioner som alagts genom planldggning i enlighet med speciallagstift-
ning &r tilldtna villkor. Anbudsforfarandet ska dven vara 6ppet, och tillrack-
lig information ska ges om det. Tillricklig information om anbudsforfarandet
har getts nér det upprepade ganger under en rimligt lang tidsperiod (tva ma-
nader eller mer) tillkénnagivits i de lokala tidningarna, sa att alla potentiella
kopare kan nas for kinnedom. Ett anbudsforfarande kan dven tillkdnnages
pa kommunens elektroniska anslagstavla. Syftet med bestdmmelsen é&r inte
att ingripa i malet for kommunernas markanvéndning, det vill séga att till-
handahalla tillrdcklig tomtmark for bostadsbyggande. Kommunen kan 6ver-
lata och arrendera ut planlagda tomter till ett ldgre pris 4n marknadspris for
socialt bostadsbyggande bland annat for specialgruppers behov, om dessa
tillhandahélls 6ppet och pé lika villkor for alla.

Om ett anbudsforfarande inte 4&r mdjligt och en oberoende virderare an-
litas for bedoma fastighetens vérde ska virderaren beddoma fastighetens
marknadsvérde eller marknadsmaéssiga arrendeniva. Att anlita en virderare
kan dvervégas till exempel i situationer dér man i det anbudsforfarande som
avses 1 1 mom. har fatt endast ett anbud, och det med hjilp av anbudet inte
har varit mojligt att sékerstélla det verkliga marknadsvérdet. Med en vérde-
rare avses en person med gott anseende som har avlagt en for branschen
lamplig examen och har tillrdcklig erfarenhet och som besitter kompetens i
fradga om vardering av mark och byggnader pa orten. Vérderaren ska i sitt
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uppdrag vara oberoende. Offentliga myndigheter har inte ratt att utfarda f6-
reskrifter betrdffande resultatet av varderingen. I praktiken kan den obero-
ende vérderaren vara till exempel en registrerad fastighetsméklare.

Nér kommunen 6verlater eller arrenderar ut en fastighet som den dger ska
EU:s konkurrensregler beaktas, i synnerhet bestimmelserna om statligt stod.

15 kap. Revision

110 § Revisorer. Sasom framgér av den allmidnna motiveringen foresléar land-
skapsregeringen att kommunerna fortsittningsvis ska utse fysiska personer
som revisorer, och inte revisorssammanslutningar, samt att det infors ett be-
horighetskrav for revisorer. Enligt forslaget ska en av tre revisorer vara en
GR- CGR- eller OFGR-revisor. I praktiken uppfyller majoriteten av de
alandska kommunerna detta kriterium redan idag. Det dr inte realistiskt med
ett krav pa enbart den hogre OFGR-examen da det endast finns f svensk-
sprakiga sadana i landet. Bestimmelser om revisorer och revisorsexamen
finns i revisionslagen (FFS 1141/2015) samt i lagen om revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin (FFS 1142/2015) och i férordningar
som utfirdats med stod av den.

Det foreslas att kommunens revisorer dven ska granska kommunens dot-
tersammanslutningar om det inte finns ndgon motiverad anledning att avvika
frén detta.

Av 3 mom. framgar det grundldaggande kravet att revisorerna ska ges for-
utséttningar att verkstilla revisionen pa ett oberoende sétt och i tillracklig
omfattning. En revisor ska vara fri att uttrycka sin &sikt oberoende av yttre
faktorer. Kravet pa oberoende finns éven i 4 § 1 mom. i lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Enligt bestimmelserna i
den paragrafen ska revisorn végra ta emot ett uppdrag eller avsta fran det om
det inte finns forutsittningar for en oberoende revision. For att revisorn ska
kunna utfora sitt uppdrag ska fullméktige se till att forutsdttningarna for en
oberoende revision som i kvalitativt och kvantitativt hdnseende &r tillrackligt
omfattande har beaktats bland annat i anbudsbegéran och avtal som giller
revisionstjanster. Revisorn ska pa eget initiativ redan innan uppdraget tas
emot, men dven under uppdragsforhallandets giltighetstid, bedoma faktorer
som dventyrar oberoendet.

Sasom enligt nuvarande bestimmelser ska revisorerna utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ha ritt att av kommunens myndigheter fa de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som de anser vara nédviandiga for att ha
hand om revisionsuppdraget.

111 § Valbarhet till revisor. Valbarhetsbestimmelserna motsvarar bestdm-
melserna i nuvarande lag.

112 § Jédv. Bestimmelser om jév for revisorer finns i forvaltningslagen for
landskapet Aland. Enligt 24 § ir en tjinsteman jivig om saken angar tjins-
temannen sjélv, tjinstemannens make, sambo, fordldrar, barn eller syskon
eller ndgon annan nirstaende, om drendets utgdng kan viantas medfora syn-
nerlig nytta eller skada for tjinstemannen sjélv eller ndgon nérstaende, om
tjidinstemannen eller nagon nérstaende é&r stéllforetrddare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgdng, om drendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller
pa grund av tillsyn 6ver en annan myndighet och tjanstemannen tidigare hos
den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av ett
drende som ror saken, om tjinstemannen har fort talan som ombud eller mot
ersittning bitrétt ndgon i saken eller om det finns ndgon annan omstandighet
som &r dgnad att rubba fortroendet for tjinstemannens opartiskhet i drendet.
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Begreppet tjansteman kommer att dndras till tjansteinnehavare i forvalt-
ningslagen i samband med att lagpaketet om landskapets tjansteinnehavare
trader 1 kraft.

113 § Revisorernas uppgifter. Bestimmelserna om revisorernas uppgifter
motsvarar bestimmelserna i nuvarande lag. Enligt 104 § ska styrelsen upp-
ritta ett bokslut fore utgédngen av april och ldmna det till revisorerna for
granskning. Revisorerna ska senast fére utgangen av maj granska varje réa-
kenskapsperiods forvaltning, bokféring och bokslut.

Granskningen ska utforas med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen.

En revisors granskningsansvar omfattar framfor allt granskning av att
kommunens forvaltning har skotts enligt lag och att bokslutet &r riktigt och
ger tillrdckliga uppgifter. Revisorerna ska dven granska uppgifterna om
grunderna for landskapsandelarna och hur andelarna anvénts, kommunens
interna kontroll och riskhantering samt koncerndvervakningen. Revisorerna
ska granska att forvaltningen har skotts enligt lag och fullméktiges beslut.
Vid granskningen av att forvaltningen har skotts enligt lag sdkerstills det
arligen att kommunallagen och forvaltningslagen och andra beslut av full-
miktige foljs. Revisorerna ska rapportera om andra visentliga lagstridigheter
eller forsummelser som framkommer i samband med granskningen, sarskilt
om de har orsakat kommunen skada.

Revisorerna ska granska om kommunens bokslut och det dértill hdrande
koncernbokslutet i enlighet med bestdmmelserna och foreskrifterna om upp-
rattande av bokslut ger en riktig och tillricklig bild av kommunens resultat,
ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet.

Enligt 3 mom. kan fullmiktige ge anvisningar om revisionen. En forut-
sittning for revisorns oberoende stillning dr att revisorn sjdlvstindigt kan
faststélla innehéllet i revisionen och rapporteringen om den. Revisorn ska
saledes i andra hand f6lja fullméktiges anvisningar. Fullmiktige kan till ex-
empel foresla att revisorerna ska utreda ndgon omstiandighet ndrmare. An-
visningarna fér inte sta i strid med lag, kommunens forvaltningsstadga eller
god revisionssed inom den offentliga forvaltningen.

14 mom. revisorerna utan dréjsmal ska meddelas styrelsen och vid behov
dven fullméktiges ordférande om visentliga missforhallanden som fram-
kommer vid revisionen. Styrelsen ska behandla det revisorerna meddelar och
besluta om de atgirder som ska vidtas utifrén de iakttagelser som gjorts vid
revisionen.

114 § Revisionsberdittelse. Bestimmelserna om revisionsberittelsen motsva-
rar nuvarande bestdmmelser. Oberoende av resultaten av en revision ska re-
visorerna alltid ange huruvida bokslutet bor godkénnas och ansvarsfrihet be-
viljas en redovisningsskyldig.

Redovisningsskyldiga ar enligt 2 mom. medlemmarna i kommunens or-
gan och de ledande tjdnsteinnehavarna inom organets uppgiftsomrade. Dessa
ar organets foredragande och tjdnsteinnehavare som ansvarar for en separat
uppgiftshelhet, &tminstone néar de lyder direkt under organet. Landskapsre-
geringen rekommenderar att kommunen som en del av uppdraget att organi-
sera kommunens forvaltning faststiller vilka tjinsteinnehavare som ska be-
traktas som redovisningsskyldiga. I sista hand &r det dock den revisor som
avger revisionsberéttelsen som avgdr mot vilka redovisningsskyldiga en an-
markning kan riktas.

Enligt 3 mom. ska det i revisionsberéttelsen riktas en anmérkning mot en
redovisningsskyldig, om det vid revisionen konstaterar att den redovisnings-
skyldiga har handlat i strid med lag eller fullméktiges beslut och felet eller
den skada som orsakats inte dr ringa.
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Enligt 4 mom. ska styrelsen bereda behandlingen av revisionsberéttelsen
i fullmaktige genom att forst inhdmta en forklaring av den som saken géller.
Niér fullméktige godkdnner bokslutet ska fullmiktige besluta om beviljande
av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga samt de atgérder som revisions-
beréttelsen, anmérkningar i den och revisionsndmndens beredning foranle-
der. Fullméktige &r nér det fattar beslut inte bunden till revisorernas forslag.

16 kap. Riittelseyrkande och kommunalbesvir

115 § Rdttelseyrkande. Bestimmelserna om rittelseyrkande motsvarar nuva-
rande bestdmmelser. Réttelseyrkande ar ett internt forvaltningsforfarande i
kommunen. Den som &r missndjd med ett beslut av styrelsen eller en ndmnd
eller en myndighet som lyder under dem kan yrka pa rittelse av beslutet hos
det organ som fattat beslutet. Réttelseyrkande &r ett obligatoriskt forsta skede
som foregdr kommunalbesvir; sa linge det dr mojligt att yrka pé rittelse av
ett beslut, kan kommunalbesvir inte anforas over det. Man kan yrka pé rét-
telse bade pd bade laglighets- och &ndamalsenlighetsgrund enligt 45 §
1 mom. i forvaltningslagen for Aland.

116 § Kommunalbesvir. Bestimmelserna om kommunalbesvir motsvarar
nuvarande bestimmelser. Beslut av kommunala myndigheter 6verklagas i
enlighet med bestimmelserna i 25 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen hos Alands
forvaltningsdomstol. Kommunalbesvér kan anforas pa laglighetsgrund. Ratt-
skipning hor till rikets behorighet enligt 27 § 23 punkten i sjélvstyrelselagen
och bestimmelserna i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (FFS
808/2019) tillampas pad kommunalbesvir.

117 § Besvirsforbud. 1 enlighet med bestimmelserna i 6 § 2 mom. i lagen
om rittegang i forvaltningsérenden konstateras att réttelse inte far yrkas eller
besvir anforas over beslut som endast giller beredning eller verkstillighet.
Enligt detaljmotiveringarna till rikslagen &r syftet att 6verklagbarheten inte
ska omfatta beslut som exempelvis géller tekniska atgérder i samband med
verkstillande. Daremot &r sjélvstindiga forvaltningsbeslut som géller verk-
stdllande, till exempel beslut om vite eller andra administrativa tvangsmedel,
Overklagbara.

118 § Rdtt att yrka pad rdttelse och besvdrsrdtt. 1 enlighet med bestimmel-
sernai 7 § i lagen om rétteging i forvaltningsérenden konstateras att besvir
over forvaltningsbeslut far anforas av den som anses som part i drendet. Det
vill sdga den beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt pa-
verkas.

Besvir far dessutom anfoéras av kommunmedlemmarna. 1 5 § definieras
kommunmedlemmarna. Medlemmar &r den som enligt lagen om hemkom-
mun (FFS 201/1994) har kommunen som sin hemkommun (kommuninva-
nare), en juridisk person som har sin hemort i kommunen samt den som dger
eller besitter fast egendom i kommunen.

Ritt att yrka pa rittelse eller anfora besvir dver ett beslut som fattats av
ett kommunalforbund har kommunalférbundets medlemskommuner och
medlemskommunernas kommunmedlemmar. Rétt att yrka pé rattelse och be-
svérsritt Gver ett beslut som fattats av ett gemensamt organ har de kommuner
som dr parter i avtalet och deras kommunmedlemmar.

Utgangspunkten ir att endast den som har yrkat pa rittelse har besvarsratt
Over ett beslut med anledning av rittelseyrkandet. Om beslutet dndras till
foljd av réttelseyrkandet far d&ven andra som har ratt att anféra kommunalbe-
svér besvérsritt.
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119 § Tidsfrist vid rittelseyrkande och kommunalbesvdr. Bestimmelserna
om tidsfristerna for rittelseyrkande och besvirstid motsvarar bestdimmel-
serna i gillande lag. P4 Aland regleras tidsfristerna for rittelseyrkande i kom-
munallagen och i viss speciallagstiftning. Speciallagar som berdr den kom-
munala sektorn dér det finns bestimmelser om tidsfrist for réttelseyrkande ar
till exempel landskapslagen (2025:84) om tillimpning p& Aland av lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (30 dagar), land-
skapslagen (2020:12) om socialvard (14 dagar), landskapslagen (2020:32)
om barnomsorg och grundskola (14 dagar) och plan- och bygglagen
(2008:102) for landskapet Aland (14 dagar).

120 § Delgivning av beslut. Parterna ska delges beslut genom vanlig delgiv-
ning eller vanlig elektronisk delgivning i enlighet med bestdmmelserna i for-
valtningslagen for Aland. Enligt 54 § i forvaltningslagen sker vanlig delgiv-
ning per post genom brev till mottagaren. Mottagaren anses ha fétt del av
arendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes, om inte ndgot annat
visas. Enligt 58c § i forvaltningslagen innebér vanlig elektronisk delgivning
att parten delges beslutet som ett elektroniskt meddelande. En handling anses
ha blivit delgiven den tredje dagen efter att meddelandet séndes, om inte na-
got annat visas.

Enligt 58 § ska de kommunala organens protokoll med tillhérande anvis-
ningar om rattelseyrkande eller besvirsanvisning publiceras pad kommunens
webbplats efter justeringen, om inte nagot annat foljer av sekretessbestam-
melserna. Sekretessbestimmelserna kan innebéra att uppgifter i ett protokoll
inte 1 sin helhet kan offentliggoras p& webbplatsen. Nar en kommun publice-
rar protokoll pa webbplatsen dr den ocksa skyldig att se till personuppgif-
terna skyddas. I ett protokoll som offentliggérs pa webbplatsen ska det dock
alltid finnas vésentliga uppgifter i anslutning till beslutsfattandet samt de
uppgifter som édr nodvéndiga till exempel for rittelseyrkande eller anférande
av besvir. Enligt 58 § ska alla personuppgifter som ingar i protokollen av-
lagsnas fran webbplatsen nér tidsfristen for réttelseyrkande eller besvarstiden
16pt ut. En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut den sjunde dagen
efter att ett meddelande om att beslutet finns tillgingligt p4A kommunens
webbplats publicerades pd kommunens elektroniska anslagstavla.

121 § Information om beslut. For att uppfylla krav pa transparens i forvalt-
ningsprocessen, sd att kommunmedlemmarna och andra berérda parter har
full insyn och kan utova sina rattigheter, och kan Gvervéga rittelseyrkande
eller kommunalbesvér, ska kommunen sénda protokollsutdrag samt en be-
svirsanvisning, en anvisning om rittelseyrkande eller ett meddelande om be-
svérsforbud.

122 § Anvisning om rdttelseyrkande och besvirsanvisning. Bestimmelser
om anvisningar om rattelseyrkande, besvarsanvisningar och om upplys-
ningar om besvirsbud och dverklagbarhet finns i 41-43 §§ i forvaltningsla-
gen. | fortydligande syfte anges dven i kommunallagen att det till ett beslut i
vilket réttelse far yrkas eller som far 6verklagas genom besvir ska fogas en
anvisning om rattelseyrkande eller besvarsanvisning. Om besvarsforbud gél-
ler for beslutet ska det fogas ett meddelande till beslutet om detta och om
grunden for forbudet.

1 44 § i forvaltningslagen finns dven bestimmelser om situationer da en
besvirsanvisning inte ldmnats, om det felaktigt har angetts att beslut inte far
overklagas genom besvir eller om anvisningen ar felaktig. Da ska myndig-
heten ge en ny besvérsanvisning. Om anvisningen ar felaktig maste en ny
anvisning begéras inom besvirstiden.
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123 § Besvir éver Alands forvaltningsdomstols beslut. Alands forvaltnings-
domstols beslut kan i enlighet med bestammelserna i 107 § i lagen om rétte-
gang i forvaltningsidrenden 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

Kommunen ska utan dréjsmal meddela om forvaltningsdomstolens beslut
pa sin elektroniska anslagstavla. Besvérstiden i fraga om forvaltningsdom-
stolens beslut riknas fran den tidpunkt d4 meddelandet om beslutet publice-
rades. Detta géller de kommunmedlemmar som kan anfora besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Om forvaltningsdomstolens beslut separat delges
parten i fraga, det vill sdga i allmidnhet dndringss6kanden, raknas besvarsti-
den fran detta personliga delfaende.

124 § Verkstdllbarhet av beslut. Enligt 122 § i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden dr huvudregeln att ett beslut inte kan verkstéllas innan det vun-
nit laga kraft. Enligt 2 mom. 1 punkten far beslut verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft om sé foreskrivs i lag. I kommunala &renden kan ett beslut
i regel verkstdllas innan det vunnit laga kraft. Det &r dock forbjudet att verk-
stélla beslutet om réttelseyrkande eller sokandet av éndring skulle bli me-
ningslost eller om besvérsinstansen forbjuder verkstilligheten.

Enligt forarbetena till 143 § i rikets kommunallag har bestdmmelsen i
praktiken tolkats sa i kommunerna att beslutet kan borja verkstillas om det
inte uppstar sérskilt stor skada om verkstillandet aterkallas till foljd av att
besviren har framgang. Dessutom har det ansetts att beslutet kan borja verk-
stdllas om mycket vigande skal har kravt detta. Att borja verkstélla ett beslut
innebér ofta att fordelar och nackdelar jamfors. Om fordelarna anses vara
klart storre an nackdelarna kan beslutet borja verkstillas.

16 kap. Ikrafttridelse- och 6vergiangsbestimmelser

125 § lkrafttrddelse. Avsikten ar att lagen ska triada ikraft sé att lagen borjar
tillimpas den 1 januari 2028 d4 mandatperioden for de nya fullméktige inleds
efter valet hosten 2027.

126 § Overgdngsbestimmelser. Skyldigheten enligt 39 § att inga direktors-
avtal foreslas endast omfatta kommundirektorer som anstills efter att lagen
trétt 1 kraft.

2. Landskapslag om Alands kommunala avtalsmyndigheten

1 § Kommunala avtalsmyndigheten. Som framgér av den allmdnna moti-
veringen foreslar landskapsregeringen att Alands kommunforbund avregle-
ras i kommunallagen och att Kommunala avtalsdelegationen blir en fri-
stdende organisation med namnet Kommunala avtalsmyndigheten (KAM).

Myndighetens roll skulle sasom idag vara att fungera som en sakkunnig
och samlad férhandlings- och avtalspart for de aldndska kommunerna och
kommunalférbunden.

2 § Uppgift. Myndighetens uppgift skulle vara att p4 kommunernas och kom-
munalférbundens véignar forhandla och avtala om anstéllningsvillkoren for
personalen. I landskapslagen om tjanstekollektivavtal (1978:22) finns be-
stimmelser om hur villkoren i tjédnsteinnehavarnas anstéllningsforhéllanden
forhandlas och avtalas. Eftersom landskapet enligt 18 § 4 punkten i sjalvsty-
relselagen endast har lagstiftningsbehdrighet om tjanstekollektivavtal for
kommunernas anstéllda foljs rikets lag om lag om kommunernas och vil-
fardsomradenas arbetskollektivavtal (FFS 670/1970) vad géller arbetskollek-
tivavtalen.
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Till myndighetens uppgifter skulle sdsom idag dven hora att ge rekom-
mendationer i allménna anstillningsfragor.

3 § Styrelse. I och med att KAM blir en fristiendemyndighet ska en styrelse
utses. Styrelsen handhar i praktiken de uppgifter som avtalsdelegationen har
idag. Styrelsen foreslds bestd av en ordférande, en vice ordforande och fyra
till sex ovriga medlemmar. For samtliga medlemmar ska personliga ersittare
utses. De krav som enligt nuvarande kommunal stélls pd medlemmarna i av-
talsdelegationen é&r att de ska ha kdinnedom om villkoren i anstéllningsfor-
héllandena. Nu foreslés att villkoren utokas sé att det bland medlemmarna
dven ska finnas juridisk kunskap och kinnedom om den kommunala verk-
samheten. Alla medlemmar behdver inte uppfylla alla krav som stills, utan
det vésentliga ar att det i styrelsen finns kunskap om de omraden som namns.

Styrelsen utses for fyra ar av en mellankommunal ombudsstimma. Be-
stimmelser om mellankommunala ombudsstdmmor finns 1 77-80 §§ 1 kom-
munallagen (xx:xx) for Aland. Enligt 77 § 2 mom. ska varje kommun repre-
senteras vid ombudsstdmman av hogst tre ombud som utses av fullmaktige
valbar till ombud dr kommundirektéren samt den som é&r valbar till fullmik-
tige. Enligt 78 § 4r ombudstimman beslutsfor ndr minst tva tredjedelar av de
deltagande kommunerna &r foretridda. Kommunerna har en rost for varje
paborjat femhundratal kommuninvénare enligt kommunens senaste fast-
stéllda invinarantal.

4 § Valbarhet till styrelsen. Valbarhetsbestimmelserna motsvarar bestam-
melserna om valbarhet till avtalsdelegationen.

5 § Personal. I nuvarande kommunallag finns inga bestimmelser om perso-
nal som ska skota avtalsdelegationens drenden. I praktiken fungerar verk-
samheten sd att delegationen har en tjénst som avtalschef som ar en koptjanst
frain Kommunforbundets sida dir virdkommunen forbinder sig att skota
tjdnsten samt bista med personella resurser och systemstod for KAD:s verk-
samhet. Losningen har fungerat mycket bra.

Landskapsregeringen foreslar nu att det regeras att myndigheten ska ha
personal med uppgift att bereda och foredra drenden i styrelsen, forhandla pa
styrelsens végnar och verkstilla styrelsens beslut. Forslaget &r enligt 1 mom.
att personalen ska vara anstélld i tjénsteforhéllande av styrelsen. I 2 mom.
foreslas dock att samma modell som idag ska kunna anvindas, det vill sdga
att myndigheten kan Gverfora skotseln av uppgifter till en annan myndighet.

6 § Arbetsordning. Det foreslas att myndigheten ska anta en arbetsordning
med bestimmelser om det interna arbetet.

7 § Finansiering. Enligt 105 § i dagens kommunallag ska verksamheten fi-
nansieras gemensamt av alla kommuner. Enligt 2 mom. ir dven de kommu-
ner som uttriitt ut Alands kommunférbund skyldiga att delta i finansieringen
av avtalsdelegationens verksamhet. Finansieringen sker enligt modellen for
finansieringen av Alands kommunférbunds verksamhet sa att hilften av
kostnaderna fordelas enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den kom-
munala inkomstbeskattningen under foregaende ar och hélften enligt antal
kommuninvanare i respektive kommun pa érets forsta dag det ar kostnaderna
avser.

Landskapsregeringen foreslar att samma finansieringsprincip ska tillaim-
pas pa KAM och det ér styrelsen som faststéller betalningsandelarna och be-
sluter om nér avgifterna ska betalas.

8 § Publicering av beslut. Beslut som kan dverklagas genom kommunalbe-
sviar ska publiceras pd myndighetens elektroniska anslagstavla och ett
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meddela om detta ska publiceras pa myndighetens webbplats. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i nuvarande lag for KAD.

9 § Rdtt till information och sekretess. Bestimmelserna om rétt till inform-
ation och om sekretess motsvarar de bestimmelser som finns idag for KAD.

10 § Andringssokande. Rittelse far yrkas och éndring sdkas i enlighet med
bestammelserna i 16 kap. i kommunallagen.

Andring far inte sokas i myndighetens beslut att ing4 eller tillimpa ett
kollektivavtal eller ett beslut om att bestimma annat om villkoren i tjanste-
ménnens anstdllningsforhdllande &dn det som &r Gverenskommet i tjénstekol-
lektivavtal, om mojligheterna att anstélla eller bibehalla personal i tjdnst hos
landskapet, kommun eller kommunalférbund eller annat vigande skil det
kraver.

3. Landskapslag om dndring av landskapslagen om tillimpning
i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala tjinstemin

Lagens rubrik samt bestimmelserna i 1-3 §§ foreslas dndrade for anpassas
till det foreslagna bytet av begreppet tjdnsteman till begreppet tjansteinneha-
vare i kommunallagen (xx:xx) for Aland.

Bestimmelserna om hénvisningarna har uppdaterats i enlighet med gél-
lande lagstiftning.

4. Landskapslag om &ndring av 10 § dldrelagen for Aland

Bestimmelserna i 10 § 1 mom. dndras i och med att landskapsregeringen i
den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland foreslar att detaljerade bestim-
melser om rad inte ldngre ska finnas i kommunallagen. Landskapsregeringen
foreslar istéllet att det ska finnas en allmén bestimmelse 1 18 § 7 mom. om
att fullméktige kan tillsétta rad for att ge olika grupper i kommunen mojlighet
att delta i och paverka beslutsfattande som paverkar deras levnadsforhallan-
den.

5. Landskapslag om éndring av landskapslagen om tillimpning
av semesterlagen pa landskapets och kommunernas tjinsteméan

Lagens rubrik samt bestimmelsernai 1 § och 2 § 4 och 5 mom. foreslds dnd-
rade for anpassas till det foreslagna bytet av begreppet tjinsteman till be-
greppet tjinsteinnehavare i kommunallagen (xx:xx) for Aland.

6. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om
tjinstekollektivavtal

Lagen foreslas dndrad for anpassas till det foreslagna bytet av begreppet
tjdnsteman till begreppet tjdnsteinnehavare i kommunallagen (xx:xx) for
Aland samt for att anpassas till forslaget att kommunala avtalsdelegationen
blir kommunala avtalsmyndigheten i den nya lagen om den kommunala av-
talsmyndigheten (xx:xx).

7. Landskapslag om dndring av 31 § landskapslagen om
klientavgifter inom socialvarden
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Lagen foreslds dndrad for anpassas till det foreslagna bytet av begreppet
tjansteman till begreppet tjdnsteinnehavare i kommunallagen (xx:xx) for
Aland samt for att hinvisa till den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

8. Landskapslag om éndring av landskapslagen om barnomsorg
och grundskola

DEL V PERSONAL INOM BARNOMSORG OCH GRUNDSKOLA

7§ Anstdllningsvillkor. Bendgmningarna offentligrattsligt respektive pri-
vatrittsligt anstéllningsforhéllande dndras till tjdnsteforhallande respektive
arbetsavtalsforhéllande i enlighet med den vokabuldr som anvénds i den nya
kommunallagen (xx:xx) for Aland. Hinvisningen till landskapslagen
(2004:24) om tillimpning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala
tjénsteinnehavare dndras i enlighet med den nya rubriken for lagen i och med
att begreppet tjansteman foreslés dndrat till begreppet tjdnsteinnehavare.

8 § Tjdnsteinnehavarnas och arbetstagarnas allmdnna skyldigheter. Para-
grafen foreslas dndrad for anpassas till det foreslagna bytet av begreppet
tjdnsteman till begreppet tjdnsteinnehavare i kommunallagen.

DEL VI FORVALTNING

1 § Kommunallagen. Hinvisningen dndras sa att den avser den nya kommu-
nallagen.

2 § Delegering. Paragrafen foreslés dndrad for anpassas till det foreslagna
bytet av begreppet tjdnsteman till begreppet tjansteinnehavare i kommunal-
lagen.

9. Landskapslag om dndring av 1 och 4 §§ landskapslagen om
forfarande vid radgivande kommunala folkomrostningar

Hénvisningarna dndras sé att de avser motsvarande bestimmelser i den nya
kommunallagen (xx:xx) for Aland.

10. Landskapslag om @ndring av 4 och 5 §§ landskapslagen om
tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen

4 § Avvikande terminologi. Paragrafen foreslas dndrad for anpassas till det
foreslagna bytet av begreppet tjdnsteman till begreppet tjinsteinnehavare i
kommunallagen.

5 § Sdrskilda avvikelser. Hanvisningarna éndras sé att de avser motsvarande
bestimmelser i den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

11. Landskapslag om dndring av 3 och 5 §§ landskapslagen om
en kommunalt samordnad socialtjanst

Héanvisningarna i lagen dndras sa att de avser motsvarande bestimmelser i
den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

12. Landskapslag om éndring av kommunstrukturlagen for
Aland


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200424
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200424
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200424
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Hénvisningarna i lagen dndras sa att de avser motsvarande bestammelser i
den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

13. Landskapslag om dndring av 9 § landskapslagen om
tillimpning av rikets avfallslag

9 § Andringssékande. Hinvisningen dndras si att den avser motsvarande be-
stimmelse i den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

14. Landskapslag om dndring av 6 och 8 §§ landskapslagen om
tillimpning av lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda

6 § Hianvisningen dndras sé att den avser motsvarande bestimmelse i den nya
kommunallagen (xx:xx) for Aland.

8 § Héanvisningen éndras sé att de avser den nya kommunallagen (xx:xx) for
Aland.

15. Landskapslag om dndring av 20 § landskapslagen om
enskilda vigar i landskapet Aland

20 § Hénvisningen éndras sé att den avser motsvarande bestimmelse i den
nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

16. Landskapslag om #ndring av vallagen for Aland
Hénvisningarna i lagen dndras sa att de avser motsvarande bestimmelser i
den nya kommunallagen (xx:xx) for Aland.

17. Landskapslag om upphivande av landskapslagen om
landskapsunderstod for framjande av niaringar i kommunen

1 § Lagen foreslas upphivd eftersom den saknar innehéll av relevans efter
att lagens 2 § upphévdes 2018.

2 § Lagen foreslas trada i kraft samtidigt som den nya kommunallagen
(xx:xx) for Aland.
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Lagtext
Landskapsregeringen foreslar att foljande lagar antas.
1.
KOMMUNALLAG
for Aland

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Inledande bestimmelser

1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag 4r att garantera kommuninvénarna sjélvstyrelse och
mojligheter att demokratiskt delta i och paverka kommunens verksambhet.
Syftet dr dven att sikerstilla att kommunerna styrs och organiseras pa ett
demokratiskt, rattssakert, hallbart och effektivt sitt.

238
Tilldmpningsomrade
I denna lag finns bestimmelser om hur kommunernas foérvaltning och
ekonomi ska ordnas samt om samarbeten mellan kommuner och om verk-

samhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering.

38
Kommunal sjdlvstyrelse
Kommunernas forvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunin-
vanarna.

4§
Kommunernas namn och kommunindelning

En kommun kan anvénda bendmningen stad nir den anser sig uppfylla
kriterierna for ett stadssamhiille.

Fullmaktige besluter om &ndring av kommunens namn. Namnet ska god-
kinnas av landskapsregeringen.

Bestdmmelser om kommunindelning finns i kommunstrukturlagen
(2019:29) for Aland.

58
Kommunmedlemmar
Medlem av en kommun ar
1) den som enligt lagen om hemkommun (FFS 201/1994) har kommunen
som sin hemkommun (kommuninvénare),
2) en juridisk person som har sin hemort i kommunen samt
3) den som &ger eller besitter fast egendom i kommunen.

6§
Forhallandet mellan landskapet och kommunerna
Landskapsregeringen ska dvervaka att kommunerna och kommunalfor-
bunden foljer géillande lagstiftning. Landskapsregeringen kan med anledning
av klagomal underséka om kommunen har f6ljt géllande lag.



96

Landskapsregeringen ska se till att den kommunala sjalvstyrelsen beaktas
vid beredningen av lagstiftning som géller kommunerna och att kommunerna
ges mojlighet att delta i beredningen av lagforslag som géller kommunerna.

Betydande lagstiftning som géller kommunerna, principiellt viktiga &tgér-
der som landskapet ska vidta och som géller kommunernas verksamhet, eko-
nomi och forvaltning samt samordningen av landskapet och kommunernas
ekonomi ska behandlas genom ett samradsforfarande mellan kommunerna
och landskapet ddr kommunerna representeras av ett gemensamt organ.

2 kap.
Kommunens uppgifter

78§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska skota de uppgifter som den atagit sig med stod av den
kommunala sjdlvstyrelsen och som kommunerna tilldelats genom lag. Kom-
munerna kan genom avtal &ta sig att skota ocksa andra offentliga uppgifter.
Genom lag kan det bestimmas att uppgifter ska organiseras i samarbete med
andra kommuner (lagstadgat samarbete). Kommunerna kan endast genom
lag ges nya uppgifter och skyldigheter eller frantas uppgifter och réttigheter.

Kommunens verksamhet ska vara till nytta for kommunmedlemmarna
och frimja kommunens livskraft. Kommunen far inte ta ekonomiska risker
som kan dventyra kommunens mdjligheter att skdta sina uppgifter. Kommu-
nen ska i all verksambhet verka for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hall-
bar utveckling inom kommunen.

Kommunens verksamhet omfattar ocksa samarbete med andra kommuner
och 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering.

8§
Kommunens organiseringsansvar

Kommunens organiseringsansvar innebir ett ansvar for att organisera de
tjénster och atgirder som kommunens lagstadgade uppgifter medfor.

Kommunen kan sjilv ha organiseringsansvaret eller overfora ansvaret pa
en annan kommun eller ett kommunalférbund genom ett avtal. Om en vird-
kommun skoter uppgifter for en eller flera kommuners ridkning pa det sitt
som avses i 67 § 2 mom. 1 punkten dverfors organiseringsansvaret pa vérd-
kommunen.

Den som har organiseringsansvaret ska

1) se till att kommunmedlemmarna har likvirdig tillgang till tjinsterna
och atgérderna,

2) faststélla behovet av samt mingden och kvaliteten pé tjansterna och
atgirderna,

3) faststélla det sétt som tjanster och atgérder produceras pa,

4) se till att uppgifter som innebar utovande av offentlig makt handhas av
personal i tjansteforhéllande samt

5) dvervaka produktionen av tjansterna och atgérderna.

Kommunen ansvarar for finansieringen av uppgifterna, 4ven om organi-
seringsansvaret har overforts pa en annan kommun eller ett kommunalfor-
bund.

9§
Produktion av tjdnster
Kommunen eller kommunalférbundet kan sjdlv producera de tjanster som
omfattas av organiseringsansvaret eller 6verldmna produktionen av tjéns-
terna till en privat utférare genom ett avtal. En privat utforare kan vara en
juridisk person eller en enskild individ.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
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Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan dverlamnas at andra dn
myndigheter endast om det bestdms sérskilt om detta genom lag.

Néar kommunen eller kommunalférbundet Overlimnar skotseln av
lagstadgade tjdnster till en privat utovare kvarstar det organiseringsansvar
som avses i 8 § hos kommunen eller kommunalférbundet. Den privata uto-
varens ansvar for tjinsterna bestdms i enlighet med bestimmelserna i denna
lag eller annanstans samt enligt det kommunen eller kommunalférbundet och
den privata utovaren avtalat.

3 kap.
Kommunmedlemmarnas ritt till inflytande

10 §
Réstrdtt i kommunalval

Rostritt 1 kommunalval i kommunen har den som

1) fyller 18 &r senast pa valdagen,

2) har kommunen som sin hemkommun enligt lagen om hemkommun
(FFS 201/1994) vid utgingen av den 51 dagen fore valdagen, och

3) har aldndsk hembygdsritt.

Rostritt har, i enlighet med landskapslagen (1997:63 om rostrétt och val-
barhet i kommunalval for personer som saknar aldndsk hembygdsritt, dven
den som saknar alindsk hembygdsritt men som under ett 4r nirmast fore
valdagen utan avbrott haft en kommun i landskapet som sin hemkommun
och som uppfyller kraven i 1 mom. 1 och 2 punkten.

11§
Réstrdtt i kommunala folkomrostningar

Rostriétt i en kommunal folkomréstning i kommunen har den som

1) fyller 18 &r senast pa rostningsdagen,

2) har kommunen som sin hemkommun enligt lagen om hemkommun vid
utgéngen av den 51 dagen fore rostningsdagen, och

3) har aldndsk hembygdsritt.

Rostritt har d&ven den som saknar dlandsk hembygdsritt men som under
ett &r ndrmast fore rostningsdagen utan avbrott haft en kommun i landskapet
som sin hemkommun och som uppfyller kraven i 1 mom. 1 och 2 punkten.

12 §
Kommunala folkomréstningar

Fullméktige kan besluta att en radgivande folkomrostning ska ordnas om
en fraga som hor till kommunens uppgifter.

Alla rostberattigade har lika rostratt. Omrdstningen ar hemlig. Narmare
bestimmelser om ordnande av folkomrostningar finns i landskapslagen
(1998:20) om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrostningar.

Om minst fem procent av de kommuninvanare som fyllt 15 ar har tagit
initiativ till en folkomrostning ska fullméktige utan drojsmal avgdra om en
folkomrdstning enligt initiativet ska ordnas.

13§
Mojligheter att delta och pdaverka

Fullméktige ska garantera att kommunmedlemmarna och de som anvén-
der kommunens tjanster har méngsidiga och effektiva mdjligheter att delta i
och paverka kommunens verksamhet.

Kommunerna kan frémja mojligheten att delta och paverka genom att in-
formera om kommunens verksamhet, ordna diskussionsmoten, ta reda pa
kommunmedlemmarnas asikter innan beslut fattas, planera och utveckla
kommunens tjénster tillsammans med dem som anvénder tjdnsterna samt
stoda och végleda kommunmedlemmarna da de tar egna initiativ.
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14§
Kommunens kommunikationsskyldighet

Kommunen ska informera kommuninvanarna, de som utnyttjar kommu-
nens tjinster, organisationer och andra sammanslutningar om kommunens
verksamhet. Kommunen ska ge tillrdcklig information om de tjénster som
kommunen ordnar, kommunens ekonomi, drenden som bereds 1 kommunen,
planer som géller d&rendena och behandlingen av drendena, beslut som fattats
och beslutens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i och
paverka beredningen av besluten.

Vid beredningen av drenden som behandlas av de kommunala organen
ska kommunen se till att tillrdckligt med information om &drendena léggs ut
pa kommunens elektroniska anslagstavla nir foredragningslistan ar férdig.

D& kommunen kommunicerar ska den anvinda ett klart och tydligt sprik
och beakta olika invanargruppers behov.

15§
Initiativrdtt

Kommunmedlemmarna har rétt att komma med initiativ till kommunen i
fragor som géller kommunens verksamhet.

For att ett initiativ ska tas upp till behandling krivs att minst tre kommun-
medlemmar har undertecknat initiativet.

Initiativtagarna ska informeras om de atgiarder som vidtagits med anled-
ning av initiativet.

Styrelsen ska minst en gdng om aret underrétta fullméktige om de initiativ
som har tagits i fragor som hor till fullméktiges behorighetsomréade och om
de atgirder som har vidtagits med anledning av initiativen.

4 kap.
Kommunala organ

16 §
Fullmdktige
Kommunens beslutanderitt utovas av fullmiktige. Fullméktige ansvarar
for kommunens verksamhet och ekonomi.
Fullméktige bendmns kommunfullmiktige eller stadsfullmaktige.

17§
Styrelsen
Beredning, forvaltning och verkstéllighet skots av styrelsen. Styrelsen ut-
ses av fullméktige i januari och ska bestd av minst fem ledamdter. Antalet
ledamoter ska vara udda.
Styrelsen bendmns kommunstyrelse eller stadsstyrelse.

18§
Ovriga organ

Ovriga kommunala organ #r nimnder, kommundelsnimnder, utskott,
kommittéer, direktioner, sektioner och rad. Organen kan utses for beredning,
forvaltning och verkstéllighet.

Néamnder och kommundelsndmnder utses av fullméktige och &r under-
stillda styrelsen. Namnderna ska skota uppgifter av bestdende karaktr.
Némnderna bereder drenden samt fattar och verkstéller beslut inom det verk-
samhetsomrade som fullmiktige bestdimmer. Antalet ledamoéter i
en ndmnd ska vara udda. Kommundelsndmnder &r ndmnder som skdter upp-
gifter inom en geografiskt avdelad del av kommunen.
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Utskott utses av fullméktige och dr understéllda fullméktige. Utskott utses
for att bereda ett visst drende, avge utlatande eller granska forvaltningen.

Kommittéer utses av styrelsen eller en nimnd. Kommittéer utses for att
skota en viss uppgift av tillfallig karaktér.

Direktioner utses av styrelsen. Direktioner dr organ med helhetsansvar for
verksamheten vid en organisation eller enhet som &r understilld en kommun
eller ett kommunalforbund. Direktioner ska skdta de uppgifter som delege-
rats till organet och inom sitt verksamhetsomride bereda drenden samt fatta
och verkstilla beslut.

Sektioner utses av fullmdktige och dr understéllda styrelsen eller en
namnd. En sektion ska skota uppgifter av bestdende karaktir. En sektion ska
inom sitt verksamhetsomréde bereda drenden samt fatta och verkstilla be-
slut.

Réd tillsdtts av fullmiktige for att ge olika grupper i kommunen mojlighet
att delta i och paverka beslutsfattande som paverkar deras levnadsforhallan-
den. Rad kan vara gemensamma for flera kommuner.

Ledamoéterna i kommunens organ utses for fullmiktiges mandattid om
inte fullméktige beslutat om en kortare tid. Ledamoéterna i kommittéer som
styrelsen utser tillsétts for hogst styrelsens mandattid.

Da organen tillsitts ska bestimmelserna i landskapslagen (1989:27) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och
min beaktas.

5 kap.
Fullmiktige

19§
Valbarhet till fullmdktige

Bestimmelser om valbarhet till fortroendeuppdrag i kommunen finns i
82 §.

Valbar till ledamot i fullméktige &r inte

1) den som anstilld hos kommunen i en ledande uppgift inom styrelsens
eller en ndimnds uppgiftsomrade samt

2) en ledamot i Alands forvaltningsdomstol.

Den som dr anstilld i en uppgift som avses i 2 mom. ar valbar till full-
miktigeledamot om anstéllningsforhéllandet upphor innan valdagen.

20§
Kommunalval
Kommunernas fullméktige utses for fyra kalenderér i sinder genom di-
rekta, proportionella och hemliga val. Alla rostberittigade kommuninvanare

har en rdst. Bestimmelser om kommunalval finns i vallagen (2019:45) for
Aland.

21§
Antal ledamoter
Antalet ledamoter i1 fullmiktige bestdms enligt f6ljande:

Niva Kommuninvanare pa valarets = Lagsta antal ledamaéter i fullmaktige
forsta dag

1 hogst 1 000 invanare 9

2 1001-2000 11

3 2 001 -4 000 15

4 4001 -6 000 19

5 6 001 -8 000 23

6 Over 8 001 27
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Fullmaktige kan senast den 30 april under valéret besluta att antalet leda-
moter ska avvika fréan det antal som bestdms i tabellen. Antalet ledaméter ska
alltid vara udda och far inte underskrida det antal som 4r en niva lagre 4n den
nivd som foljer av antalet kommuninvénare. Landskapsregeringen ska un-
derrittas om fullméktiges beslut om antal ledamoter

22§
Ersdttare

Ersittare utses for fullméktigeledamoterna. Antalet ersittare for en lista
ska vara dubbelt s manga som antalet ledamdter om antalet kandidater &r
tillrackligt. Om ett tillrackligt antal ersittare inte kan utses fran en lista som
hor till ett valférbund ska ersdttare utses fran andra listor som hor till valfor-
bundet. I 6vrigt ska erséttare utses i enlighet med bestimmelserna i vallagen
for Aland, med undantag for bestimmelsen i 102 § 2 mom.

Om en ledamot forlorat sin valbarhet, befriats frdn uppdraget eller avlidit
Overtas uppdraget av den forsta ersittaren enligt bestimmelserna i 1 mom.
Om det inte finns nagon erséttare ska bestimmelsen i 102 § 2 mom. i valla-
gen for Aland tillimpas.

23§
Presidium

Fullmaiktige véljer bland sina ledaméter ett presidium som bestar av en
ordforande och hogst tva viceordforande. Presidiet véljs for fullméktiges
mandattid, om inte fullmiktige beslutat om en kortare mandattid for presi-
diet.

Presidiet viljs vid fullmiktiges forsta sammantrade. Tills ett presidium
valts 4r den ledamot som léngst haft ett fullmiktigeuppdrag i kommunen
ordforande. Om flera ledaméter haft ett fullmiktigeuppdrag lika lénge, ar
den idldsta av dessa ledaméter ordférande.

24§
Fullmdktiges huvudsakliga uppgifter

Fullmiktige ska besluta om

1) kommunens langsiktiga mal for kommunens verksamhet och ekonomi,

2) budgeten och ekonomiplanen,

3) forvaltningsstadgan,

4) principerna for dgarstyrning samt koncerndirektiv,

5) mal for verksamheten och ekonomin fér kommunens affarsverk,

6) grunderna for skotseln av tillgdngarna och for finansierings- och pla-
ceringsverksamheten,

7) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

8) de allménna grunderna for de avgifter som tas ut for tjénster och andra
prestationer,

9) ingdende av borgensforbindelse eller stdllande av annan sdkerhet for
annans skuld,

10) val av ledaméter i de kommunala organen, om inte nagot annat be-
stdms i denna lag,

11) grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner,

12) val av revisorer,

13) godkdnnande av bokslutet och ansvarsfrihet,

14) val av kommundirektor, samt

15) annat som fullméktige enligt gidllande bestdmmelser ska besluta om.
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25§
Delegering

Fullméktige kan i forvaltningsstadgan delegera beslutanderitt till kom-
munens Ovriga organ samt till fértroendevalda och tjénsteinnehavare. Beslu-
tanderitt i frdgor som fullméktige enligt denna lag eller ndgon annan lag ska
besluta om far inte delegeras.

Fullméktige kan i forvaltningsstadgan ge ett kommunalt organ rétt att vi-
daredelegera beslutanderitt som har delegerats till organet. Beslutanderétt
som delegerats pa detta sitt far inte ytterligare delegeras vidare.

Beslutanderitt i ett drende som inbegriper utdvning av administrativt
tvang kan endast delegeras till ett organ.

26§
Sammantrdiden

Fullméktige beslutar om sina sammantrddestider. Fullmaktige ska ocksé
sammantrida om styrelsen eller minst en fjardedel av fullméktiges ledamoter
begér det for ett visst drende eller om fullmiktiges ordférande anser att det
behovs.

Fullmiktige sammankallas av fullméktiges ordférande. Vid forhinder for
hela presidiet samt till ett nyvalt fullméktiges forsta sammantrade utfdrdas
kallelsen av styrelsens ordforande. I kallelsen ska de drenden som ska be-
handlas vid sammantradet nimnas.

Kallelse till sammantridde ska tillsammans med handlingarna skickas
minst sju dagar fore sammantridet. Fullméktige kan i forvaltningsstadgan
besluta om en kortare kallelsetid. Kallelsen ska dven delges pa det sétt som
bestams i 58 §.

27§
Jav
En fullmiktigeledamot fér inte delta i behandlingen av ett drende som ror
ledamoten personligen eller ledamotens maka, make, sambo, fordldrar, barn
eller syskon eller ndgon annan nérstaende.
En javig ledamot ska meddela att han eller hon &r javig. Fullmaktige av-
g06r vid behov frigan om jév, 4ven den ledamot som berérs av javsfragan ska
dé delta i beslutsfattandet.

28§
Arenden som behandlas i fullmdktige

Fullméktige kan behandla drenden som ndmnts i kallelsen till samman-
tradet och som beretts i enlighet med bestimmelserna i 29 §.

Om ett drende &r bradskande kan fullméktige besluta att ta upp drendet
till behandling, trots att det inte har nimnts i kallelsen till ssmmantrddet. Om
arendet inte har beretts, ska beslutet om att ta upp det till behandling vara
enhalligt.

29§
Beredning av fullmdktiges drenden
Styrelsen ska bereda de drenden som ska behandlas i fullméktige. Full-
maktige kan dven tillsétta utskott for beredningen av ett drende.

30§
Motioner
En ledamot i fullméktige kan vécka motion om att fullméktige ska be-
handla ett visst drende.
Arendet ska beredas si att fullmiktige kan fatta beslut i irendet inom ett
ar efter att motionen véckts. Om beredningen inte kan avslutas inom denna
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tid ska fullméktige informeras inom den utsatta tiden. Fullméktige kan be-
sluta att avskriva motionen fran vidare behandling.

31§
Tillsyn 6ver lagligheten i fullmdktiges beslut
Om styrelsen konstaterar att fullméktige har fattat ett beslut i felaktig ord-
ning eller att fullméktige har dverskridit sina befogenheter eller att beslutet
annars strider mot lag ska styrelsen vigra att verkstilla beslutet. Arendet ska
utan drdjsmaél foras till fullméktige for en ny behandling.

6 kap.
Kommunens ledning

32§
Kommunens ldngsiktiga mal
Kommunens ska faststdlla langsiktiga mél for sin verksamhet och eko-
nomi. Mélen ska grunda sig pé en bedomning av nuléget i kommunen samt
framtida fordndringar i omvérlden och deras inverkan pa fullgérandet av
kommunens uppgifter. Malen ska faststéllas av fullméktige minst en gang
under fullméktiges mandatperiod.

33§
Ledning av kommunen
Kommunen verksambhet leds i enlighet med de langsiktiga mal for kom-
munens verksamhet och ekonomi som fullméktige godként.
Styrelsen ansvarar for kommunens forvaltning, ekonomi och verksamhet.
Kommundirektéren leder kommunens forvaltning, skoétseln av kommu-
nens ekonomi och kommunens 6vriga verksamhet.

34§
Valbarhet till styrelsen

Valbar till ledamot i styrelsen &r inte

1) den som anstilld hos kommunen och som lyder under styrelsen eller
som &r foredragande i en nidmnd eller annars ansvarar for beredningen av
drenden som behandlas i styrelsen,

2) ordforanden for styrelsen eller ett ddrmed jamforbart organ for en or-
ganisation som har hand om bevakningen av personalens intressen i kommu-
nen,

3) avdelningscheferna, lagberedningschefen och forvaltningschefen vid
Alands landskapsregerings allménna forvaltning, samt

4) ledaméterna i Alands forvaltningsdomstol.

Den som é&r ledamot i landskapsregeringen kan inte samtidigt vara leda-
mot eller erséttare i styrelsen.

Majoriteten av ledamdterna i styrelsen ska vara personer som inte ar an-
stillda av kommunen.

Fullmaktige kan i forvaltningsstadgan besluta att fullmiktigeledamoter
samtidigt kan vara ledamoter av styrelsen. Hogst en tredjedel av ledamoterna
i fullméktige far vara styrelseledamdoter.

358§
Styrelsens ordférande
Styrelsens ordférande leder den politiska samverkan som kravs for full-
gorandet av styrelsens uppgifter. Bestimmelser om 6vriga uppgifter for sty-
relsens ordférande finns i forvaltningsstadgan.
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36 §
Styrelsens uppgifter

Styrelsen ska

1) ansvara for kommunens forvaltning och skdtseln av kommunens eko-
nomi,

2) ansvara for beredningen och verkstélligheten av fullméktiges beslut
och granska beslutens laglighet,

3) bevaka kommunens intresse, foretrdda kommunen och fora kommu-
nens talan, om inte fullmiktige beslutar annat,

4) foretrida kommunen som arbetsgivare och ansvara for kommunens
personalpolitik,

5) ansvara for samordningen av kommunens verksamhet,

6) ansvara for dgarstyrningen i kommunens verksambhet,

7) skota kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen,
samt

8) skota andra uppgifter som styrelsen enligt lag eller andra bestimmelser
ska skota.

37§
Jav for styrelseledamdoter
Bestdmmelser om jav for styrelseledamoter finns i forvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland.

38§
Kommundirektor

Kommundirektdren viljs av fullméktige for viss tid eller tills vidare. Om
ingen 1 valet av kommundirektor fatt dver hélften av de avgivna rosterna,
forréttas nytt val mellan de tva kandidater som fatt flest roster. Den som fatt
flest roster vid detta val blir vald. Aven en person som inte sokt tjinsten kan
med sitt samtycke utses till kommundirektor.

Kommundirektoren adr understélld styrelsen och anstélld i tjdnsteforhal-
lande. Kommundirektdren bendmns stadsdirektor i en stad.

Kommundirektdren ska ha fullméktiges fortroende. En kommundirektor
som forlorat fullméiktiges fortroende kan sdgas upp eller forflyttas till andra
uppgifter. Fragan vicks pa framstéllning av styrelsen eller om minst en fjar-
dedel av ledaméterna i fullméktige har tagit initiativ till det. Kommundirek-
toren ska underrittas om grunden for uppsigningen eller forflyttningen och
beredas tillfélle att bli hord.

Beslut om uppségning av kommundirektoren fattas av fullméktige. Be-
slutet kraver ett stod av minst tva tredjedelar av alla ledamoter. Beslutet kan
verkstéllas omedelbart och kommundirektdren kan samtidigt befrias fran
sina uppgifter.

Kommundirektdren har rétt att av kommunens myndigheter ta del av de
handlingar som han eller hon anser behovliga i sitt uppdrag och som enligt 9
och 10 §§ i offentlighetslagen (2021:79) for Aland 4nnu inte ir offentliga,
om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna.

39§
Direktorsavtal

Kommunen och kommundirektéren ska ingé ett direktorsavtal, 1 vilket
det avtalas om forutsittningarna for ledningen av kommunen. Direktorsav-
talet godkénns av styrelsen.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om arbetsfordelningen mellan kom-
mundirektdren och styrelsens ordférande vid ledningen av kommunen, med
beaktande av vad som anges i forvaltningsstadgan.



104

I direktorsavtalet kan det bestimmas om hur meningsskiljaktigheter i an-
slutning till skétseln av kommundirektorens tjanst kan avgoras pa annat sétt
an enligt bestimmelserna i 38 § 3 mom.

I direktorsavtalet kan avtalas om ett avgangsvederlag som ska betalas till
kommundirektoren.

40 §
Agarstyrning
Agarstyrning 4r kommunens sitt att utdva sitt inflytande i forvaltningen
och verksamheten i bolag eller andra sammanslutningar dédr kommunen é&r
dgare eller medlem.
Agarstyrningen kan atminstone gilla avtal om bolagsbildning, bestim-
melser i bolagsordningen, personval och anvisningar till personer som fore-
trdder kommunen i olika sammanslutningar.

418§
Koncernledning

Till kommunens koncernledning hor styrelsen, kommundirektoren och
andra organ som anges i forvaltningsstadgan. Koncernledningens uppgifter
och befogenhetsfordelning faststills i forvaltningsstadgan.

Koncernledningen ansvarar for &dgarstyrningen och koncerndvervak-
ningen i kommunkoncernen, om inte ndgot annat bestédms i forvaltningsstad-
gan.

42§
Koncerndirektiv

Koncerndirektivet tillimpas pa dgarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tilldimpliga delar i intressesammanslutningar.

Koncerndirektivet ska innehélla bestimmelser atminstone om planering
och styrning av koncernens ekonomi och investeringar, koncerndvervak-
ning, skyldigheten att inhdmta kommunens &sikt fore beslutsfattandet samt
sammansittning och utndmning av styrelserna for kommunens dottersam-
manslutningar.

7 kap.
Gemensamma bestimmelser for de kommunala organen

43§
Beslutsforhet
Fullméktige ar beslutsfort dd minst tva tredjedelar av ledamdterna ar nér-
varande. Om antalet nirvarande ledamoéter understiger tvéd tredjedelar till
foljd av att en eller flera av de nirvarande ledamdterna &r javiga i ett drende,
ar fullméaktige dnda beslutsfort i drendet.
Ovriga kommunala organ #r beslutsfora d4 minst hilften av ledaméterna
ar narvarande.

44§
Beslutsfattande
De kommunala organen kan fatta beslut vid ett ordinarie sammantréde
och vid ett sammantrade pa distans samt genom elektroniskt beslutsfattande
och per capsulam-beslut.
Vid sammantriden pé distans, elektroniskt beslutsforfarande och per
capsulam-beslut ska skyddet av sekretessen och personuppgifterna tryggas.
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45§
Sammantrdden pd distans

Fullméktige kan i forvaltningsstadgan bestdmma att de kommunala orga-
nens ledamdter far delta i organens sammantriden pé distans. Ledamoter
som deltar pa distans ska anses som néarvarande och beslutande.

Sammantraden pé distans ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid
och de nirvarande ska kunna folja sammantrédet och delta i behandlingen av
drendena. Ordforande ansvarar for att sdkerstilla vem som deltar i samman-
tradet.

Fullmaéktiges presidium fér inte delta pa distans i fullmiktiges samman-
traden.

Om det forréttas val med slutna sedlar far deltagande i sammantrédet pa
distans inte dventyra valhemligheten.

I forvaltningsstadgan tas ndrmare bestdmmelser in om sammantridden pa
distans och i vilken utstrickning deltagande pa distans far ske.

46 §
Elektroniskt beslutsfattande

Kommunala organ, vars moten inte dr offentliga, kan fatta beslut genom
ett slutet elektroniskt beslutsforfarande i fragor som géller beredning eller
verkstéllighet.

I kallelsen till ett sammantrdde anges vilka drenden som behandlas i ett
elektroniskt beslutsforfarande och fore vilken tidpunkt ett elektroniskt be-
slutsfattande kan ske. Arendet 4r behandlat nir alla ledaméter i organet har
uttryckt sin asikt i drendet och tidsfristen for behandlingen har 16pt ut. Ett
drende ska behandlas vid ett ordinarie sammantrdde om en ledamot kréver
det eller avstar fran att uttrycka sin &sikt inom den utsatta tidsfristen. Proto-
kollet kan justeras elektroniskt fore sammantrédet.

I forvaltningsstadgan tas nidrmare bestimmelser in om det elektroniska
beslutsforfarandet och i vilken utstrickning det kan anvindas.

47§
Per capsulam-beslut

Kommunala organ, vars méten inte ér offentliga, kan fatta per capsulam-
beslut i brddskande fragor som géller beredning eller verkstéllighet.

I kallelsen ska anges att beslut i drendet ska fattas genom per capsulam-
beslut. Ett per capsulam-beslut forutsétter att samtliga ledamdter i organet
omfattar forfarandet. Ledamdterna ska skriftligen ta stéllning till forslaget.
Det ska framgé av protokollet att beslutet fattats per capsulam och protokol-
let ska justeras vid foljande sammantréde.

I forvaltningsstadgan tas ndrmare bestimmelser in om per capsulam-be-
slut och i vilken utstrickning forfarandet kan anvéndas.

48 §
Behandling av drenden

Ledaméterna i de kommunala organen har ritt att yttra sig 6ver de dren-
den som behandlas i organet efter att drendet foredragits.

Om en ledamot yrkar pa att ett drende ska dterremitteras till det beredande
organet eller bordlédggas och forslaget vinner understdd, ska den sakliga dis-
kussionen i drendet avslutas och fragan om aterremiss eller bordlaggning av-
goras.

Ett beslut om aterremiss maste stodas av minst hilften av de ndrvarande
ledamoterna. Ett beslut om bordldggning méste stodas av minst en tredjedel
av de ndrvarande ledamoterna. Ett beslut om bordldggning av ett drende som
giller val eller av ett tidigare bordlagt drende maste stodas av minst hélften
av de nirvarande ledaméterna. Arendet ska bordliggas till nista samman-
trade om inte organet beslutar om en annan tidpunkt.
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Om organet ar enigt i ett drende eller om ett motforslag inte har fatt un-
derstod ska ordféranden konstatera att beslut har fattats i drendet och vilket
beslutet &r. I annat fall ska ordforanden konstatera att en omrostning ska ge-
nomforas.

49 §
Omréstning

Ordforanden ska ange en omrdstningsproposition som kan besvaras med
ja eller nej. Om flera omrostningar ska genomforas ska ordféranden liagga
fram en omrdstningsordning for godkannande.

Omrdstning genomfors Oppet. Som beslut géller det forslag som har fétt
flest roster. Vid lika rostetal géller det forslag som ordféranden har rostat for
som beslut. Ordforanden ska efter omrdstningen konstatera att beslut har fat-
tats 1 drendet och vilket beslutet &r.

50§
Majoritetsval

Vid majoritetsval kan rosten ges till en valbar kandidat eller ett valbart
kandidatpar (ordinarie och ersittare). Om det ska véljas fler 4n en person, har
en ledamot i organet lika manga roster som antalet personer eller kandidatpar
som ska viljas. Den rostande kan ge endast en rost till en kandidat eller ett
kandidatpar och behdver inte anvinda alla roster.

Vid majoritetsval utses den eller de som fatt flest roster. Vid lika rostetal
avgor lotten.

Majoritetsval forréttas med slutna sedlar om négon ledamot yrkar pa det.
Nar valet forrattas med slutna sedlar fungerar sammantrédets protokolljuste-
rare samtidigt som rostriknare och bitrdder ocksé i ovrigt vid valforratt-
ningen, om inte organet beslutar nagot annat.

Rostsedlarna och de sedlar som anvénts vid lottning ska forvaras tills val-
beslutet har vunnit laga kraft. Om valet har forréttats med slutna sedlar ska
de forvaras i ett slutet omslag

518§
Proportionella val

Proportionella val kan endast forréttas nir minst tva fortroendevalda ska
viljas.

Valet av fortroendevalda ska forrdttas som proportionellt val, om det be-
gérs av minst s& manga nérvarande ledamoter i organet som motsvarar den
kvot som fés nir antalet nirvarande delas med det antal personer som ska
viljas, 6kat med ett. Om kvoten inte &r ett heltal, ska den avrundas till ndrm-
aste hogre heltal.

Den som é&r ordforande vid det sammantréde dér beslut om proportionellt
val fattas ar valforrittare om inte de viljande utser en annan ledamot att vara
valforrittare. Valforréttaren faststiller om forutséttningarna for proportion-
ellt val uppfylls och avgor de fragor som uppstar nér valet genomfors. Orga-
net ska dven utse tva ledamoter att bitrdda valforrittaren nér valet genomfors.

Val av ersittare far vara proportionellt endast om valet av ledaméter varit
proportionellt. Ersittare utses vid samma valforréttning som de ordinarie le-
damoéterna. DA en personlig ersittare utses ska den foreslagna ordinarie le-
damoten och den foreslagna ersdttaren stéllas upp tillsammans. Om ersét-
tarna inte &r personliga blir de valda som fatt de flesta rosterna eller de hdgsta
jédmforelsetalen.

En kandidatlista far omfatta hogst s ménga kandidater eller kandidatpar
som det viljs ledamdter och erséttare. Minst tva ledamoter ska underteckna
kandidatlistan och den forsta undertecknaren é&r listans ombud. Fullméktige
bestammer nér kandidatlistorna senast ska ldmnas in till valforréattaren. Nér
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tiden for inlimningen av kandidatlistorna har gatt ut granskar valforrattaren
att de ar korrekt uppgjorda. Om valforréttaren upptiacker felaktigheter i en
lista ska ombudet ges tillfdlle att rdtta dem inom en viss tid.

Da valet forréttas ska den rostande pé rostsedeln anteckna numret pa den
kandidatlista som den rostande vill rosta pa. Valforrittaren ska tillsammans
med de ledamoéter som bitrdder vid valforrattningen granska att rostsedlarna
ar giltiga och rikna rosterna. Valresultatet faststills i enlighet med bestdm-
melserna i 100 § vallagen (2019:45) for Aland och konstateras av valforriit-
taren.

Proportionella val ska forrdttas med slutna sedlar. Rostsedlarna ska for-
varas 1 ett slutet omslag tills valbeslutet har vunnit laga kraft.

52§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Styrelsen kan ta upp ett drende till behandling som med stdd av denna lag
har delegerats till en underlydande myndighet och som avgjorts av myndig-
heten.

Ett drende kan tas upp till behandling i det hogre organet inom den tid
rattelseyrkande ska framstillas.

I forvaltningsstadgan kan fullméktige besluta att nimnder ska ha den rétt
som avses i 1 mom.

Till behandling i ett hogre organ fér inte tas drenden inom barnomsorg,
undervisning, dldreomsorg eller socialservice som giller en individ.

53§
Sammantrddenas offentlighet
Fullméktiges sammantriaden ar offentliga om inte fullmiktige beslutar att
behandlingen av ett visst drende inte ska vara offentlig.
Ovriga kommunala organs sammantriiden ir offentliga endast om organet
beslutar det.

54§
Protokoll

Det ska foras protokoll éver de kommunala organens beslut. Protokoll
behover inte foras 6ver en enskild fortroendevalds och en tjansteinnehavares
beslut om beslutet dokumenteras p& nigot annat sétt.

De kommunala organens protokoll ska publiceras pa kommunens webb-
plats efter justeringen, tillsammans med en besvérsanvisning eller en anvis-
ning om rattelseyrkande. Publiceringen ska meddelas pd kommunens
elektroniska anslagstavla. I protokollet far endast personuppgifter som é&r
nddvéandiga med tanke pa tillgangen till information publiceras. De person-
uppgifter som ingér i protokollen ska avldgsnas fran webbplatsen nér tids-
fristen fOr rittelseyrkande eller besvirstiden gatt ut.

Ovriga kommunala myndigheters protokoll ska publiceras pad kommu-
nens webbplats om detta bestdms i annan lag eller myndigheten beslutar det.

55§
Reservationer

Den som deltagit i beslutsfattandet i ett kommunalt organ och da lagt fram
ett motforslag eller rostat mot beslutet har ratt att reservera sig mot beslutet.
Den som foredrar drendet har rétt att reservera sig mot ett beslut som avviker
frén beslutsforslaget.

En reservation ska goras skriftligt och det ska tydligt framgar vad reser-
vationen géller. En skriftlig motivering ska lamnas senast da protokollet ju-
steras och ska fogas till protokollet.

En ledamot eller en féredragande som reserverat sig ar inte ansvarig for
beslutet.
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8 kap.
Kommunens forvaltning

56 §
Forvaltningsstadga

Fullmaktige ska anta en forvaltningsstadga.

I forvaltningsstadgan ska det dtminstone finnas bestimmelser om

1) kommunens organisationsstruktur,

2) personalorganisationen,

3) kommunens ekonomiska forvaltning,

4) intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal,

5) granskningen av forvaltningen och ekonomin,

6) mojligheten att vara ledamot i fullméktige och styrelsen samtidigt,

7) delegering,

8) organens sammantriaden,

9) uppgifter for organens ordférande,

10) inkallande av ersittare,

11) tillfallig sammantrddesordforande,

12) ratt for andra dn ledamoterna i ett organ att nirvara och yttra sig vid
ett organs sammantréide,

13) forfarandet nér ett drende tas till behandling i ett hogre organ,

14) om ledamoter har mojlighet att delta i sammantrdden pé distans och
hur sammantrddens ska ordnas,

15) i vilken utstridckning andra organ dn fullméktige kan fatta beslut ge-
nom ett elektroniskt beslutsforfarande eller med per capsulam-beslut och hur
beslutsfattandet ska ordnas,

16) foredragning,

17) forande, justering och offentliggérande av protokoll,

18) undertecknande av handlingar,

19) hur informationshanteringen och dokumentforvaltningen &r ordnad,

20) hur kommunen fullgér sin kommunikationsskyldighet,

21) behandlingen av initiativ, fullméiktiges motioner och hemstéllnings-
klammar,

22) grunderna for arvoden och ersittningar till de fortroendevalda.

23) avgifter som tas ut for utlimnande av handlingar eller uppgifter, samt

24) ovriga bestimmelser om fullméktiges verksamhet som inte regleras i
stadgan.

57§
Kommunens elektroniska anslagstavla

Kommunen ska ha en elektronisk anslagstavla pa sin webbplats.

Den elektroniska anslagstavlan ska vara lattillgédnglig och kunna sérskil-
jas fran Gvrigt innehall pd webbplatsen. Kommunen ska, i sina lokaler eller
pa nagon annan plats, ge allmdnheten mdjlighet att ta del av innehallet pa
den elektroniska anslagstavlan.

Kommunen ska se till att sekretessbelagda uppgifter inte 14ggs ut pa den
elektroniska anslagstavlan och att skyddet av privatlivet tryggas vid behand-
lingen av personuppgifter.

58§
Kommunala meddelanden
Kommunala meddelanden gors offentliga genom att de utan drdjsmal
publiceras pa kommunens elektroniska anslagstavla och vid behov dven pa
nagot annat sétt som kommunen fattat beslut om. Meddelandena ska vara
publicerade i minst 14 dagar.
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Vid publiceringen ska bestimmelserna om offentlig delgivning i forvalt-
ningslagen for landskapet Aland foljas i tillimpliga delar.

59§
Utredningsforfarande da en kommun har exceptionella svdrigheter inom
forvaltningen

Om en kommun har s& exceptionella svarigheter i sin forvaltning att kom-
munen inte kan 16sa dem sjélv, kan landskapsregeringen, efter att ha hort
kommunen, utse en utredare for att utreda kommunens foérvaltning.

Landskapsregeringen kan utse en utredare om kommunen inte vidtagit
tillrdckliga atgérder for att f& kommunens forvaltning att dverensstimma
med lag da

1) en forundersokning dr inledd om ett eller flera missténkta allvarliga
tjénstebrott, som begéatts av en kommunal myndighet eller av flera ledamoter
i ett kommunalt organ, eller

2) det annars finns motiverade skél att missténka att kommunala myndig-
heter eller ledamdter i kommunala organ visentligt eller upprepade génger
har handlat lagstridigt eller forsummat sina lagstadgade skyldigheter.

Utredaren ska foreslé atgérder for att f& kommunens forvaltning att Gver-
ensstimma med lag. D& kommunen tagit emot atgirdsforslagen ska fullmék-
tige behandla dem i skyndsam ordning och meddela landskapsregeringen sitt
beslut om &tgirderna.

Om utredaren har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska stéingas
av fran uppdraget i enlighet med bestdimmelserna i 91 § och fullméktige inte
fattat beslut om avstingning, kan landskapsregeringen fatta beslut om av-
stdngningen. Innan beslutet fattas ska landskapsregeringen hora fullmaktige
och den fortroendevalda. Ett beslut om avstingning forutsétter att det dr nod-
vandigt for att fA kommunens forvaltning att verensstimma med lag och for
att trygga trovérdigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande
med beaktande av det missténkta brottets allvarlighet, risken for upprepning
och andra omstindigheter. Landskapsregeringens beslut far verkstéllas ome-
delbart.

60 §
Utredare

En utredare som avses i 59 § ska ha sadan juridisk sakkunskap som upp-
draget krdaver och ska vara oberoende av kommunen och landskapsrege-
ringen.

P& utredaren tillimpas, nir de skdter uppdrag enligt denna lag, bestdm-
melserna om straffréttsligt tjinsteansvar samt bestimmelserna i skadestands-
lagen (412/1974) om offentliga samfunds och tjinsteméns skadestdndsan-
svar.

Utredaren har trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter fa
uppgifter, om forvaltningen och ekonomin i kommuner och i sammanslut-
ningar som hor till kommunkoncerner, som &r nddvindiga for att uppdraget
ska kunna skotas.

61§
Landskapsregeringens rdtt att fa information om att forundersokning inleds
Nar landskapsregeringen bereder fragan om att utse en utredare med st6d
av 59 § och avstidnga en fortroendevald fran sitt uppdrag, har landskapsrege-
ringen rétt att fi en sddan underrittelse om att forundersokning inleds som
avses i 3 kap. 6 § 1 forundersokningslagen nér det géller tjdnstebrott som en
fortroendevald misstianks for.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20089
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20089
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1974/412
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9 kap.
Kommunala affarsverk

62§
Allmdnt

En kommun eller ett kommunalforbund kan inrdtta kommunala affars-
verk for uppgifter som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer, om
inte ndgot annat bestdms nedan. Ett kommunalt affarsverk fungerar som en
del av kommunen eller kommunalférbundet.

I affdrsverkets namn ska ordet afférsverk ingd. Bendmningen kommunalt
affarsverk far endast anvindas av de affarsverk som uppfyller bestimmel-
serna i denna lag.

Affarsverkets uppgifter ska anges i forvaltningsstadgan. Fullméktige be-
slutar om maél for affarsverkets verksamhet och ekonomi.

63§
Direktion

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direktion med uppgift att leda och
Overvaka affirsverkets verksamhet. Direktionen ansvarar for att afférsver-
kets forvaltning och verksamhet samt den interna kontrollen och riskhante-
ringen ordnas pé ett lampligt sétt.

Direktionen ska

1) inom ramen for de mal som fullméktige satt besluta om afférsverkets
verksamhet, godkdnna affarsverkets budget och ekonomiplan samt félja och
rapportera hur mélen nas,

2) upprétta affarsverkets bokslut,

3) utse och sdga upp affarsverkets direktor, om inte ndgot annat bestams
1 forvaltningsstadgan,

4) besluta om afférsverkets investeringar och ovriga utgifter med lang
verkningstid, om inte ndgot annat bestdms i forvaltningsstadgan,

5) bevaka affarsverkets intressen och, om inte ndgot annat bestdms i for-
valtningsstadgan, foretrdda kommunen och fora dess talan inom affarsver-
kets uppgiftsomrade.

Direktionens dvriga uppgifter anges i forvaltningsstadgan.

64 §
Direktor
Ett kommunalt affarsverk ska ha en direktor som leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet. Direktoren &dr understdlld direktionen och star i
tjansteforhallande till kommunen eller kommunalforbundet.
Direktoren har ratt att fora direktionens talan, om inte ndgot annat be-
stdms i forvaltningsstadgan.

65§
Ekonomi

Pé ett kommunalt affarsverks ekonomi tillimpas bestimmelserna om
kommunens ekonomi, dock s att

1) budgeten och ekonomiplanen ska géras upp som en separat del av kom-
munens budget och ekonomiplan,

2) bokforingen ska redovisas skilt i kommunens bokforing,

3) ett sarskilt bokslut for rakenskapsperioden upprittas dver verksam-
heten och ldmnas till revisorerna for granskning samt fors till behandling i
styrelsen,
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4) bokslutet undertecknas av direktionens ledaméter och affarsverkets di-
rektor, och

5) forslag till behandling av rikenskapsperiodens resultat liggs fram av
direktionen i verksamhetsberéttelsen.

10 kap.
Samarbete mellan kommuner

66 §
Samarbetsformer

Kommunerna kan med stdd av avtal samarbeta vid skotseln av sina upp-
gifter.

Samarbete kan ske genom att

1) en kommun (virdkommun) skéter uppgifter for en eller flera kommu-
ners rakning sa att kommunerna har ett gemensamt organ,

2) en kommuns tjénsteinnehavare skdter myndighetsuppgifter for en eller
flera andra kommuner, eller

3) uppgifter skots av ett kommunalforbund.

For att utse kommunala representanter i ett gemensamt organ kan en mel-
lankommunal ombudsstimma sammankallas.

Genom lag kan bestimmas om en kommuns skyldighet att hora till ett
kommunalforbund for ett visst &andamal (lagstadgat samarbete).

67 §
Gemensamt organ

Kommunerna kan avtala om att en virdkommun ska skdta en uppgift for
en eller flera kommuners rikning. I avtalet ska kommunerna &tminstone
komma Overens om uppgifter och sammansittning for det gemensamma or-
ganet, de andra kommunernas rétt att utse ledamdter i organet, grunderna for
kostnaderna och férdelningen av dem samt avtalets giltighet och uppségning
av avtalet.

I avtalet kan kommunerna ocksa bestimma att styrelsen i virdkommunen
inte har rétt att ta upp ett drende till behandling som det gemensamma organet
har fattat beslut i.

68 §
Gemensam tjdnsteinnehavare

Kommunerna kan avtala om att en uppgift som enligt lag ska skotas av
en kommun och som kan delegeras till en tjdnsteinnehavare ska skotas av en
annan kommuns tjansteinnehavare som skoter uppgiften under tjdnsteansvar.

I avtalet ska kommunerna atminstone avtala om uppgiftens innehall, upp-
foljningen av skotseln av uppgiften, grunderna for kostnaderna och fordel-
ningen av dem samt om avtalets giltighet och uppséigning av avtalet.

69 §
Kommunalférbund
Kommuner och kommunalférbund kan ta initiativ till att bilda ett kom-
munalforbund. Ett kommunalférbund bildas genom ett avtal mellan med-
lemskommunerna (grundavtal). Ett kommunalférbund &r en juridisk person
som kan forvérva rittigheter och inga férbindelser samt fora talan i domstolar
och andra myndigheter.

70§
Kommunalforbundets grundavtal
Av grundavtalet ska framgd kommunalforbundets namn, hemort, med-
lemskommuner och uppgifter. | kommunalférbundets namn ska ingé ordet
"kommunalférbund"” eller férkortningen "kf".
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I grundavtalet ska medlemskommunerna dtminstone komma dverens om

1) hur beslut fattas i kommunalférbundet,

2) antalet ledaméter i forbundsfullméktige eller vid forbundsstédmman,

3) forbundsstimmans uppgifter och befogenheter och grunderna for rost-
ratten,

4) medlemskommunernas andelar i kommunalfoérbundets tillgangar och
ansvar for forbundets skulder samt annat som ror forbundets ekonomi och
forvaltning,

5) vilket av kommunalférbundets organ som bevakar kommunalforbun-
dets intressen, representerar kommunalforbundet och ingér avtal for dess
rakning samt pa vilket sitt beslut fattas om rétten att teckna kommunalfor-
bundets namn,

6) villkoren for uttrdde ur forbundet samt forhéllandet mellan en med-
lemskommun som uttrdder ur férbundet och de kommuner som fortsitter
verksamheten,

7) hur kommunalférbundets ekonomi och forvaltning ska granskas, samt

8) forfarandet vid upplosning och likvidation av kommunalforbundet.

I grundavtalet kan medlemskommunerna komma 6verens om att vissa be-
slut ska fattas med kvalificerad majoritet.

Grundavtalet ska godkénnas av respektive medlemskommuns fullméak-
tige. Landskapsregeringen ska underréttas om bildande och uppldsning av
ett kommunalférbund.

718§
Andring av grundavtalet

Grundavtalet kan &ndras om minst hélften av medlemskommunerna un-
derstdder en dndring och deras invanarantal dr minst hélften av det samman-
riaknade invanarantalet i samtliga medlemskommuner.

Vid ett lagstadgat samarbete kan en medlemskommun inte utan sitt sam-
tycke alaggas att delta i skdtseln av nya frivilliga uppgifter och i kostnaderna
for dem.

I grundavtalet kan bestimmas att grundavtalet kan dndras pa andra sétt én
pa det sitt som bestdms i 1 mom.

72§
Kommunalforbundets organ

Beslutanderitten i ett kommunalforbund utovas av forbundsfullmiktige
eller forbundsstdmman.

I grundavtalet kan bestimmas att kommunalférbund ocksé kan ha andra
organ.

Allméinna bestimmelser om valbarhet till kommunens organ finns i 82 §
1 mom. Valbar till kommunalforbundets organ &r inte den som anstilld hos
kommunalforbundet i en ledande uppgift samt en ledamot i Alands forvalt-
ningsdomstol.

73§
Férbundsfullmdktige
Pé forbundsfullméktige tillimpas bestimmelserna om fullméktige.
Ledamoterna i forbundsfullméktige ska utses av kommunen pa det sétt
som bestdms i grundavtalet.

74 §
Forbundsstimma
Om kommunalforbundets beslutanderatt utévas av forbundsstimman ska
stimman hallas minst tvd génger per &r.
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Representanterna vid férbundsstdmman utses av medlemskommunernas
styrelse om inte fullmdktige beslutar i forvaltningsstadgan att nagot annat
organ ska utse representanterna. Medlemskommunerna utser sina represen-
tanter sérskilt till varje stimma.

Forbundsstdmman ska atminstone

1) besluta om budget och ekonomiplan,

2) godkénna forvaltningsstadgan,

3) vélja kommunalforbundets organ,

4) besluta om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska férmaner,

5) vélja revisorer, samt

6) besluta om godkinnande av bokslutet och ansvarsfrihet.

Pé offentligheten vid forbundsstdmmor tilldimpas bestimmelserna i 53 §
om offentlighet vid fullmiktigesammantraden. Pa jév for representanter vid
forbundsstédmman tillimpas bestimmelsernai27 § om jéav for fullméktigele-
damoter.

75§
Uttrdde ur kommunalforbund
En medlemskommun far uttrdda ur kommunalforbundet.

76 §
Tilldmpning av bestimmelser om kommuner pad ett kommunalférbund
P& kommunalforbund ska i tillimpliga delar tillimpas det som bestams
om kommuner.

77 §
Sammankallande av ombudsstdmma

Pa initiativ av fullméktige i en kommun kan kommuner komma 6verens
om att sammankalla en mellankommunal ombudsstimma (ombudsstimma).

Varje deltagande kommun representeras vid ombudsstimman av hogst
tre ombud som utses av fullméktige. Fullmiktige kan dven utse personliga
erséttare for ombuden.

Valbar till ombud &r den som &r valbar till kommunfullméktige samt kom-
mundirektdren.

Utdrag ur protokoll 6ver val av ombud ska skickas till den kommun som
tagit initiativet till ombudsstimman.

Minst 14 dagar fore ombudsstdimman ska hallas ska en kallelse sdndas till
ombuden. Kallelsen kan skickas elektroniskt. De berérda kommunernas sty-
relser ska samtidigt underréttas om ombudsstimman.

Ordf6randen i fullméktige i den kommun som tagit initiativ till ombuds-
stimman sammankallar stimman forsta gdngen och leder ordet tills en ord-
forande och en vice ordforande for stimman har valts.

Mandattiden fér ombuden gér ut ndr ombudsstdmman fullgjort sin upp-
gift. Varje kommun betalar arvoden och ersittning till sina respektive om-
bud.

78 §
Raéstritt och beslutsforhet vid en ombudsstdmma

Ombudsstimman &r beslutsfor nir minst tva tredjedelar av de deltagande
kommunerna ar foretrddda. Beslut fattas med enkel majoritet.

Kommunerna har en rost for varje paborjat femhundratal kommuninva-
nare enligt kommunens senaste faststéllda invénarantal. Kommunens roster
fordelas lika mellan de ombud som &r nérvarande vid ombudsstimman.

Styrelsen kan ge direktiv till kommunens ombud om kommunens stall-
ningstagande i de fragor som behandlas vid ombudsstimman.
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79 §
Ombudsstimmans protokoll
Nér ombudsstimmans protokoll har justerats ska det tillsammans med en
besvérsanvisning publiceras pa de deltagande kommunernas webbplats. Pub-
liceringen ska meddelas pd kommunens elektroniska anslagstavla.
De deltagande kommunernas styrelser ska utan drojsmal fa ett utdrag ur
protokollet samt besvérsanvisningar.

80§
Ovriga bestimmelser om ombudsstimmor
For ombud vid en ombudsstimma géller samma javsregler som for full-
maktigeledamoter.
Ombudsstimmans beslut 6verklagas genom kommunalbesvér i enlighet
med bestimmelserna i 16 kap.

11 kap.
Fortroendevalda

81§
Kommunens fortroendevalda
De fortroendevalda i kommunen bestér av ledamdterna och erséttarna i
fullmiktige, personer som har valts till ledaméter eller erséttare i kommu-
nens Ovriga organ eller ett kommunalférbunds organ samt andra personer
som har valts att skdta ett kommunalt fortroendeuppdrag. En kommunal
tjdnsteinnehavare eller arbetstagare som pa grund av sitt arbete har valts till
ledamot i ett kommunalt organ &r inte en kommunal fortroendevald.
De fortroendevalda ska frimja savél kommunens som kommuninvanar-
nas intressen samt skota sitt fortroendeuppdrag med vérdighet och respekt
och s& som uppdraget i ovrigt forutsatter.

82§
Valbarhet till fortroendeuppdrag

Valbara till ett fortroendeuppdrag i kommunen dr myndiga kommuninva-
nare som har rostritt i kommunalvalet pa Aland och har kommunen som sin
hemkommun.

Aven den som inte har kommunen som sin hemkommun kan utses till
medlem i en direktion eller kommitté.

Fullmaktige kan i forvaltningsstadgan ta in bestimmelser om att &ven den
som inte har kommunen som hemkommun kan utses till medlem 1 en sektion.
Ordférande och majoriteten av medlemmarna i en sektion ska ha kommunen
som sin hemkommun.

Till medlemmar i ett utskott kan endast utses ledamoter och ersittare 1
fullmiktige.

83§
Samtycke till fortroendeuppdrag
Endast den som skriftligen gett sitt samtycke till att motta fullméaktige-
uppdraget far stillas upp som kandidat till fullméktige.
Endast den som skriftligen gett sitt samtycke far utses till ett fortroende-

uppdrag.

84§
Fortroendeuppdragets giltighetstid
En fortroendevald ska skdta sitt uppdrag under den tid for vilken han eller
hon har wvalts och tills ndgon annan valts till uppdraget. Om ett
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fortroendeuppdrag blir ledigt under pagaende mandattid ska en ny fortroen-
devald utses for den aterstiende mandattiden.

85§
Redogorelse for bindningar

Ledaméterna i fullmaiktige, ledamoéterna och erséttarna i styrelsen samt
kommundirektoren ska redogora for sddana bindningar som kan ha betydelse
for skotseln av fortroende- eller tjansteuppdraget.

De bindningar som ska uppges ar uppgifter i ledningen for foretag eller
fortroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som bedriver né-
ringsverksambhet, uppgifter i ledande stillning i féreningsverksamhet samt
andra bindningar som kan vara av betydelse vid skotseln av fortroende- och
tjdnsteuppdrag.

Redogorelsen ska lamnas till kommunen inom tre manader fran det att
personen har tilltritt sitt uppdrag. Kommunen kan vid behov uppmana den
som dr skyldig att ldmna en redogdrelse att ldmna en ny redogorelse eller
komplettera sin redogorelse.

Uppgifterna ska offentliggéras i enlighet med bestimmelserna i 58 §.

86 §
Rdtt att ta del av handlingar och upplysningar

En fortroendevald har rétt att av kommunens myndigheter ta del av de
handlingar som ar nédvéndiga for beslutsfattandet i ett organ dir den fortro-
endevalda dr ledamot eller erséttare och som enligt 9 och 10 §§ i offentlig-
hetslagen (2021:79) for Aland 4nnu inte ir offentliga, om inte nigot annat
foljer av sekretessbestimmelserna.

En fortroendevald har ratt att av kommunens koncernledning fa upplys-
ningar om verksamheten i kommunens dottersammanslutningar, om inte na-
got annat foljer av sekretessbestimmelserna.

87§
Arvoden och ersdttningar

Till en fortroendevald betalas

1) sammantrédesarvode,

2) ersittning for forlorad inkomst samt for kostnader som orsakas av for-
troendeuppdraget, sdsom erséttning till en vikarie eller kostnader for barn-
omsorg, samt

3) ersittning for resekostnader och dagtraktamente.

Till en fortroendevald kan ocksa betalas arvode for viss tid eller for ett
visst uppdrag.

Grunder for arvodena och erséttningarna faststélls av fullméktige i for-
valtningsstadgan.

88§
Fortroendevaldas ritt till ledighet fran arbete for att skota
fortroendeuppdrag

De fortroendevalda har rétt att pa anhallan beviljas ledigt fran sitt arbete
for att delta i kommunala organs sammantridden. Arbetsgivaren kan végra att
bevilja ledigt, om arbetsgivaren inte har fitt information om ledigheten minst
14 dagar fore tidpunkten for ledigheten och arbetsgivaren har ett vigande
skél som hianger samman med arbetet. Arbetsgivaren ska pé begdran skrift-
ligen redogora for grunderna for sin vigran att bevilja ledighet frén arbete.

De fortroendevalda i kommunen kan avtala med sin arbetsgivare om le-
digheter som behdvs for skotseln av andra kommunala fortroendeuppdrag dn
de som avses i 1 mom.
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De fortroendevalda ska utan dréjsmal underritta arbetsgivaren om de for-
troendeuppdrag de utsetts till och om tidpunkterna for organens sammantra-
den efter det att han eller hon har fatt vetskap om dem.

89§
Aterkallande av fortroendeuppdrag

Fullméktige kan under padgédende mandatperiod éterkalla uppdragen for
de fortroendevalda som fullméktige valt till kommunens eller ett kommunal-
forbunds organ eller till ett organ som &r gemensamt for flera kommuner, om
de eller ndgon av dem inte ldngre har fullmiktiges fortroende. Ett beslut om
aterkallande giller alla fortroendevalda i organet eller, d& det géller ett kom-
munalférbunds organ eller ett organ som ar gemensamt for flera kommuner,
alla de ledaméter fullméktige valt till organet.

Fullmaiktige kan under pagdende mandattid aterkalla uppdraget for full-
maktiges presidium om presidiet i sin helhet eller nigon av medlemmarna
inte ldngre har fullméktiges fortroende. Ett beslut om aterkallande géller hela
presidiet.

Aterkallande av fortroendeuppdrag kan initieras av styrelsen eller minst
en fjardedel av ledamoéterna i fullméktige.

90 §
Avgdng fran fortroendeuppdrag

Om en ledamot i ett kommunalt organ forlorar sin valbarhet forfaller upp-
draget genast och fullméktige ska konstatera att ledamoten har avgatt fran
sitt uppdrag.

En fortroendevald som har ett giltigt skl ska beviljas avsked frén upp-
draget. Det organ som utser den fortroendevalda beviljar avsked. Fullméakti-
geledamdoter och ersittare beviljas avsked av fullméiktige.

En fullméktigeledamot som utsetts till ledamot i landskapsregeringen ska,
om ledamoten begér det, befrias fran fullmiktigeuppdraget for den tid upp-
draget i landskapsregeringen varar.

91 §
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

De fortroendevalda skéter sitt uppdrag under tjdnsteansvar. Pa de fortro-
endevalda tillimpas bestimmelserna i tjinstebrottslagen (xx:xx) for Aland.

Om det finns skil att misstdnka att en fortroendevald i sitt uppdrag har
gjort sig skyldig till ett tjanstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter
pa nagot annat sétt, ska styrelsen krdva en forklaring av den fortroendevalda
samt vid behov anméla saken till fullméktige. Om det &r fraga om ett uppen-
bart tjinstebrott ska styrelsen utan dréjsmal gora en brottsanmaélan.

Fullmaktige kan stinga av den fortroendevalda frén uppdraget under den
tid utredningen eller rittegdngen pagar med anledning av ett pd sannolika
grunder misstinkt tjinstebrott, om inte den fortroendevalda sjédlv har medde-
lat att han eller hon avstér fran att utdva fortroendeuppdraget.

Fullmaktige ska avstinga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid
undersdkningen eller rattegdngen pagar, om det dr nodvandigt for att trygga
trovardigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beak-
tande av det missténkta brottets allvarlighet, risken f6r upprepning och andra
omstindigheter.

Fore fullméktiges sammantrdde kan fullméktiges ordférande fatta ett in-
terimistiskt beslut om en avstingning. Ett beslut om avstingning far verk-
stdllas omedelbart.

Néar en kommunal myndighet bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom. har
den ritt att fa en sddan underréttelse om att forundersokning inleds som avses
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i 3 kap. 6 § i forundersokningslagen (FFS 805/2011) nér det géller tjanste-
brott som en fortroendevald misstianks for.

92§
Brottsligt forfarande utanfor fértroendeuppdraget

Om en fortroendevald har atalats for ett brott som i friga om art eller
tillvigagangssitt visar att han eller hon inte kan skéta sitt fortroendeuppdrag
pa det sitt uppdraget kraver, kan fullméktige stinga av den fortroendevalda
frén uppdraget for den tid rittegdngen pagér. Ett beslut om avstingning far
verkstéllas omedelbart.

Om den fortroendevalda efter valet genom en lagakraftvunnen dom har
domts till fangelse 1 minst sex manader, kan fullméktige befria honom eller
henne fran fortroendeuppdraget. Beslutet ska verkstéllas omedelbart.

12 kap.
Personal

93§
Anstdllningsforhallanden

Kommunen kan ha personal i tjansteforhallande (tjansteinnehavare) och
arbetsavtalsforhéllande (arbetstagare). Bestimmelser om tjansteinnehavarna
finns i landskapslagen (2004:24) om tillimpning i landskapet Aland av lag-
stiftning om kommunala tjdnsteinnehavare och bestimmelser om arbetsta-
gare finns i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001).

Fullmaéktige beslutar om inrdttande och indragning av tjanster. Uppgifter
som innebér utovande av offentlig makt ska skotas i tjédnsteforhéllanden.
Tjanster ska endast inréttas for uppgifter som innebér utévande av offentlig
makt. Om utdovande av offentlig makt inte ingér i uppgifterna for en tjénst,
ska tjénsten dras in nér den blir ledig.

94 §
Ombildning av tjdnsteforhdllande till arbetsavtalsforhallande

Arbetsgivaren kan ensidigt ombilda ett tjansteforhallande till ett arbets-
avtalsforhallande om

1) uppgifterna for en tjénst inte innebér utévande av offentlig makt, och

2) arbetsgivaren har erbjudit tjansteinnehavaren ett arbetsavtalsforhal-
lande med minst samma anstédllningsvillkor, med undantag for rattigheter
och skyldigheter som uttryckligen foljer av ett tjédnsteforhillande och som
inte ar utmérkande for ett arbetsavtalsforhdllande, samt gett tjinsteinnehava-
ren skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet 1 enlighet med
2 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen (FFS 55/2001).

Tjansteforhallandet ombildas till ett arbetsavtalsforhallande i enlighet
med arbetsgivarens erbjudande dé beslutet vunnit laga kraft.

95§
Medborgarskap och lokalkinnedom
For anstillning hos kommunen far inte stéllas krav péa visst medborgar-
skap.
Niér en tjénst tillsatts far det anses meriterande att den sokande har kén-
nedom om forhéllandena pa Aland.

96 §
Kunskaper i svenska
Tjansteinnehavare ska muntligt och skriftligt behérska svenska.
Néarmare bestdmmelser om kravet pa kunskaper i svenska for olika tjéns-
ter faststills i annan lagstiftning, i forvaltningsstadgan eller provas av styrel-
sen 1 varje enskilt fall.
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For den som é&r anstélld i arbetsavtalsforhallande géller 1 tillampliga delar
det som bestdms om tjdnsteinnehavare.

97§
Jav
Bestdmmelser om jév for tjdnsteinnehavare finns i forvaltningslagen for
landskapet Aland.

98 §
Tjdnstledighet for fortroendeuppdrag

En tjansteinnehavare som valts till riksdagsledamot, lagtingsledamot eller
medlem av landskapsregeringen har ritt till tjdnstledighet for uppdraget. Rét-
ten till tjdnstledighet géller for den tid uppdraget varar, dock inte ldngre 4n
en mandatperiod. I friga om uppdrag som medlem av landskapsregeringen
omfattar mandatperioden dven tiden efter ett lagtingsval tills en ny land-
skapsregering har tillsatts.

Den ritt till tjanstledighet som avses i 1 mom. géller d&ven for motsva-
rande uppdrag i Sverige, Norge, Danmark och Island.

13 kap.
Kommunens ekonomi

99 §
Budget och ekonomiplan

Fullmaiktige ska fore utgdngen av kalenderéret godkénna en budget for
det foljande kalenderaret. I samband med att budgeten antas ska fullmaktige
godkénna en ekonomiplan for tre eller flera ar, av vilka budgetaret ar det
forsta.

Budgeten och ekonomiplanen ska innehalla malen fér kommunens verk-
samhet och ekonomi och ska goras upp i enlighet med kommunens langsik-
tiga mal och si att forutséttningarna for skotseln av kommunens uppgifter
tryggas. Av budgeten och ekonomiplanen ska framgd hur kommunens eko-
nomi forhéller sig till de kriterier som framgér av 2 § 2 mom. i landskapsla-
gen (2025:91) om ett utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen
anstringd ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa ett dverskott. Ett underskott i
kommunens balansrikning ska tidckas inom tre ar fran ingéngen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststilldes.

Av budgeten ska framga de anslag och beriknade inkomster som verk-
samhetsmalen forutsitter samt hur finansieringsbehoven ska tackas. Anslag
och berdknade inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten
och ekonomiplanen ska bestd av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel
samt en investerings- och finansieringsdel.

Budgeten ska foljas i kommunens verksamhet och ekonomi. Beslut om
andringar i budgeten fattas av fullméktige.

100 §
Beslut om skatter
Fullmaktige ska senast i samband med att budgeten godkénns besluta om
kommunens inkomstskattesats och om grunderna for Gvriga kommunala
skatter.
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101 §
Bokforing
P& kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tilldimpas,
utdver vad som bestédms i denna lag, bestimmelserna i bokforingslagen (FFS
1336/1997).

102 §
Kommunkoncern

Kommunen och dess dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern.
Medlemskap i ett kommunalférbund medfor inte att kommunen bildar en
kommunkoncern.

Kommunens dottersammanslutningar dr de sammanslutningar dér kom-
munen har ett bestimmande inflytande enligt bestimmelserna i bokforings-
lagen.

103 §
Dottersammanslutningars informationsskyldighet
Kommunens dottersammanslutningar ska 1dmna sddana uppgifter till sty-
relsen som behdvs for att bedoma kommunkoncernens ekonomiska stéllning
och berdkna resultatet av dess verksamhet.

104 §
Bokslut

Kommunens riakenskapsperiod ar kalenderaret. Styrelsen ska gora upp ett
bokslut for varje rdkenskapsperiod fore utgangen av april aret efter ridken-
skapsperioden och Gverldmna bokslutet till revisorerna for granskning. Re-
visorerna ska granska bokslutet fore utgdngen av maj och avge en revisions-
berittelse. Styrelsen ska Overldmna bokslutet till fullméiktige efter revis-
ionen. Fullméktige ska behandla bokslutet fére utgdngen av juni.

I bokslutet ska ingé en resultatrikning, en balansriakning, en finansie-
ringsanalys och noter till dessa samt en dversikt Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse. Bokslutet ska ge en riktig och tillrdcklig bild av verk-
samheten, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska ansvarsforbin-
delserna under rikenskapsperioden.

Bokslutet ska undertecknas av styrelseledamdterna och kommundirekto-
ren.

105 §
Koncernbokslut

En kommun som med sina dottersammanslutningar bildar en kommun-
koncern ska gora upp ett koncernbokslut och ta in det i sitt bokslut.

Koncernbokslutet ska goras upp vid samma tidpunkt som kommunens
bokslut.

I koncernbokslutet ska ingéd koncernsammanslutningens balansrékning,
resultatrikning, finansieringsanalys och noter till dessa.

106 §
Verksamhetsberdittelse

I verksambhetsberéttelsen ska styrelsen redogora for hur de mal {or verk-
samheten och ekonomin som fullméktige stillt upp har natts samt for vasent-
liga fragor som géller kommunens forvaltning, ekonomi och koncernbokslut
och som inte redovisas i resultatrdkningen, balansrikningen eller finansie-
ringsanalysen.

Om kommunens balansrékning visar underskott som saknar tickning, ska
det framga av verksamhetsberittelsen hur balanseringen av ekonomin utfallit
under rikenskapsperioden samt for hur ekonomin balanseras i ekonomipla-
nen.
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Styrelsen ska i verksamhetsberittelsen ldgga fram forslag till atgérder
med anledning av riakenskapsperiodens resultat.

14 kap.
Kommunens verksamhet p4 marknaden

107 §
Bolagiseringsmaojlighet

En kommun kan overfora skétseln av uppgifter som den utfor i ett kon-
kurrenslége pad marknaden till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller
en stiftelse.

En kommun skdter inte en uppgift i ett konkurrenslédge pad marknaden ét-
minstone nér

1) kommunen med stéd av lag som egen verksamhet producerar tjénster
for kommuninvanarna och andra som kommunen enligt lag ska ordna tjéns-
ter for,

2) uppgiften skdts som ett samarbete mellan kommuner och kommunal-
forbund med stdd av lag och tjdnsterna produceras som egen verksamhet for
omradets invénare och andra som det enligt lag ska ordnas tjanster for,

3) uppgiften skdts som ett samarbete mellan kommuner och kommunal-
forbund och det &dr fraga om verksamhet som bedrivs av upphandlande en-
heter enligt landskapslagen (2017:80) om tillimpning pa Aland av rikslagar
om offentlig upphandling eller om skyldigheten att konkurrensutsétta verk-
samheten inte i Ovrigt tillimpas pa samarbetet,

4) verksamheten grundar sig pa en lagstadgad monopolstéllning eller ut-
gor ett naturligt monopol eller producerar tjanster i direkt anslutning till
dessa, eller

5) kommunen koper, siljer eller arrenderar ut fastigheter och denna verk-
samhet géller skdtseln av kommunens uppgifter enligt plan- och bygglagen
(2008:102) for Aland.

Kommunen bedriver verksamhet i ett konkurrenslége p&d marknaden om
den deltar i ett anbudsforfarande.

Nér en kommun bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden
ska kommunen tillimpa en marknadsmaissig prisséttning av verksamheten.

108 §
Beviljande av ldn, borgen eller annan sdikerhet

Kommunen fér bevilja 1&n, borgen eller annan sékerhet om det inte dven-
tyrar kommunens forméga att skota sina lagstadgade uppgifter eller ar fore-
nat med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses
med tillrdckliga sdkerheter eller motsékerheter. Med sidkerhet avses inte ett
sadant kapitallan som avses i 12 kap. i aktiebolagslagen (FFS 624/2006) eller
i 12 kap. 1 lagen om andelslag (FFS 421/2013).

Kommunen far bevilja borgen eller annan sikerhet for en skuld eller an-
nan forbindelse for en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett kon-
kurrensldge pa marknaden, endast om sammanslutningen hor till kommun-
koncernen eller om den kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna
och landskapet tillsammans.

Trots bestimmelserna i 2 mom. fir kommunen bevilja borgen eller annan
sdkerhet, om det géller framjandet av kultur-, fritids- och ungdomsverksam-
het samt frivillig brandkarsverksamhet. Dessutom fiar kommunen bevilja
borgen eller annan sékerhet, om det grundar sig pa ett stddprogram eller en-
skilda stdd som godkints med stdd av lag eller géller en skyldighet for en
sammanslutning eller stiftelse att tillhandahalla tjinster som alagts en sam-
manslutning eller stiftelse.
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I landskapslagen (xx:xx) om tillimpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler finns bestimmelser om dd kommunala myndigheter beviljar stod
enligt Europeiska unionens statsstddsregler.

109 §
Faststallande av marknadsmdssiga villkor vid 6verldtelse eller
utarrendering av fastigheter

Om kommunen ska 6verlata eller for minst tio ar arrendera ut en fastighet
som dgs av kommunen till ndgon som bedriver verksamhet i ett konkurrens-
lage pa marknaden ska detta i forsta hand ske genom ett anbudsforfarande
och i andra hand genom att en oberoende vérderare bedomer fastighetens
marknadsvérde eller marknadsméssiga arrendeniva.

Anbudsforfarandet ska vara villkorsldst och dppet och tillricklig inform-
ation ska ges om det.

15 kap.
Revision

110§
Revisorer

Fullmaktige utser for sin mandatperiod minst tre revisorer med personliga
ersittare for att granska kommunens forvaltning och ekonomi. Minst en av
revisorerna ska vara en revisor som godkints som GR-, CGR- eller OFGR-
revisor. Revisorerna utfor sitt uppdrag under tjansteansvar.

Revisorerna ska dven granska kommunens dottersammanslutningar, om
det inte finns en motiverad anledning att avvika fran detta.

Revisorerna ska ges forutsattningar att verkstélla revisionen pa ett obero-
ende sétt och i tillrackligt stor omfattning.

Revisorerna har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att av kom-
munens myndigheter f4 de upplysningar och ta del av de handlingar som de
anser vara nodvandiga for att ha hand om revisionsuppdraget.

111§
Valbarhet till revisor

Valbar till revisor ar inte

1) en ledamot i styrelsen,

2) den som anstilld hos kommunen och som lyder under styrelsen eller
som ir foredragande i en ndmnd eller annars ansvarar for beredningen av
drenden som behandlas i styrelsen,

3) ordféranden for styrelsen eller ett dirmed jamforbart organ for en or-
ganisation som har hand om bevakningen av personalens intressen i kommu-
nen.

4) avdelningscheferna, lagberedningschefen eller forvaltningschefen vid
Alands landskapsregerings allminna forvaltning samt

5) en ledamot i Alands forvaltningsdomstol.

6) den som ar make, maka, sambo, fordlder, barn, syskon eller ndgon an-
nan nérstaende till kommundirektdren eller en styrelseledamot, eller

7) den som star i anstdllningsférhallande av bestaende natur till kommu-
nen eller en sammanslutning eller stiftelse dér kommunen har bestimmande
inflytande.

Aven en person som saknar rostritt i kommunalval i landskapet eller inte
har hemort i kommunen kan véljas till revisor.

112§
Jav
Bestdmmelser om jav for revisorer finns i forvaltningslagen for land-
skapet Aland.
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113§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska med iakttagande av god revisionssed inom den offentliga
forvaltningen granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bok-
slut.

Revisorerna ska sérskilt granska om

1) forvaltningen skotts 1 enlighet med lag och fullméktiges beslut,

2) bokslutet och koncernbokslutet gjorts upp i enlighet med lag och ger
en riktig och tillrdcklig bild av verksamheten, ekonomin, den ekonomiska
utvecklingen och de ekonomiska ansvarsforbindelserna under rakenskapspe-
rioden,

3) uppgifterna om grunderna for och anvindningen av landskapsande-
larna r riktiga, samt

4) kommunens interna kontroll och riskhantering samt koncerndvervak-
ning har ordnats pé ett lampligt sétt.

Revisorerna ska folja fullméktiges anvisningar om de inte star i strid med
lag, forvaltningsstadgan eller god revisionssed.

Om revisorerna uppmarksammar vésentliga missforhéllanden ska de utan
dr6jsmal meddela styrelsen och vid behov dven fullmiktiges ordférande.

114§
Revisionsberdttelse

Revisorerna ska avge en berittelse till fullméktige med en redogdrelse for
resultaten av revisionen.

Revisorerna ska uttala sig om bokslutet bor godkdnnas och de redovis-
ningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet. Redovisningsskyldiga dr medlemmarna
i de kommunala organen samt den ledande tjidnsteinnehavaren inom respek-
tive organs uppgiftsomréde.

Om revisorerna konstaterar att kommunens forvaltning och ekonomi
skotts 1 strid med lag, fullméktiges beslut eller kommunens intresse 1 6vrigt
och felet eller den skada som orsakats inte &r ringa ska revisorerna rikta en
anméarkning mot den redovisningsskyldiga.

Styrelsen ska inhdmta en forklaring av den som saken géller om en an-
mairkning i revisionsberéittelsen. Fullméktige fattar beslut om de atgérder
som revisionsberéttelsen och anméarkningar i den foranleder. Nar fullméktige
faststéller bokslutet ska fullmiktige besluta om ansvarsfrihet for de redovis-
ningsskyldiga.

16 kap.
Rittelseyrkande och kommunalbesvir

115§
Riittelseyrkande

Den som &r missndjd med ett beslut av styrelsen eller en nimnd eller en
myndighet som lyder under dem kan yrka pa réttelse av beslutet hos det or-
gan som fattat beslutet. Beslutet far inte 6verklagas genom besvir.

Rittelse av ett beslut som styrelsen fattat i ett d&rende som styrelsen med
stod av 52 § tagit upp till behandling ska yrkas hos styrelsen.

Ett rittelseyrkande ska behandlas utan dr6jsmal.

116 §
Kommunalbesvir
Ett beslut som fattats av fullméktige eller det organ som utdvar beslutan-
derdtten i ett kommunalforbund samt beslut som fattats av styrelsen, en
ndmnd eller ett organ som lyder under dem med anledning av ett
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rittelseyrkande far 6verklagas genom kommunalbesvir hos Alands forvalt-
ningsdomstol.

Ett beslut fir 6verklagas genom kommunalbesvir pa den grunden att

1) beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,
eller

3) beslutet annars strider mot lag.

P& kommunalbesvir tillimpas forutom det som bestdms i denna lag be-
stimmelserna i lagen om rattegéng i forvaltningsidrenden (FFS 808/2019).

117§
Besvdrsforbud
Vid ett beslut som endast géller beredning eller verkstéllighet far réttelse
inte yrkas eller kommunalbesvér anforas.
Fullméktiges beslut om att ordna en rddgivande kommunal folkomrost-
ning fér inte 6verklagas genom kommunalbesvir.

118 §
Rdtt att yrka pd rdttelse och besvdrsritt

Rittelse far yrkas och kommunalbesvir anforas av

1) den som ett beslut avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part), och

2) kommunmedlemmarna.

Vid ett beslut av ett kommunalférbunds myndigheter fér réttelse yrkas
och kommunalbesvir anforas dven av kommunalférbundets medlemskom-
muner och deras kommunmedlemmar. Vid ett beslut av kommunernas ge-
mensamma organ far réttelse yrkas och kommunalbesvér anforas dven av
kommuner som é&r parter i avtalet och deras kommunmedlemmar.

Ett beslut med anledning av ett réttelseyrkande far endast 6verklagas ge-
nom kommunalbesvér av den som framstillt réattelseyrkandet. Om beslutet
har dndrats med anledning av rittelseyrkandet kan beslutet overklagas dven
av den som enligt 1 eller 2 mom. har besvarsritt.

119§
Tidsfrist vid rdttelseyrkande och besvirstid
Rittelse ska yrkas inom 14 dagar och ett kommunalbesvér ska anforas
inom 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet.

120 §
Delgivning av beslut
Parterna ska delges beslut i enlighet med bestimmelserna i férvaltnings-
lagen for landskapet Aland.
En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut den sjunde dagen efter
att ett meddelande om att beslutet finns tillgdngligt pA kommunens webbplats
publicerades pad kommunens elektroniska anslagstavla.

121 §
Information om beslut
Protokollsutdrag samt en besvérsanvisning, en anvisning om réttelseyr-
kande eller ett meddelande om besvarsforbud ska sidndas till den som begért
det.

122 §
Anvisning om rdttelseyrkande och besvirsanvisning
Till ett beslut i vilket réttelse far yrkas ska fogas anvisningar om rattelse-
yrkande.
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Till ett beslut som far 6verklagas genom kommunalbesvir ska fogas en
besvirsanvisning.

Till ett beslut i vilket rittelse inte far yrkas och som inte far 6verklagas
genom kommunalbesvér ska fogas ett meddelande om besvirsforbud och
grunden for forbudet.

123 §
Besviir 6ver Alands forvaltningsdomstols beslut
Alands forvaltningsdomstols beslut kan éverklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Bestimmelser om besvérstillstind finns i forvaltningspro-
cesslagen. Kommunen eller kommunalférbundet ska utan drdjsmal meddela
om beslutet p4 kommunens eller kommunalférbundets elektroniska anslags-
tavla.
Besvirstiden rdknas fran den tidpunkt d& meddelandet om beslutet har
publicerats pa den elektroniska anslagstavlan. Om utslaget har delgivits sér-
skilt, riknas besvirstiden fran delfaendet.

124 §
Verkstdllbarhet av beslut
Ett beslut far verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock
inte borja verkstillas, om yrkande pé rittelse eller &ndringssdkande skulle bli
meningslost till f6ljd av verkstélligheten eller om det organ som behandlar
rattelseyrkandet eller besvarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten.

16 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsbestimmelser

125§
lkrafttradelse
Denna lag tréder i kraft den
Genom denna lag upphédvs kommunallagen (1997:73) for landskapet
Aland.

126 §
Overgdngsbestimmelser
Bestdmmelserna om direktorsavtal tillimpas endast pd kommundirekto-
rer som anstélls efter att lagen tritt i kraft.

LANDSKAPSLAG
om Alands kommunala avtalsmyndigheten

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1§
Kommunala avtalsmyndigheten
Kommunala avtalsmyndigheten ér en fristiende myndighet som fungerar
som forhandlings- och avtalspart for kommuner och kommunalférbund.
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28
Uppgift

Kommunala avtalsmyndigheten ska pd kommunernas och kommunalfor-
bundens végnar forhandla och avtala om anstéllningsvillkor fo6r personalen
pa det sdtt som bestdms i landskapslagen om tjanstekollektivavtal (1978:22)
och lagen om kommunernas och vilfardsomrédenas arbetskollektivavtal
(FFS 670/1970).

Avtalsmyndigheten kan ge rekommendationer i allménna anstallningsfra-
gor.

38
Styrelse

Avtalsmyndigheten ska ha en styrelse. Styrelsen dr det beslutande organet
i myndigheten. Styrelsen ska besta av en ordforande, en viceordférande och
minst fyra och hogst sex 6vriga medlemmar med personliga erséttare. Bland
medlemmarna ska finnas juridisk kunskap samt k&innedom om villkoren i
anstéllningsforhéllanden och om den kommunala verksamheten. Styrelsens
mandattid ar fyra ar.

Styrelsen utses genom en mellankommunal ombudsstimma pé det sitt
som bestims i kommunallagen (xx:xx) for Aland. Initiativ till ombudsstim-
man ska tas av den kommun som har flest invénare enligt kommunernas sen-
aste faststéllda invanarantal.

4§
Valbarhet till styrelsen

Valbar till medlem i avtalsmyndighetens styrelse dr myndiga kommunin-
vanare som har rstritt i kommunalvalet pa Aland och som samtycker till att
ta emot uppdraget.

Valbar till styrelsen &r inte

1) en ledamot i Alands forvaltningsdomstol eller

2) den som ér fortroendevald eller anstélld av en tjansteinnehavarférening
som avses i 3 § landskapslagen om tjénstekollektivavtal eller av en underfor-
ening till sddan forening.

Om en medlem forlorar sin valbarhet forfaller uppdraget genast och en
ny medlem ska utses.

58
Personal
Avtalsmyndigheten ska ha personal med uppgift att bereda och féredra
arenden i styrelsen, forhandla pa styrelsen viagnar och verkstilla styrelsens
beslut. Personalen anstélls av styrelsen och ska vara anstilld i tjdnsteforhal-
lande.
Avtalsmyndigheten kan genom avtal 6verfora skotseln av uppgifter som
avses i 1 mom. till en annan myndighet.

63§
Arbetsordning
Avtalsmyndigheten ska anta en arbetsordning.

78§
Finansiering
Avtalsmyndighetens verksamhet finansieras av kommunerna gemen-
samt. Kommunernas betalningsandel faststills sé att hélften fordelas enligt
de beskattningsbara inkomsterna vid den kommunala inkomstbeskattningen
under foregaende ar och hélften enligt antal kommuninvénare i respektive
kommun den 1 januari det ar kostnaderna avser.
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Styrelsen faststiller kommunernas betalningsandelar och beslutar om nér
avgifterna ska betalas.

8§
Publicering av beslut
Nar avtalsmyndighetens protokoll har justerats ska sidana beslut som kan
overklagas genom kommunalbesvér publiceras pa avtalsmyndighetens
webbplats. Publiceringen ska meddelas pa avtalsmyndighetens elektroniska
anslagstavla.

9§
Rdtt till information och sekretess

Avtalsmyndigheten har rétt att av kommuner och kommunalférbund fa
de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna skéta sina uppgifter.
Avtalsmyndigheten har samma rétt att erhalla uppgifter av landskapets myn-
digheter da fraga ar om uppgifter som ldmnats av kommuner och kommunal-
forbund.

Om det i lag har bestdmts om sekretess eller tystnadsplikt for sddana upp-
gifter som avses i 1 mom. har medlemmarna i avtalsmyndighetens styrelse,
de personer som har ritt att narvara vid styrelsens sammantraden samt av-
talsmyndighetens personal samma skyldighet att inte roja uppgifterna for ut-
omstdende som de kommunala myndigheter och landskapsmyndigheter som
lamnat uppgifterna.

10§
Andringssékande
Avtalsmyndighetens beslut om att inga eller tillimpa tjanste- eller ar-
betskollektivavtal eller beslut som grundar sig pd 5 § 2 mom. landskapslagen
om tjdnstekollektivavtal far inte 6verklagas genom besvir.
I andra beslut 4n de som avses i 1 mom. som fattas av avtalsmyndigheten
far dverklagas i enlighet med bestimmelserna i kommunallagen for Aland.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om indring av landskapslagen om tillimpning i landskapet
Aland av lagstiftning om kommunala tjéinstemin

I enlighet med lagtingets beslut dndras 1-3 §§ landskapslagen (2004:24)
om tillimpning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala tjéinste-

min samt lagens rubrik, av dem 3 § sddan den lyder i landskapslagen
2005/74, som foljer:

LANDSKAPSLAG
om tillimpning pi Aland av lagstiftning om kommunala
tjdnsteinnehavare
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1§
Lagens tillimpningsomrade
Lagen om tjadnsteinnehavare i kommuner och vélfdrdsomraden (FFS
304/2003) ska tillimpas pa Aland med de avvikelser som anges i denna lag.
Andringarna av den lag som avses i 1 mom. ska tillimpas pa Aland frdn
det att de trader 1 kraft i riket.

2§
Avwvikande terminologi
P4 Aland ska regler om samkommuner tillimpas pd kommunalférbund.

38
Hdnvisningar

Héanvisningen i 1 § till lagen om kommunala tjénstekollektivavtal (FFS
669/1970) ska pa Aland avse landskapslagen (1978:22) om tjénstekollektiv-
avtal.

Hénvisningen i 2 § till 87 § 2 mom. i kommunallagen (FFS 410/215) ska
pa Aland avse 72 § 3 mom. i kommunallagen (xx:xx) for Aland.

Hénvisningen i 3a § till 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftservice (FFS 380/2023) ska pa Aland avse 8 § 1 och 2 mom. i
landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Hinvisningen i 4 § till 108 § i kommunallagen ska pa Aland avse 86 § i
kommunallagen for Aland.

Hénvisningen i 12 § till bestimmelser i diskrimineringslagen (FFS
1325/2014) ska pa Aland avse motsvarande bestimmelser i landskapslagen
(2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen.

Héanvisningen 1 12 § till bestimmelser i lagen om jamstédlldhet mellan
kvinnor och min (FFS 609/1986) ska p4 Aland avse motsvarande bestim-
melser i landskapslagen (1989:27) om tillimpning i landskapet Aland av la-
gen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén.

Hinvisningen i 16a § till 80 och 81 § i kommunallagen ska pa Aland avse
77 och 78 §§ i kommunallagen for Aland.

Hinvisningen i 17 § till 40 kap. i strafflagen (39/1889) ska pa Aland avse
bestimmelserna i 2 kap. i tjinstebrottslagen (xx:xx) for Aland.

Hénvisningen i 19 § till 6 § i lagen om patientens stdllning och rittigheter
ska p4 Aland avse landskapslagen (1993:61) om tillimpning i landskapet
Aland av lagen om patientens stillning och rittigheter.

Héanvisningen i 45 § till bestimmelser i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (FFS 1290/2002) och lagen om allmént stod (FFS 48/2026) avser pa
Aland motsvarande bestimmelser i landskapslagen (2003:71) om tillimp-
ning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslsa.

Hénvisningen i 50 § till bestimmelser om &ndringssdkande avser pa
Aland bestimmelserna i 16 kap. i kommunallagen for Aland.

Denna lag trdder i kraft den

LANDSKAPSLAG
om iindring av 10 § dildrelagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras 10 § 1 mom. i dldrelagen (2020:9)
for Aland som foljer:


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/197822
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/197822
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202243
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202243
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10§
Aldrerdd
Utover den ritt som invanarna i en kommun har med stéd av kommunal-
lagen att delta i och paverka beslutsfattandet i kommunen ska kommunen
inritta ett dldrerdd. Aldreradet ir ett ridgivande organ som kan vara gemen-
samt for flera kommuner.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om indring av landskapslagen om tillimpning av semesterlagen
pé landskapets och kommunernas tjéinstemin

I enlighet med lagtingets beslut andras 1 § och 2 § 4 och 5 mom. land-
skapslagen (2013:43) om tillimpning av semesterlagen pa landskapets och
kommunernas tjdnsteman samt lagens rubrik som foljer:

LANDSKAPSLAG
om tillimpning av semesterlagen pa landskapets och
kommunernas tjinstemin

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med stdd av denna landskapslag ska semesterlagen (FFS 162/2005) med
nedan angivna avvikelser tillimpas pa Aland. Andringar i semesterlagen ska
tillimpas p& Aland frin det att de trider i kraft i riket om inte annat foljer av
denna lag. Denna landskapslag géller tillimpning av semesterlagen pé land-
skapets och kommunernas tjansteinnehavare. For arbetstagare och Ovriga
tjdnstemain i landskapet giller rikslagstiftningen om semester.

28
Avwvikelser
Arbetsgivarens skyldighet enligt 35 § ska dven omfatta skyldigheten att
halla denna landskapslag fritt tillgénglig for tjdnsteinnehavarna pa arbets-
platsen.
Sarskilda bestimmelser for anstillda i tjansteforhallande tillimpas pé
landskapets tjansteinnehavare enligt vad som giller for statstjinstemén.

Denna lag trider i kraft den
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LANDSKAPSLAG
om indring av landskapslagen om tjinstekollektivavtal

I enlighet med lagtingets beslut dndras 1 §,3 § 1 mom. 2 och 4 punkterna
samt 2 och 3 mom., 5 § 1 mom. 2-4 punkterna samt 2, 3, 5 och 6 mom., 8 §
2-4 mom., 10 § 1 mom., 11 §, 13 § 2 mom., 15 § 2 mom., 16 och 17 §§, 19 §
samt 21 § landskapslagen (1978:22) om tjénstekollektivavtal, av dessa be-
stimmelser 3 § 1 mom. 4 punkten, 5 § 1 mom. 2 punkten, 5 § 3 mom. samt
11 §, saddana de lyder i landskapslagen 1987/64, 5 § 5 mom. sddant det lyder
i landskapslagen 1989/80, 3 § 3 mom., sddant det lyder i landskapslagen
1997/75, 1 §, 5§ 1 mom. 3 och 4 punkterna och 2 och 6 mom., 8 § 2 och
4 mom., 10 § 1 mom., 13 § 2 mom., 15 § 2 mom., 16, 17 samt 19 §§, sddana
de lyder i landskapslagen xx/xx, som foljer:

1§

For faststillande av villkoren i anstéllningsforhallandet for landskapets
och kommunernas tjansteinnehavare (nedan tjansteinnehavare) genom tjéns-
tekollektivavtal och for tryggande av arbetsfreden forhandlas pé det sétt som
bestdms i denna lag.

Det som bestims om en kommun eller om en tjénsteinnehavare i en kom-
mun ska tillimpas pa motsvarande sétt pa sammanslutningar av kommuner
och pa tjansteinnehavare i en sammanslutning.

38§
Forhandlings- och avtalsparter &r:

4) pad kommunala tjdnsteinnehavares vignar en sddan registrerad férening
till vars egentliga dndamal hor att bevaka tjansteinnehavarnas intressen i
tjansteforhéallanden (tjansteinnehavarforening) och med vilken den kommu-
nala avtalsmyndigheten efter att vid behov ha hort berérda organisationer
anser det &ndamalsenligt att ingd tjanstekollektivavtal.

I sédana fragor dir 6verenskommelse kan ingds genom tjanstekollektiv-
avtal kan kommunala avtalsmyndigheten bemyndiga en kommun eller ett
kommunalférbund att for egen del inga tjanstekollektivavtal inom de gréanser
avtalsmyndigheten bestimmer.

Bestimmelser om kommunala avtalsmyndigheten finns i landskapslagen
(xx:xx) om kommunala avtalsmyndigheten.

58

Bundna av ett tjanstekollektivavtal &r:

2) kommuner, kommunalférbund och kommunala avtalsmyndigheten,

3) de tjansteinnehavarforeningar som ingétt ett tjénstekollektivavtal eller
som efterat med samtycke av tidigare parter i avtalet skriftligen godként det,

4) de registrerade foreningar som direkt eller genom mellanled ar eller
under avtalets giltighetstid varit underforeningar av sddana tjansteinnehavar-
foreningar som avses i 3 punkten, och

Landskapsregeringen och kommunala avtalsmyndigheten kan bestimma
annat om villkoren i tjénsteinnehavarnas anstillningsforhallanden &n vad
som ir dverenskommet i tjénstekollektivavtal, om méjligheterna att anstélla
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eller bibehalla personal i tjanst hos landskapet, en kommun eller ett kom-
munalforbund eller ett annat vigande skal det kraver. Sdmre villkor for tjans-
teinnehavarna 4n vad som avtalats i tjanstekollektivavtal far dock inte be-
stimmas.

Landskapsregeringen och kommunala avtalsmyndigheten ska innan ett
sadant beslut om avvikelse fran tjanstekollektivavtal som avses i 2 mom.
fattas, bereda de ovriga avtalsparterna i huvudavtal som ingatts med stod av
3 § 4 mom. tillfille att yttra sig i drendet. Kommunala avtalsmyndigheten
ska dessutom hora de kommuner och kommunalférbund som berérs.

I tjénstekollektivavtal kan 6verenskommas att en tjdnsteinnehavare som i
en kommun eller ett kommunalforbund foretrédder arbetsgivaren inte ska vara
bunden av tjénstekollektivavtalet. Villkoren i en sadan tjénsteinnehavares
anstillningsforhallande faststélls av kommunala avtalsmyndigheten. En
kommun eller ett kommunalférbund kan dock besluta att sjilv faststilla vill-
koren for en sédan tjénsteinnehavare. Meddelande om ett sddant beslut ska
snarast tillstdllas kommunala avtalsmyndigheten.

Det som bestidms i 1 och 4 mom. ska endast f6ljas om landskapet, en kom-
mun, ett kommunalférbund, kommunala avtalsmyndigheten, en forening el-
ler en tjansteinnehavare inte dr bunden av tidigare tjanstekollektivavtal som
ingétts pa andra villkor eller om den krets tjdnstekollektivavtalet binder inte
ar begransad i avtalet.

Med lockout avses en avstangning fran arbetet som gjorts av landskapet,
en kommun eller ett kommunalférbund och med strejk en arbetsinstéllelse
som riktas mot landskapet, en kommun eller ett kommunalférbund av en
tjdnsteinnehavarforening som har till andamal att vara en patryckning pa
motparten i arbetstvisten genom att avbryta utférandet av samtliga tjanste-
aligganden med nedan stadgade begrinsningar for de tjdnsteinnehavare som
omfattas av stridsatgarden.

Landskapsregeringen eller kommunala avtalsmyndigheten besluter for
landskapets respektive kommunernas och kommunalférbundens del om in-
ledande av lockout.

En tjénsteinnehavare far endast delta i en strejk med stod av beslut av den
tjdnsteinnehavarforening som utlyst strejken. Tjinsteinnehavare som avses i
2 § 4 mom. far inte vidta stridsatgérder.

10 §
En tjdnsteinnehavarforening ér skyldig att dvervaka att underlydande for-
eningar och tjdnsteinnehavare avhaller sig frin stridsatgérder som é&r for-
bjudna enligt 8 §.

11§

Kommunala avtalsmyndigheten ska 6vervaka att kommunerna och kom-
munalfoérbunden iakttar bestimmelserna i denna lag och i tjanstekollektivav-
tal. Angaende overvakningsskyldigheten géller p4 motsvarande sitt det som
bestdms i 10 § om en tjénsteinnehavarforenings skyldighet att 6vervaka un-
derlydande foreningar.

Om landskapet, kommunala avtalsmyndigheten, en kommun eller ett
kommunalférbund handlar i strid med bestimmelserna i 8 eller 9 § eller
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underlater att folja det som bestdms i 11 §, ska de om inte annat bestdms i
tjanstekollektivavtal, i stéllet for skadestand betala plikt. Detsamma géller
om en tjansteinnehavarforening handlar i strid med bestdmmelserna i 8 eller
9 § eller underlater att iaktta det som bestdms i 10 §. Bestimmelserna i detta
moment ska inte tillimpas pa en férening som ldmnat ett samtycke som avses
193§.

Om ett avtal pa talan mot en tjansteinnehavarforening hévts, kan avtalet
inom tva veckor sdgas upp mot dvriga foreningar.

16 §
Om en tjénsteinnehavare deltar i en stridsatgérd som vidtas av en tjdnste-
innehavarforening med stéd av foreningens beslut ska det inte anses som ett
tjénstebrott.

17§
En tjansteinnehavare far inte utan tvingande skél hindras att i egenskap
av foretradare for en tjdnsteinnehavarforening delta i forhandlingar som av-
ses i denna lag.

19§

En tjinsteinnehavare far inte soka &dndring genom besvir i ett myndig-
hetsbeslut i ett drende som avses 1 2 §, yrka pa réttelse av beslutet eller yrka
pa att drendet behandlas som forvaltningstvistemal, om tjdnsteinnehavaren
eller en tjénsteinnehavarforening har rétt att anhingiggora drendet vid arbets-
domstolen.

21§
Landskapsregeringen och kommunala avtalsmyndigheten ska inom en
manad efter att ett tjanstekollektivavtal undertecknats skicka en kopia av av-
talet till riksforlikningsmannabyrén.

Denna lag trdder i kraft den

LANDSKAPSLAG
om indring av 31 § landskapslagen om klientavgifter inom
socialvirden

I enlighet med lagtingets beslut dndras 31 § 3 mom. landskapslagen
(2022:91) om klientavgifter inom socialvarden som foljer:

318§
Myndigheternas rdtt att fd upplysningar
Den skyldighet som avses i 1 och 2 mom. géller ocksé penninginstitut,
om kommunen eller kommunalforbundet inte far tillrdckliga uppgifter och
utredningar av de aktdrer som avses i 1 mom. och om det finns grundad
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anledning att missténka att de uppgifter som klienten eller klientens foretra-
dare har lamnat ar otillrdckliga eller otillforlitliga. Begiran ska framstéllas
skriftligen till penninginstitutet, och en tjénsteinnehavare som forordnats av
en ndmnd som inrdttats av det fullmiktige som avses i kommunallagen
(xx:xx) for Aland #r berittigad att fatta beslutet om att framstilla begiran.
Innan begédran framstills till penninginstitutet ska den vars uppgifter begérs
underrittas om begéran.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om Andring av landskapslagen om barnomsorg och grundskola

I enlighet med lagtingets beslut dndras 7 § 1 mom. och 8 § i del V samt
1§,2 §2 mom.och5 § 1 mom.idel VIilandskapslagen (2020:32) om barn-
omsorg och grundskola som foljer:

DEL V PERSONAL INOM BARNOMSORG OCH GRUNDSKOLA

78§
Anstdillningsvillkor

Om anstéllningsvillkor géller vad som 6verenskommits i tjdnstekollektiv-
avtalen. P& personal som &r anstilld i tjansteforhédllande tillimpas utover
denna lags bestdmmelser, landskapslagen (2004:24) om tillimpning i land-
skapet Aland av lagstiftning om kommunala tjénsteinnehavare. P& personal
som &r anstélld i arbetsavtalsforhallande tillimpas utdver denna lags bestdm-
melser arbetsavtalslagen (FFS 55/2001).

8§
Tjdnsteinnehavarnas och arbetstagarnas allmdnna skyldigheter

Tjansteinnehavarna och arbetstagarna ska skota de uppgifter som tillde-
lats dem i eller med stod av denna lag. De ska dven delta i utvecklandet av
barnomsorgens och grundskolans verksamhet tillsammans med berérda
myndigheter. Tjinsteinnehavarna och arbetstagarna ska i all verksamhet
strdva efter att i samarbete med barnen eller eleverna, deras vardnadshavare
och daghemmets eller skolans personal, nd de mal som stéllts upp for barn-
omsorgen och grundskolan.

DEL VI FORVALTNING

1§
Kommunallagen
Om forvaltningen av kommunens utbildningsverksamhet géller vad som
bestéims i eller med stéd av kommunallagen (xx:xx) for Aland om undantag
inte gors i denna lag eller i den landskapsforordning som utférdats med stod
av den.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200424
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200424
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23
Forvaltning av utbildningsverksamheten

Om forvaltningen av hela eller en del av den kommunala utbildningsverk-
samheten skots av ett kommunalforbund ska kommunalférbundet utse ett or-
gan som skoéter forvaltningen av den del av den kommunala utbildningsverk-
samheten som kommunalfoérbundet skdter och som enligt denna lag ankom-
mer pa kommunen. Bestimmelser om samarbete mellan kommuner finns i
10 kap. i kommunallagen.

58§
Delegering
I utbildningsstadgan kan bestimmas att en uppgift som enligt denna lag
eller de bestaimmelser som utfardats med stod av den ska skotas av en ndmnd,
en viss tjansteinnehavare eller av ett organ inom ett kommunalforbund, kan
delegeras till en annan kommunal ndmnd, en tjansteinnehavare eller till ett
annat organ inom ett kommunalférbund.

Denna lag triader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om indring av 1 och 4 §§ landskapslagen om forfarandet vid
radgivande kommunala folkomrostningar

I enlighet med lagtingets beslut dndras 1 § och 4 § 1 mom. landskapsla-
gen (1998:20) om forfarande vid rddgivande kommunala folkomrostningar,
av dessa bestimmelser 4 § 1 mom. sddant det lyder i landskapslagen
2019/47, som foljer:

1§
Tilldmpningsomradde
I denna lag finns bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nér rad-
givande kommunala folkomrdstningar enligt 15 § i kommunallagen (xx:xx)
for Aland ordnas.

4§
Initiativ till folkomréstning
Ett initiativ till folkomrostning enligt 15 § 1 kommunallagen ska indivi-
dualisera den friga i vilken folkomrdstning dnskas. Initiativtagarna ska i ini-
tiativet forsikra att de dr bosatta i kommunen och har fyllt 15 ar.

Denna lag trider i kraft den

10.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
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LANDSKAPSLAG
om indring av 4 och 5 §§ landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av barnskyddslagen

I enlighet med lagtingets beslut dndras 4 § och 5 § 3 punkten landskaps-
lagen (2008/97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen, 4 §
sadan den lyder i landskapslagen 2023/27 och 5 § 3 mom. sddant det lyder i
landskapslagen, som foljer:

4§
Awvikande terminologi
P4 Aland ska bestimmelser om sméabarnspedagogik tillimpas pa barnom-
sorg.

58§
Sarskilda avvikelser

3) Hanvisningen i 12 § 1 mom. i barnskyddslagen till att planen ska god-
kénnas i respektive kommuns kommunfullméktige ska avse godkédnnande av
den kommunala myndighet som ansvarar for barnskyddet. Hénvisningen 1
12 § 1 mom. i barnskyddslagen till en budget och ekonomiplan enligt 110 §
1 kommunallagen (FFS 410/2015) ska avse en budget och ekonomiplan en-
ligt 99 § i kommunallagen (xx:xx) for Aland. Hinvisningen till 6 § i lagen
om ordnande av social- och hilsovard (FFS 612/2021) ska avse landskaps-
lagen (2020:13) om socialvérdens forvaltning och tillsyn pa Aland.

Denna lag tréder i kraft den

11.

LANDSKAPSLAG
om #dndring av 3 och 5 §§ landskapslagen om en kommunalt
samordnad socialtjinst

I enlighet med lagtingets beslut dndras 3 § 3 mom. och 5 § landskapsla-
gen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjinst, av dessa bestimmel-
ser 3 § 3 mom. sadant det lyder i landskapslagen 2017/74 och 5 § sddan den
lyder i landskapslagen 2019/30, som foljer:

38
Samarbetsform

De kommuner som hor till ett socialvardsomrade ska ingé ett avtal om
organiseringen av samarbetet enligt denna lag senast den 1 april 2019. Avta-
let ska trdda i kraft senast den 1 januari 2020. Kommunerna ska senast fjorton
dagar efter det att ett avtal har slutits mellan kommunerna underritta land-
skapsregeringen om avtalets innehall och omfattning. Pa avtalet tillampas i
Ovrigt vad som foreskrivs om samarbete mellan kommuner i 10 kap. i kom-
munallagen (xx:xx) for Aland.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202013
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202013
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773
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58§
Forvaltning
Pé forvaltningen av det samarbete som avses i denna lag ska dven iakttas
vad som foreskrivs i 10 kap. i kommunallagen (xx:xx) for Aland, om inte
annat foreskrivs genom lag.

Denna lag tréder i kraft den

12.

LANDSKAPSLAG
om indring av kommunstrukturlagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras 7 § 1 mom., 23 § och 27 § kom-
munstrukturlagen (2019:29) for Aland som foljer:

78
Beredning av samgangsframstdllningen i kommunen
Bestimmelser om kommunens skyldighet att under beredningen av sam-
gangsframstillningen se till att kommuninvanarna har mojlighet att delta och
paverka finns i 3 kap. i kommunallagen (xx:xx) for Aland.

23§
Antal fullmdktigeledamoter
De kommuner som gar samman ska i samgéangsavtalet komma 6verens
om antalet fullméktigeledamoter i den nya kommunen pa det sitt som anges
i21 § kommunallagen for Aland. Kommunerna ska meddela landskapsrege-
ringen antalet fullméktigeledamoter fore utgdngen av aret fore valéret eller
senast i samband med den anmélan som avses i 22 § 1 mom. i denna lag.

27§
Mandattiden for revisorerna

Mandattiden for revisorerna i de kommuner som upploses pagar med av-
vikelse frdn vad som bestims i 26 § efter att kommunindelningen tritt i kraft
och revisorerna ska pé det sitt som bestdms i 15 kap. i kommunallagen for
Aland bereda granskningen av forvaltningen och ekonomin i kommunen for
det &r som foregick dndringen i kommunindelningen.

Revisorerna for den nya kommunen granskar pé det sitt som bestdms i
14 kap. i kommunallagen for Aland, och utgdende frin den beredning som
revisorerna i de kommuner som uppldsts gjort, forvaltningen och ekonomin
i de kommuner som upplosts for det ar som foregick dndringen i kommunin-
delningen. Granskningen ska dven gélla beredningen av dndringen av kom-
munindelningen.

Denna lag tréder i kraft den
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13.

LANDSKAPSLAG
om indring av 9 § landskapslagen om tilliimpning av rikets
avfallslag

I enlighet med lagtingets beslut dndras 9 § 3 mom. landskapslagen
(2018:83) om tillimpning av rikets avfallslag som foljer:

.98
Andringssokande
I beslut som en kommun har fattat med stod av denna lag far dndring
sOkas 1 enlighet med bestdimmelserna i 15 kap. kommunallagen (xx:xx) for
Aland.

Denna lag trader i kraft den

14.

LANDSKAPSLAG
om Andring av 6 och 8 §§ landskapslagen om tillimpning av
lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med lagtingets beslut dndras 6 § 2 mom. och 8 § 1 mom.
5 punkten landskapslagen (1978:48) om tillimpning av lagen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda, 6 § 2 mom. sddant det lyder i landskaps-
lagen 2019:31 och 8 § 1 mom. 5 punkten séddan den lyder i landskapslagen
2017/144, som foljer:

Med avvikelse fran bestimmelserna i 23 § 3 mom. i lagen angéende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda ska i fraiga om handldggningen av aren-
dena i den ledargrupp som ska finnas vid den kommunala myndighet som
avses i3 § i tillimpliga delar iakttas det som bestdms i 7 kap. i kommunalla-
gen for Aland

8§

Nér det i rikets lag angdende specialomsorger om utvecklingsstérda hin-
visas till lagstiftning inom landskapets behorighet géller i tillimpliga delar
motsvarande bestimmelser i landskapslagstiftningen, sa att hdnvisningar till

5) kommunallagen (FFS 410/2015) avser kommunallagen (xx:xx) for
Aland,

Denna lag trider i kraft den
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15.

LANDSKAPSLAG
om indring av 20 § landskapslagen om enskilda vigar i
landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras 20 § 3 mom. landskapslagen
(2008:59) om enskilda viigar i landskapet Aland som foljer:

Forbud eller upphévande av forbud ska delges sakédgarna pa det sétt som
anges i 120 § kommunallagen (xx:xx) for Aland.

Denna lag trdder i kraft den

16.

LANDSKAPSLAG
om indring av vallagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras 1 § 2 mom., 102 § 4 mom. och
116 § 1 mom. vallagen (2019:45) for Aland som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde
Grundldggande bestdimmelser om val och valbarhet finns i sjélvstyrelse-
lagen, lagtingsordningen (2011:97) for Aland, kommunallagen (xx.xx) for
Aland (kommunallagen) samt landskapslagen (1997:63) om réstritt och val-
barhet i kommunalval {for personer som inte har alandsk hembygdsritt.

102 §
Ersdttare
Ersittare for en ledamot i fullméktige utses enligt bestimmelserna i 22 §
i kommunallagen.

116 §
Kommunalt fyllnadsval

Om det i en kommun vid kommunalvalet inte véljs ett tillrickligt antal
fullméktige, eller om antalet fullméktige minskar s& att det understiger tre
fjardedelar av det antal som har bestdmts enligt 21 § kommunallagen, ska i
det forsta fallet den kommunala centralvalndmnden och i det andra fallet full-
maktiges ordférande anméla om forhéllandet till landskapsregeringen, som
kan fatta beslut om kommunalt fyllnadsval ifall skél for det finns. Land-
skapsregeringen ska samtidigt fatta beslut om hur ménga ledaméter som ska
véljas.
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Denna lag trader i kraft den

17.

LANDSKAPSLAG
om upphiavande av landskapslagen om landskapsunderstod for
frimjande av niringar i kommunerna

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphavs landskapslagen (1989:60) om landskapsunder-
stod for frimjande av néringar i kommunerna.

28§

Denna lag tréder i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande minister
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Parallelltexter

e Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag nr xx/2025-2026



