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Prelimindr budget for 2022

Allman beddmning av laget infér 2022

KST och ny lagstiftning skapar ett fortsatt tryck pd kommunernas serviceproduktion
Socialvardslagspaketet och den nya grundskolelagen har tilldmpats frén och med
1.1.2021 ndr ocksd Kommunernas socialtjanst inledde sin verksamhet i sin nya
form.

Det ar sannolikt s att alla férandringar som féranleds av i synnerhet
socialvdrdslagspaketet och den andrade ansvarsfordelningen inom sektorn dnnu
inte slagit fullt ut.

Se samverkansavtal som ingdtt som f6ljd av regleringarna i Socialvirdslagen och
AHS-lagen har dnnu inte lett till ndgra storre férandringar i arbetssatt utan
fordndringen torde ske gradvis framéover.

Kommunernas socialtjanst inledde verksamheten 2021 enligt en budget som till
stora delar var teoretisk, och infér 2022 torde de verkiiga kostnaderna av den
samordnade verksamheten kunna skonjas vilket sannolikt leder till ett tryck pa att
dka anslagen och kommunandelarna for verksamheten.

Pandemiladget och effekterna pa ekonomin

Relativ arbetsidshetsgrad %

Atands kommunfarbund | Godbyvigen 448 22150 JOMALA | Pb 230 AX-22 101 Mariehamn i
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Under pandemins inledning ledde permitteringar och uppsédgningar till en drastiskt
okad arbetsloshetsgrad pa Aland. Den relativa arbetsldshetsgraden steg fran 3,7 % |
januari 2020 till 13,4 % i maj 2020. Arbetsléshetsgraden minskad nagot fran hésten
2020 for att under sommaren 2021 sjunka till om inte till for Aland normala nivaer
sd i alla fall till nivaer som i omvérlden betraktats som acceptabla.

Infér 2021 befarades kidnnbara effekier pa skatteintdkterna som foljd av de dkade
arbetsldsheten under 2020.

Denna farhdga har i alla fall inte hittills besannats.

Tabellen nedan visar totala férvarvsinkomster per kommun enligt preliminéra
uppgifter som ligger till grund for 2020 ars beskattning, som slutférs inom oktober
2021. Okningen for Aland som helhet dr ndgot lagre dn for riket som helhet,
daremot tycks det nagot férvanande inte finnas ett direkt samband mellan
forvarvsinkomsterna och den 6kade arbetslésheten som upplevdes under 2020.
Eventuellt kan det vara sa att de stddatgdrder som tillgreps under 2020 i ndgon
man inverkat, liksom det faktum att en del av de permitterade och uppsagda inom
sjofartsnidringen jobbat pd utlandsflaggade batar och betalat en stérre del av
inkomstskatten till flaggnationen.

2.1 Fﬁrskottsiﬁhehé[lningsplikt_i_g_a___f(:i_r_uéi_;_’v;ir_nko_m_st_er enligt omraden efter Region, ”Vari'a‘lkbél; Skattar ach |

|

<]

<

2020-2019 2020-2015% ~
26617167 5%
| Atand |Farvarusinkomster sammantagt | 72437396300 | 73565350800 | 1127954500 | 1,56%|

20398 272,0¢

|F€irv5ru$ koﬁtstersammanlaét
Fa terss

1Len1land 49917 254,00 808 897,00

oGNS ster sammanlag 130
[Vérdéi [F'c'lrviin.lsinkomster sammanlagt 9{78939,00 | 9240532,00 ]

161593,00




Kommunerna har som foljd av atgérder i anslutning till pandemin erhallit olika
former av stod och utdkad finansiering.

Alands Landskapsregering beviljade under 2020 extra landskapsandelar om drygt 5
me, vilket forbédttrade kommunernas bokslut for 2020.

Fran oktober 2020 har samfundsskattens férdelning mellan staten och
kommunerna &ndrats. Kemmunernas andelar var fram till och med september
2020 30,55% av influtna skatter, vilket dndrades till 44,34 %. For skattedr 2020 &r
effekten att kommunernas andel dr 37,13% av influtna samfundsskatteintikter, for
2021 &r effekten den fulla dvs kommunerna erhaller 44,34% av samfundsskatterna.
lamfoért med situationen 2019 &r dkningen 42%.

Det &r sannolikt att kommunernas andel av samfundsskatten igen minskat nir
pandemisituationen normaliserats. Kommunernas andelar av samfundsskatten och
inkomstskatten torde ocksé paverkas av den omfattande reformen som ska
utmynna i regionala vélfardsomraden i riket. Valfardsomradena, som initialt far
ansvar for halso-och sjukvérd, socialvard inklusive dldreomsorg samt
raddningsvasendet finansieras i alla fall till en bérjan av staten.

| skrivande stund pagar férhandlingarna om 2022 &rs statshudget inom regeringen i
riket, och mycket &r &nnu dppet. Utgdende ifran finansministeriets i riket forslag till
statsbudget som presenterades i bérjan pa augusti kan man notera att det
sannolikt sker smarre justeringar till skatteskalorna och vissa avdrag foreslas
justeras.

Finlands kommunférbund befarar ett kirvt ekonomiskt [age f6r kommunerna i
riket.
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Malsdttningar for 2022

46,4

Fortsatt stdd och bistand kiing att utveckla gemensamma serviceformer och
i6sningar kring bl.a. hemvard {AHS / Kommunerna) och andra forindringar
som féranleds av ny lagstiftning och férandrat utféraransvar.

Alands kommunfarbunds roll i intressebevakningen i forhallande till Alands
Landskapsregering bér fortsatta att utvecklas under 2022,

Arbetet med att ta fram en ny kommunallag inleddes under 2021 och torde
fortgd under 2022, och Alands kommunfdrbund medverkar aktivt till det
fortsatta arbetet.

Det offentliga Alands digitala kompetens maste stérkas eftersom det i
dagslaget finns for manga hinder for att erbjuda digitala tjanster till
kommuninvanarna. Detta bor goras till en prioriterad friga bade pé grund
av forvantningarna frén invdnarna men dven med tanke pa att det torde
finnas en inbesparingspotential i att infora allt igenom digitala processer.

Med hansyn till de utmaningar som finns nar det géller att fa resurser och
kompetens att ricka till i kommunerna bdr Alands kommunférbund utreda
mojligheterna att t.ex. grunda kommunalt servicebolag som kunde skéta
funktioner fér kommunernas rikning enligt modell fran de servicebolag som
existerar pa flera hall i riket. Fér sddana administrativa uppgifter som inte
kraver nagon demokratisk samarbetsplattform kunde ett samagt bolag vara
en smidig 16sning pa samarbetsbehov dédr enskild kommuns resurser ar
otilirackliga. Inriktningen for denna utveckling paverkas av den
dgarutredning kring ADA som existerar men som i skrivande stund annu inte
offentliggjorts.




Alands kommunférbund har med stad av gillande samarbetsavtal under
2021 utvecklat samarbetet med Finlands kommunférbund. Det finns
utrymme for ytterligare utvecklingsarbete med syfte att uppna storsta
méjliga nytta for Alands kommunférbunds medlemskommuner samtidigt
som gemensamma dtgarder i storsta mojliga man skall stbda Finlands
kommunférbunds svenska verksamhet. Kommunalvalet under juni 2021 gér
att eventuella dndringar i den politiska styrningen av Finlands
kommunfdrbund och darmed for inriktningen av verksamheten kommer att
klarna framdver. Ocksa reformen av vélfardsomraden kommer att ha en
mycket stor inverkan pa Finlands kommunférbunds verksamhet pa grund av
att stor del av kommunernas personal dvergar till de nya vilfardsomradena.

Alands kommunférbund maste aktivt bevaka och férvara kommunala
samarbeten i olika former framéver. Med den kommunstruktur som finns
pa Aland finns manga funktioner som méste skitas gemensamt, och det
finns en tendens till minskad férstdelse och minskad tolerans for de
kommundverskridande [6sningarna i férhallande till de 16sningar som
kommunerna sjélva forfogar dver.

Alands kommunfarbund bdr ocksa ppet lyfta problematiken kring
begrdnsningar av inflytande i kommunalférbunden, dar nu gillande
grundavtal i manga fall begransar enskilda kommuners inflytande genom
formuleringar av minoritetsskyddkaraktér pa ett sdtt som inte alltid star i
proportion till betalningsandelar elter ekonomiskt ansvar fér verksamheten.

Den prelimindra budgeten har utrdknats utgdende ifran antagande om att volymen
i verksamheten 2021 motsvarar volymen under 2020.

Pa grund av att 16nejusteringarna for 2022 inte ar kinda har lonedkningen
uppskattats till 1,5% for 2022, och kinda dndringar till Idnebikostnaderna har
beaktats. Kostnaden for KAD har uppskattats utgaende ifran fordndringen i KPI il
ca 1,9%.

Totalt dkar kommunandelarna med 2,4 % jamfort med 2021 &rs faststilida budget,
vilket motsvarar drygt 5 600 e.

Anslag, tabeller och preliminara férdelningar som bilaga till detta dokument.
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