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Arende

Revidering av jordforvirvslagstiftningen

Enligt regeringen Thérnroos regeringsprogram Tillsammans for Aland ska
niringsriattslagstiftningen och jordférvarvslagstiftningen ses dver under mandatperioden.
Landskapsregeringen tillsatte under varen 2020 en arbetsgrupp fér uppdraget. Under
hasten 2020 tillsattes dven en parlamentarisk referensgrupp med medlemmar fran
samtliga lagtingspartier. Arbetsgruppen &verldmnade ett férsta delbetédnkande om
modernisering av néringsratislagstiftningen den 14 januari 2021, Ett andra delbeténkande
om jordférvirvsiagstiftningen véntas innan arets slut.

Arbetsgruppen har i samband med projektet att se dver jordférvérvslagstiftningen bland
annat hallit diskussionsméten med de alindska fastighetsmaklarna och kommunerna. Vid
diskussionerna med kommunerna framférdes ett dnskemal om att erhélla mer tid for att
kunna féra ett djupare resonemang om jordforvdrvslagstiftningen inom respektive
kommun.

Landskapsregeringen ger hidrmed kommunerna méjlighet att inkomma med synpunkter
om det fortsatta arbetet med att se Sver lagstiftningen. Kommunerna kommer ocksé att
ges mdjlighet att inkomma med yttranden i ett senare skede nér det finns ett lagférslag.

Om Ni har kommentarer med anledning av fragestdliningarna i bifogat dokument ber
landskapsregeringen Er att inkomma med dessa senast den 16 augusti 2021 per e-post

till registrator@regeringen.ax. f - ~
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T.f. Rittssakkunnig Rasmus Lindqvist
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Revidering av jordforvirvslagstiftningen
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1 Bakgrund

Skyddet av den alindska jorden framgar av'3 punkten i Alandsdverenskommelsen som godkindes av
Nationernas Forbunds rad den 27 juni 1921. Sjélvstyrelselagens 10 § foreskriver att inskrdnkningar i ritten att
med &gande- eller nyttjanderétt férvirva fast egendom i landskapet stadgas i jordforvarvslagen (1975:7) for
Aland. Jordférvérvslagen dr den dvergripande lag som reglerar inskrankningarna i och undantagen fran ritten
att férvdrva fast egendom i landskapet. Jordférvérvsiagen kan liksom sjilvstyrelselagen endast 4ndras genom
dverensstdmmande beslut av riksdagen och lagtinget. | riksdagen i grundlagsordning och i lagtinget med
kvalificerad majoritet.

Landskapslagen (2003:68) om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand utgdr kompletterande lagstiftning till
jordférvérvslagen. Landskapstagen fortydligar vilka som har jordférvarvsritt med stéd av jordférvdrvsiagen
samt i vilka fall som jordférvérvstillstand maste sdkas av landskapsregeringen. Lagen kan dndras av lagtinget
med kvalificerad majoritet. Landskapsforordningen (2003:70) om  jordforvérvstillstind  innehaller
kompletterande bestdmmelser till landskapslagen. | f&rordningen faststélls narmare pa vilka grunder fysiska

ach juridiska personer ska beviljas jordforvarvstillstand.

Ar 1995 blev Aland och Finland medlemmar i den Europeiska unionen. | samband med anslutningen
framférhandlades sarskilda fordragsbestimmelser om Aland. Artikel 355.4 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt innehdller en specifik hanvisning till Aland och de sérskilda férdragsbestimmelserna om
landskapet Aland. Dessa specifikt &léndska bestdimmelser ingar i det s3 kallade Alandsprotokollet som har
fogats till Finlands anslutningsférdrag. Alandsprotokollet bestdr av en preambel eller ingress, som héinvisar till
Alands sérstdlining enligt folkratten, samt tre enskilda artiklar. Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet ska
bestdmmelserna i Romférdraget inte hindra att de bestdmmelser om Aland tillimpas som var i kraft den 1

Jjanuari 1994 och som galler inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i rdtten {&r fysiska personer som
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inte har hembygdsrétt pa Aland samt for juridiska personer att forvdrva och inneha fast egendom pa Aland
utan tillstdnd av Alands behdriga myndigheter.

Bestammelserna i Alandsprotokollet utgdrs av en stand still-klausul. Klausulen innebér att inga ytterligare
inskrankningar eller begransningar, i ratten for fysiska personer som inte har hembygdsradtt eller juridiska
personer att férvarva eller inneha fast egendom i landskapet, far inféras efter ovannamnda datum. Vid
beddmningen av ndr en "ny begrinsning” anses ha inforts ska det tas hansyn till i vilket syfte en stand still-
klausul inférts, Stand still-klausulen i Alandsprotokollet syftar till att férhindra att nya begrénsningar i rétten
att forviirva fast egendom inférs i landskapet. Vid bedémningen av om nya begransningar ska anses ha inforts
i strid med stand still-klausulen i Alandsprotokollet ska det beaktas att Alandsprotokollet syftar till att trygga
det &tdndska nationalitetsskyddet.

EU-domstolen har i sin rattspraxis ansett att en stand still-klausul, utdver bestdmmelser som finns i lag eller
forordning, dven kan avse bestdmmelser i ett cirkuldr med preciseringar om hur den berdrda regeringen avser
att tillimpa lagen." De begrinsningar som foljer av stand still-klausulen méste ocksd beddmas i férhaliande till
landskapsregeringens faktiska bestutspraxis. Stand still-klausulen har av lagtingets stora utskott tidigare tolkats
54 att Alandsprotokollet inte hindrar lagtinget att senare vidta dndringar i lagstiftning som antagits efter den
1 januari 1994 sa lange som inskrdnkningarna inte utvidgas frin det som géllde vid det datumet.? Mot
bakgrund av EU-domstolens senare rittspraxis dr det tveksamti om slutsatsen skulle f& understdd vid en
prévning i EU-domstolen. Domstolen har ndamligen i samband med tolkning av en stand still-klausul ansett att
inforandet av ny lagstiftning som dr mer restriktiv an den féregaende ska betraktas som en "ny begrénsning”,
nar den féregaende lagstiftningen utgjorde en uppmijukning av den 3ldre lagstiftningen.® Réttspraxis tyder pa
att tidigare uppluckringar inte kan "atertas” genom senare restriktivare lagstiftning.

Vid beredningen av &ndringar i landskapslagstiftningen bor ocksd beaktas att en effektivare uppfélining,
dvervakning och sanktionering av lagstiftningen inte innebar en sadan ny begransning som &r forbjuden enligt
stand still-klausulen. Ar 1999 skirptes féljderna av brott mot landskapslagen om rétt att utéva néaring (som
ocksd omfattas av en stand still-klausuf). Hogsta domstolen konstaterade att &ndringen inte paverkade

omfattningen av behovet av tillstdnd eller de dvriga forutsattningarna fér idkande av naring i landskapet, En

' Dom av den 9 december 2010 i mél C-300/09, Staatssecretaris van Justitie mot F. Toprak och C-301/09, Staatssecretaris
van Justitie mot |, Oguz, punkt 30.

2 L agtingets stora utskotts betdnkande nr 4/2002-2003.

3 Dom av den 15 november 2011 i mal C-256/11 Murat Dereci m.fl. mot Bundesministerium fir Inneres.
Rattsfallssamlingen 2011. 1-11315.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjinstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman,

www.regeringen.ax
2 (14)

A




{ Alands ,
landskapsregering

ALR 202071677 10.5.2021

skidrpning enbart av féljderna av brott mot existerande reglering innebar ingen utvidgning av den materiefla

regleringens tillimpningsomrade.?

2 Statistik om jordforvarv och fastigheter

Landskapsregeringens statistik dver beviljade och avslagna jordforvarvstilistdnd mellan &ren 2005-2019 visar
att antalet beviljade jordférvarvstillstand har haft en stadigt 6kande trend under de senaste 15 dren, framst till
faljd av ett dkat antal ansdkningar. Antalet beviljade tillstdnd fér utldndska medborgare har dkat mest dven
om antalet beviljade tillstdind ocksd har oSkat bland finléndska medborgare. Antalet avslagna

jordférvirvstillstdnd varierar ganska mycket men i medeltal avslas omkring 12 ansékningar arligen.

Tabell 1: Beviljade jordférvdrystilistdnd 2005-2019.
Totalt 110 168 170 205 | 221

Finska 44 28 a7 60 65
medborgare

Kvinnor 22 15 22 28 35
Mdn 22 13 15 32 30
Utldndska 30 56 53 76 85
medborgare

Kvinnor 14 24 27 28 40
Miin 16 32 26 48 45
Sammanslutningar 36 84 80 69 71

Kdlla: Landskapsregeringen, Regeringskansliet,

Tabell 2: Avslagna jordfdrvirvstilisténd 2005-2019.

Totalt 1 s 4 8 20 13

Finska 4 3 2 10 2
medborgare

Kvinnor 3 2 - 4 Z
Mén 1 1 2 6 0
Utldndska 10 1 5 G 7
medborgare

Kvinnor 3 - 1 5 4
Mén 7 1 4 5 3
Sammanslutningar - - 1 - 4

Killa: Landskapsregeringen, Regeringskansliet.

4 Hégsta domstolens utldtande av den 29 april 1999, OH 99/46.
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ASUB redovisar arligen statistik Sver fastighetsdverltelser pd Aland. Ar 2020 gjordes 854 fastighetsdverltelser
i landskapet tilt ett sammanlagt vérde av 59,4 miljoner euro. Vardet for de salda bostadsfastigheterna uppgick
til 47,3 miljoner, fritidstomterna 7,3 miljoner, jord- och skogsbruksomraden 2,8 miljoner och dvriga 2 miljoner
euro. Arligen sker omkring 700-800 fastighetséverlatelser p& Aland, nivierna for 2020 var darfér historiskt
hoéga. Antalet dverlatelser av fritidsfastigheter (250) var ocksa det hogsta hittills sedan den arliga statistiken
bérjade sammanstallas 2002.> Pa planerade omraden var medelarealen fér de sélda bostadstomterna 1 300 m?
medan storleken i glesbygden var 5 900 m? Det genomsnittliga kvadratmeterpriset fér obebyggda tomter var
11,50 euro. P& detaljplanerade omraden var medeltalet 29 euro och i glesbygd 8 euro. Den genomsnittliga
kdpesumman uppgick 2020 till 182 000 euro. Genomsnittspriset var 226 000 euro for hus pd planerade
omraden och 146 000 i glesbygd.®

Tabell 3: Fastighetsdvertdtelser 2020.

Totalt ' 854 59,4

Omréde for bostadshus 378 A7,3
Omride for 255 7.3
fritidshebyggelse

Jord- och 129 28
skogsbruksomrade

Ourigt 92 20

Kélia: ASUB, Fastighetséverlgtelser 2020,
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Figur 1: Kdpesumma fér fastighetsverldtelser 2002-2020. Kdlla: ASUB, Fastighetsévertdtelser 2020.

* Statistiken inkluderar samtliga Gverlatelser, inklusive gavor och kép mellan sléktingar osv.

& ASUB, Fastighetséverldtelser 2020. https:/fwww.asub.ax/sv/statistik/fastighetsoverlatelser-2020
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Enligt ASUBs statistik gjordes 2019 55 kép av fritidsfastigheter i glesbygd dir jamférbart pris kan redovisas, av
dessa var 39 bebyggda och 38 grinsade till strand. Medelpriset {or fritidshus med strand har &rfigen varierat
mellan 50 000 och 100 000 euro (variationerna kan vara stora pé grund av att antalet objekt 3r f4). Medelpriset
for fritidsfastigheter utan strand har varierat mellan 25 000 och 70 000 euro. Medelarealen for stugtomterna
som saldes var 5 900 m? &r 2019. Medelareal for de obebyggda strandtomterna uppgick till 8 700 m? och fér
de bebyggda till 6 200 m? | genomsnitt var medelarealen fér slda fritidstomter utan strand 2 200 m?2 for
obebyggda och 3 700 m? for bebyggda.’

3 Behovet av reviderad lagstiftning och malsédttning med

revideringen

| landskapet Aland finns det en omfattande reglering p4 flera olika nivaer av ritten att férvérva fast egendom.
Enligt 21 § sjdlvstyrelselagen kan {andskapsregeringen med stéd av bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag skall dock
utfdrdas bestdmmelser om grunderna fér individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt

grundlagen eller sjélvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag.

Det finns foljaktligen ett behov av att reglera grunderna fér fysiska och juridiska personers rittigheter i
forhaflande till jordférvary i landskapslag, vilket innebdr att de bestdmmelser som bor lagregleras Sverfors fran
landskapsfdrordningen (2003:70) om jordf&rvarvstillstand till landskapslagen (2003:68) om jord{orvarvsritt och
Jjordfdrvérvstillstdnd, Detta var dven ndgot som den parlamentariska kommittén fér hembygdsratt, jordférvary
och néringsratt konstaterade i sitt betdnkande 2009.% Utdver det hir har det ansetts nddvindigt att se Sver
definitionerna i landskapsiagen och dven i aliménhet se dver hur tydlig och lattillganglig den information som

idag finns om jordférvarvsbestdmmelserna &r.

Syftet med revideringen dr huvudsakligen att reformera lagstiftningen pa ett sadant sitt att de bestimmelser
som i nuldget finns i landskapsforordningen om jordforvarvstilistand, och som bor finnas i lag, dverfors till
landskapslagen om jordf&rvarvsatt och jordférvarvstilistdnd, Bestdmeimelserna tas in i uppdaterad form, d.v.s.
utifrén hur praxis ser ut i dagslaget, Overgripande &r avsikten att bestimmelserna fogas till landskapslagens 3
kapitel om jordfGrvirvstillstnd. En ytterligare malsdttning &r att tydligare definiera centrala begrepp i

landskapslagen vilket forvantas underldtta bade handldggningen av drenden och géra regelverket mer

7 ASUB, Fastighetsoverldtelser 2020. https.//www.asub.ax/sv/statistik/fastighetsoverlatelser-2020

8 Reténkande frén den parlamentariska kommittén fér hembygdsratt, jordforvry och nringsrétt, Alindsk Utredningsserie
2009:4, s. 52.
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transparent for allménheten. Jordfarvéarvsiagen for Aland (1975:7) anses inte vara i behov av revidering i nulaget

utan lagstiftningsprojektet fokuserar pa landskapslagen och landskapsférordningen.

| samband med att relevanta bestdmmelser éverférs frin landskapsférordningen till landskapslagen féreslas
den nuvarande landskapsforordningen upphévas. | stéllet féreslas en ny landskapsférordning antas med
tydligare bestdmmelser, av teknisk karaktdr, om anstkningsprocessen for jordférvérstillstand.
Informationsbristerna som ansetts existera géllande lagstiftningen och regelverket forvdntas inte endast
atgardas genom att lagstiftningen blir tydligare. Darfér avser landskapsregeringen &ven férbéttra och
fortydliga informationen om jordférvarvsbestdmmelserna i sin helhet i samband med att lagstiftningen

reformeras.

4 Aktuella forslag

Arbetsgruppen har enligt méalsittningen arbetat med att ta fram forslag for hur lagstiftningen kunde

moderniseras. Nedan ges exempel pa ett antal forslag som arbetsgruppen arbetar med i nulaget.

Aktivt medveten uppvixttid

A

Landskapsforordningen innehéller bestdmmelser om att

sékanden i vissa fall ska vara fodd i landskapet Aland och
ha bott i fandskapet till cirka 12 ars alder. Alternativt ska
sékanden ha bott i landskapet Aland si linge att den
aktiva medvetna uppvaxttiden infallit medan stkanden
bott i landskapet (se tex. 4 § 2 mom. 1 punkten
férordningen). Denna bestdmmelse har varit svar att
tiligmpa.

Stkanden ska ha bott i landskapet Aland under en
sammanhingande period pi minst 12 ir, vilken ska ha

infallit medan stkanden var minderarig.

Attraktivt strandomrade
4 &8 2 mom. 1

bestimmelser om att marken inte far utgdras av ett

punkten férordningen innehaller
aitraktivt eller kansligt strandormrade. Vid handldggningen
har det varit utmanande att avgbra vad som ar ett

attraktivt strandomrade.

Stryks.

Grinsa till vatten

4 § 2 mom, férordningen innehéller pa flera stallen
bestimmelser om att “marken far inte grénsa till vatten
och skall vara beligen inom planerat omrade, bykdrna efler

annat omrade som &r avsett for fast boséttning”.

Marken ska vara beligen inom planerat omréde, bykérma
eller annat omrade avsett for fast bosittning. Marken far
inte griinsa tilf vatten férutom om marken &r beléigen

inom planerat omrade.

Sambo
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Sokanden & gift med eller registrerad partner till en
person som har landsk hembygdsritt (4 § 2 mom. 4
punkten férordningen).

Sokanden &r gift, registrerad partner eller samboende
med en person som har aldndsk hembygdsritt eller har
varit bosatt i landskapet sedan minst fem ar tillbaka,

Produldiv mark

Om produktiv mark ndmns allmént i nuldget i 4 § 2 mom.
5 punkten jordfdrvarvsforordningen och mer i detalj
ndmns det om produktiv jordbruks- och skogsmark i
térordningens 4 § 2 mom. 7 punkten. Dessa bestdmmelser
foreslas flyttas il lagnivda men samtidigt foreslds det
fortydligas att produktiv mark alltid handlar om jordbruks-
och skogsmark {nadgot som aven beskrivs i férarbetena till
Jordférvérvsforordningen). Det dr dven nodvandigt att i
lagstiftningen ytterligare definiera begreppen, vilka i
dagens ldge varit en utmaning att tolka vid handlaggning.

Jordbruksmark &r ett Gvergripande begrepp for dkermark
samt betesmark och slatterdng. Det finns ingen absolut
definition for Akermark, betesmark och slttering utan det
finns flera likvérdiga definitioner. | korthet kan &kermark
definieras som mark som anvénds till véixtodling elier ar i
saddant tillstdnd att den kan anvindas till viixtodling.
Marken ska kunna anviindas till véxtodling utan nagon
annan fdrberedelse  &n  anvdndande av  vanliga
jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner. Betesmark och
slatteréng &r mark som anvinds till bete och som inte &r
lamplig att ploja. Pa betesmark ska det véxa tilirdckligt med
grés och drter av det slag som duger for foder f6r djuren.

Slatterdng dr mark som pa sommaren anvinds tilf statter,?

inom EU-rdtten finns en definition av begreppet &kermark
i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1307/2013. Akermark ska anses vara mark som
utnytijas fér vegetabilieproduktion eller areal som &r
tillgénglig fér vegetabilieproduktion men som ligger i
tréda, inbegripet areal uttagen i enlighet med artiklarna 22,
23 och 24 | forordning (EG) nr 1257/1999, artikel 39 i
forordning (EG) nr 1698/2005 och artikel 28 i forordning
{(EU} nr 1305/2013, ocavsett om marken anvinds for
vixthusproduktion eller produktion under annat fast eller

rérligt skydd.

Fér att mdéjliggbra ett dnnu mer transparent och génghart
regelverk behdver definitionen av jordbruksmark i

3 Jordbruksmarkens anvindning 2018, s. 3, JO 10 SM 1801, Statens Jordbruksverk,
https.//www.scb.se/contentassets/85fcf7cd73b74datbbe950302e81000e/j00104 2018a01 sm [010sm 1807 .pdf,

Jordbruksmarken — en naturresurs att forvalta, s. 12, Lansstyrelsen Jamtlands l&n 2014:8,
https:.//www.lansstyrelsen.se/download/18.2887c5d d16488fe880d579d2/1537536467086/jordbruksmarken%%20-

%20en%20naturresurs%20att%20f%C3%B6rvalta.pdf, Brukningsvard jordbruksmark, s. 14-15, Ldnsstyrelsen i Kronobergs

[&n 413-2020.

https:///www.lansstyrelsen.se/download/18.5fe6466617597723759163ba/1606994237340/BrukningsviC3%A4rd%20iardb

ruksmark%20%E2%80%93%2 0ett% 20kunskapsunderiag%20f%C3%B6r%20Kroncobergs%20i5%6C3%A4n 2020-12-03.pdf
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lagstiftningen vara &n mer specifik dn den allménna
definitionen, En modell for en sddan narmare definition
kunde forslagsvis hdmtas fran MINT-projektet, vilket var
den svenska regeringens wuppdrag till Sveriges
lantbruksuniversitet  att wtreda mdjligheterna il
intensivodling av skog pa marker med l3ga naturvérden. |
delprojekt 1 utreddes definitioner och tillgingliga arealer.
| rapporten foreslds en reviderad version av begreppen
dkermark och betesrmark som kan fungera som modell for
jordférvarvslagstiftningen, ™

Akermark féreslis vara mark som anviinds fér odling av
grédor med kort omloppstid och som regelbundet pldjs
(inklusive odling av barbuskar, frukttrdd, samt vedartade
vaxter, t.ex. salix, med kort omloppstid). Betad mark réknas
som akermark (betesvall) s& ldnge marken regelbundet
plojs. Outnyttjad akermark som inte aktive tagits i ansprak
for andra dndamat réknas som akermark sa ldnge den inte
koloniserats av vedvixter (buskar och trdd) i sddan
amfattning att dessa kan forvintas nd 10 % krontickning
ach eventuella trid kan frvantas nd en hdjd av minst 5m.

Betesmark foreslds vara mark som dr havdad, eller tillfalligt
ohévdad, mark som genom betes- eller slatterpaverkan
skilier sig frdn annan mark (inklusive betad skog) genom
tydiigt  hévdpréglad markvegetation  (grissval).
Betesmarker kan vara saval Oppna som bevuxna med tréd
och buskar. Qutnyttjad betesmark som inte aktivt tagits i
ansprak fér andra &ndamal raknas som betesmark sa linge

den tydligt havdpriaglade markvegetationen &r bibehallen.

Produktiv skogsmark har inte enligt landskapsregeringens
skogsbruksbyrd anvints som begrepp inom skogsbruket
pad Aland/i Finland sedan 1950-talet | stdllet delas
skogsmarken in i tre olika klasser utgdende frén
produktivitet.

0 ) undstrém, A, & Glimskar, A. 2009. Definitioner, tillgingliga arealer och konsekvensberiikningar, s, 4.Faktaunderlag till
MINT-utredningen, SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-42-1.
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s Skogsmark =  medeltillvixt = minst 1
fastkubikmeter/ha/ar,

¢ tvinmark = medeltilivixt pd  0,1-0,99
fastkubikmeter/ha/ar,

+ impediment = medeltillvixt p3

fastkubikmeter/ha/ar,"!

<{,1

Begreppet produktiv skogsmark finns diremot definierat i
svensk lagstiftning. | 2 § skogsvérdslag {SFS 1979:429)
definieras begreppen skogsmark, produktiv skogsmark
och improduktiv skogsmark. Begreppen justerades i
samband med lag om &ndring | skogsvardslagen (SFS
2008:662)."” Skogsmark #r enligt lagen mark inom ett
sammanhangande omrade dér traden har en hojd av mer
an fem meter och dér trad har en kronslutenhet av mer &n
tio procent eller har férutsattningar att nd denna héjd och
kronslutenhet utan  produktionshéjande  atgérder,
Produktiv skogsmark ar enligt lagen skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar,
Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte &r

produktiv skogsmark.

Vid en jamférelse mellan det svenska begreppet fér

produktiv.  skogsmark och de aldndska/finfandska
begreppet for skogsmark motsvarar dessa begrepp
varandra. Det skulle alltsd inte léngre vara nddvéndigt (om
kravet pa medeltilivixt pd minst 1 fastkubikmeter/ha/ar
fasthalls) att i lagstiftningen anvinda begreppet produktiv.
| stéllet foreslas begreppen jordbruksmark och skogsmark
med definitioner i enlighet med redogérelsen ovan, | den
fortsatta beredningen skulle det dessutom vara viktigt att
férenhetligas/inte

dessa  begrepp och definitioner

motsédger varandra i lagstiftningen.

Bykéirna
Det finns ett behov av att i lagstiftningen ndrmare definiera

begreppet bykérna, alternativt byta ut begreppet mot ett

Enligt Svenska Akademins ordlista &r en by en "grupp av
gardar pé landsbygden som ur bebyggelsesynpunkt utgdr

T http//Awww.metla fi/metinfo/kestavyys/basic htm

12 Regeringens proposition 2007/08:108. https://data.riksdagen.se/fil/1C52949F -B4D6-4C38-8FBC-E636715C D158
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annat likvardigt begrepp. Bykdrna definieras inte heller
nagon annanstans i landskapslagstiftningen,
rikslagstiftningen eller i svensk lagstiftning. Det saknas
dven i lagstiftningen definitioner av begreppet "hby".
Didremot finns det en definition av begreppet tétort, bland
annat i végtrafiklag (1983:27) for landskapet Afand. Tétort
anses ddremot inte tillriickligt omfattande och
andamalsenligt for att anvdndas som substitut for

begreppet bykdrna i jordfdrvarvslagstiftningen.

en enhet, numera utan administrativ betydelse”. Inom
statiska sammanhang anvinds 1 Sverige numera
begreppet "smaort" som kan anses ha ersatt begreppet
by.)? Statistiska Centralbyran definierar en sméort som en
"koncentrerad bebyggelse med 50-199 invanare och max
150 meter mellan byggnader”.* Enligt SCB:s definition &r
en titort en samling byggnader med minst 200 invdnare
och | tdtortens kdrna tilldts max 150 meter mellan
huskropparna, skillnaden mellan definitionen f&r en tatorts

kdrna och en smaort &r att smaorten har farre invinare.®

ASUB fér statistik Gver invdnarantalet i byar och stadsdelar
pa Aland’® men ASUB anviinder inte nigon egen definition
av en by utan anvénder i stdllet befolkningsdatasystemets
register dadr by/stadsdelsnummer & en del av
fastighetsheteckningama.'” | statistiken ingdr dven byar
som hestdr av enstaka hemman som har ett eget
bynummer. Enligt ASUB pagar det diskussioner i riket om
andringar i registreringen av byar, Statistikcentralen i riket
anvander ingen motsvarande definition enligt Sveriges
indelning i smaorter utan i stéllet anvinds begreppet
"statistisk titort". Som statistisk tatort definieras alla
byggnadsgrupper mad minst 200 invanare, dar avstadndet
mellan byggnaderna i allmédnhet inte dverstiger 200 meter.
Vid avgrénsningen av titorter beaktas forutom
hostadsbyggnader &dven bland annat byggnader som
anvands som afférs- eller kontorsarbetsplatser och
liknande, Avgransningen av titorter dr oberoende av
administrativa regionindelningar.

Med detta som bakgrund anses det inte dndamalsenligt
att  géra  jordférvdrvslagstifiningen  bunden  av

3 hitps://www.sch.seshitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/smaorter-arealer-befolkning/

14 SCBs avgrinsningar av koncentrerad bebyggelse 2016, s. 18-19.
https.//www.sch.se/contentassets/b00f56e7b5a343b3a1cd1d920f365a05/mi0810 2015a01 br_mift1601.pdf

13 5CBs avgrinsningar av koncentrerad bebyggelse 2016, s. 18.
hitps://www.sch.se/contentassets/b00f56e7h5a343b3a1cd 1d920£365205/mi0810 2015a01 br mift1601.pdf

6 hitps: /fwww.asub.ax/sv/o-taggar/byar

7 https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/statistics/webhyarbeskrivning 19 _0.pdf
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befolkningsdatasystemets  register  Over  byarfoch
stadsdelar eftersom denna indelning dels kan &ndras mer
frekvent, dels har att annat syfte an
jordférvirvslagstiftningen. Det mest &ndamélsenliga anses
i stallet vara att jordf&rvdrvstagstiftningen har en egen
definition av begreppet bykérna. Definitionen som f&reslds
skulle dels beakta den svenska definitionens krav pa
invdnarantal, dels dven beakta den finléndska definitionens
omradesméssiga indelning (att  affars- och
kontorsarbetsplatser ingér).

Begreppet hykérna foreslds i landskapslagen avse en
koncentrerad bebyggelse med 50-199 invdnare dér
avstandet mellan byggnaderna inte dverstiger 200 meter.
Vid avgrdnsningen beaktas férutom bostadsbyggnader
dven byggnader som anwvinds for affdrs-  eller
kontorsarbetsplatser eller motsvarande. Definitionen
foreslas vara oberoende annan administrativ eller regional
indelning. Bykdrna skulle fortsdttningsvis utgdra en
kompletterande bestdmmelse till planerat omréde efler

omrade avsett for fast boséttning.

Basservice for samhillsfunktioner

Landskapsregeringen ska enligt den reviderade lagen i fall
dir bolagets verksamhet utgdr basservice for
samhilisfunktioner som &r samhélleligt betydelsefulla for
Aland och marken anvinds inom ramen for denna
verksamhet ha mdjlighet att bevilja tillstdnd tilf bolag som
inte uppfyller kraven p& bolagets hemort och
styrelsesammanséattning. Detta utgdr redan idag
landskapsregeringens praxis. Exempel pa
néringsverksarmheter som i normalfallet kan anses utgdra
basservice for samhéllsfunktioner &r elbolag, vattenbolag,
flygtransport, ambulanshelikopterverksamhet, teleftretag,
bredbandsleveranttrer, serverhallar och hamnar.

Bedémningen maste dock alltid géras i det enskilda faliet
eftersom den & beroende av omstindigheterna i
respektive fall. Bestdmmelser om basservice for
samhdllsfunktioner har dven féreslagits ingd i den nya
landskapslagen om it att utdva ndring som
lagheredningen bereder, Definitionen av basservice for
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samhallsfunktioner foreslas vara den samima i den nya
lagen om ratt att utdva naringen och landskapslagen om
jordforvarvsritt och jordférvarvstillstand.

Tillsyn
Enligt 13 § jordférvdrvslagen ska polismyndighet och
annan vederbdrande myndighet Overvaka att fast

egendom inte forvdrvas eller besitts | strid med
bestdmmelserna i lagen eller i [andskapsregeringens
tillstdndsbeslut, dven ndr det gdller sadana

bulvanforhdllanden som ndmns i lagens 9 &. Enligt 14 § i
jordforvirvslagen for Aland ska den som i landskapet séker
tagfart eller inteckning eller registrering till sakerhet for
legoavtals bestdnd f&rutorn 1 lag elier annorstides
foreskriven utredning forete antingen utredning dérom att
stkanden innehar dlandsk hembygdsriitt eller meddelats i
2 § avsett tillstand.

Bestdmmelserna i 13 § jordfSrvarvslagen kompletteras av
bestdmmelserna i 15 § landskapslagen om jordftrvirvsritt
och jordfdrvarvstillstdnd. Enligt den ska polismyndigheten,
landskapsregeringen, kommunstyrelserna och andra
behdriga myndigheter Gvervaka att fast egendom inte
forvdrvas eller besitts i stiid med bestdmmelserna i lagen
eller villkor i landskapsregeringens besiut om beviljande av
Jjordférvarvstillstand. Den som beviliats
jordférvarystillstand av landskapsregeringen ar skyldig att
vid en tillsynsmyndighets granskning visa att villkor som

tagits in i tillstandsbeslutet har efterfoljts.

Enligt 2 § 3 mom. grundlagen ska all utdvning av offentlig
makt bygga pa lag. Grundlagsutskottet, som i férsta hand
har tolkat grundlagens innehdll, har konstaterat att inte
minst principen om lagbunden férvaltning kan anses vara
ett utiryck for kravet pa att myndigheternas administrativa
kompetens, dér ocksa offentlig makt ingér, bor bygga p3
en lag eller en behdrigen uifirdad forfattning pa lagre
nivd.'® Sarskilt | samband med bestimmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och rattigheterna har
grundlagsutskottet ansett det nddvandigt att den
behériga myndigheten entydigt framgar av lagen effer att
atminstone principerna for myndigheternas
behdrighetstérhallanden och villkoren for delegering av
behérighet framgér tillrickligt exakt av fagen,'?
jordfdrvarvsratt och

Landskapslagen om

jordfrvarstilistdnd  utgdr  en komplettering  av
Jjordférvérvslagen for Aland som &r en lag antagen i
grundlagsordning. Det hdr kan anses pakalla ett behov av
att

behérighetsforhallande konkretiseras i landskapslagen. |

principerna for myndigheternas

enlighet med  jordforvarvsfagens 13§ ska

polismyndigheten fortsattningsvis utéva
dvervakning/tillsyn enligt lagen. Déremot finns det skal att
ndrmare dn i nuldget komplettera bestdmmelserna i
jordférvirvslagen om “annan vederbérande myndighet”.

Forslagsvis ska polismyndigheten tillsammans med
landskapsregeringen utgéra tillsynsmyndigheter. Enligt 10
§ jordftrvdrvslagen &r det enbart landskapsregeringen
att

tillstindsviltkoren inte foljs vilket i slutdndan kan leda till

som kan gbra anmélan till 3klagare om

offentlig auktion. Med héanvisning till detta ansag bland

18 GruyU 11/1994 rd, s. 1.
¥ GruyU 2/2012 rd, s. 3, och GridU 21/2009 rd, s. 4-—5.
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annat den parlamentariska kommittén f6r hembygdsritt,
jordférviirv och néringsrétt att landskapsregeringen ska ha
den &vergripande och samordnande rollen vid tiflsynen.?
Tillsynsmyndigheterna ska ha ratt att pd begéran och utan
dréjsmal f4 de handlingar som &r nédvindiga for att utdva
tillsynen, Detta ska dven inkludera handlingar som

omfattas av sekretess.

Vidare ska det goras en Atskillnad mellan
tillsynsmyndigheterna och kommunerna som har en viktig
del i dvervakningen. Inom kommunerna bér det vara
byggnadsndmnderna eller motsvarande namnder som
ansvarar for Svervakningen”' Forslagsvis ska darfor
kommunstyrelserna i lagstiftningen ersittas med de
alindska kommunerna vilket dr mer inkluderande.
Kommunerna ska ha en skyldighet att inom den egna
kommunens grénser allmént Svervaka att fastigheter inte
forvérvas eller besitts 1 strid med bestdmmelserna. Om en
kommun misstinker att fastighet forvérvats eller besitts |
strid med bestdmmelserna ska kommunen utan dréjsmal
underrétta landskapsregeringen som vid behov vidiar
atgarder.  Avslutningsvis  fdreslds  den nuvarande
bestdimmelsen om "andra behériga myndigheter” strykas

ur landskapslagen.

20 Betdnkande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsritt, jordférvary ach niringsratt, Alindsk

Utredningsserie 2009:4, s. 58,

21 Betéinkande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsritt, jordférvary och niringsrétt, Aldndsk

Utredningsserie 2009:4, s. 58.
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5 Fragor till kommunerna

1. Har kommunen négra allmédnna synpunkter pé att jordférvérvslagstiftningen ses Gver?

2. Vilken problematik anser kommunen att finns med den nuvarande lagstiftningen?

3. Svarar méalsittningarna i kap. 3 mot den problembild som kommunen identifierat?

4. Synpunkter pd exemplen till férslag till @ndringar (4 kap.)?

5. |6 § landskapsférordning (2003:70) om jordférvarvstilistdnd stadgas om grunderna for att juridiska
personer ska & jordférvarvstillstand. Enligt 2 mom. kan jordférvarvstilistdnd beviljas om sSkanden
oavbrutet sedan den bildades eller i minst ferln ar haft sin hemort i landskapet Aland, om
markomradet ar lampligt for den verksamhet som sékanden bedriver samt att minst tvd tredjedelar
av bolagsméinnen eller styrelsemedlemmarna har aldndsk hembygdsrétt eller &r fast bosatta i
landskapet sedan minst fem ar tillbaka. Hur ser kommunen pa att styrelsekravet for juridiska
personers tillstdnd skulle lindras fér markomréden som @r planerade fér naringsutévning, sd att minst
en ordinarie styrelseledamot, eller dennes ersattare vid forfall, alternativt bolagsman har
hembygdsritt eller har utan avbrott varit bosatt pa Aland under de fem senaste aren?

6. Ovriga synpunkter?
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