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Till Alands lagting

Naringsréatt och néringstillstand

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att landskapslagstifningen om Aalindsk ni-
ringsritt revideras och moderniseras genom att lagtinget antar en landskaps-
lag om néringsritt och néringstillstand. I den foreslagna lagen definieras niir-
mare nér ndringsrétt med stod av lag foreligger och pa vilka grunder ndrings-
tillstdnd beviljas och tillstindsvillkor faststills. Lagen innechéller ocksa be-
stimmelser om tillsyn och de befogenheter landskapsregeringen har i forhal-
lande till ndringsidkare. En central del av lagforslaget dr de sprakbestimmel-
ser som ska skydda det svenska sprikets stiillning inom néringsverksamheten
pé ett béttre sitt 4n i dagsldget. Genom att den fireslagna landskapslagen
antas upphévs landskapslagen om ritt att utdva ndaring som har tillimpats
sedan 1996. Landskapsregeringen foresldr att lagtinget antar landskapslagen
om néringsriit och niringstillstdnd i kvalificerad ordning enhgt 3581 lag-
tingsordningen for Aland.
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Allmin motivering

1. Bakgrund
1.1 Alands sérstillning enligt folkriitten och nationalitetsskyddet

Vid tiden for Ryska kejsarddmets sammanfall och Finlands viig mot sjilv-
stindighet 1917 viixte det pa Aland fram en stor folkopinion som stodde en
aterforening med Sverige. Den s.k. Alandsfragan blev foremal for internat-
ionell behandling med anledning av att det uppstod en konflikt mellan Fin-
land och Sverige om Alandsdarnas nationstillhérighet. En &lindsk delegation
hade nirvarit vid fredskonferensen i Paris redan i januari 1917 for att fram-
fora de aldndska kraven pa sjilvbestimmandersit. I Finland godtogs inte de
alandska strdvandena efter en terférening med Sverige utan istillet antog
riksdagen den forsta sjilvstyrelselagen. Lagen avvisades inledningsvis av 5-
retriidare for den Aldndska befolkningen och Alandsfrigan blev féremal for
behandling av det nygrundade Nationernas férbund.

Behandlingen inom Nationernas forbund ar 1921 resulterade i folkritts-
liga garantier for skyddet av den alindska befolkningens sprak, kultur och
lokala svenska traditioner. Dessa sprakliga och kulturella riittigheter utgdr ett
nationalitetsskydd fér den aléindska befolkningen. Nationalitetsskyddet utgér
frin Nationernas forbunds rads beslut av den 24 juni 1921 som anger att siir-
skilda ytterligare garantier skulle ges for dldnningarnas skydd. Enligt beslutet
skulle garantierna sérskilt avse att bevara det svenska spriket i skolotna, att
bevara jordegendomen i &bornas hiinder, att inom rimliga grinser begrinsa
rostriitten for nyinflyttade, samt att sikerstilla utnimning av en landshévding
som har befolkningens fortroende. Garantierna konkretiserades i Alandsé-
verenskommelsen av den 27 juni 1921. Alandséverenskommelsens innehdll
kom sedan i sin tur att 6verforas till den s.k. garantilagen som riksdagen stif-
tade i grundlagsordning som tilldgg till den forsta sjilvstyrelselagen. Dirmed
fick nationalitetsskyddet ocksa en konstitutionell forankring.

Sedan den 4ldndska sjélvstyrelsen inrittades och den forsta sjélvstyrelse-
[agen bérjade tillampas har nationalitetsskyddets folkriittsliga férankring be-
krifiats ménga ginger. I samband med Finlands anslutning till Europeiska
unionen fogades till anslutningsakten det s.k. Alandsprotokollet. I Alands-
protokollet finns en preambel eller ingress som anger att med hinsyn till
Alands sérstillning enligt folkritten ska de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen omfatta Aland med vissa undantag. Preambeln innebir
ett erkédnnande av det ovan nimnda nationalitetsskydd som blev ett resultat
av Alandsfrigans behandling i Nationernas forbund ar 1921. Denna hinvis-
ning till Alands sirstillning enligt folkritten har ocksi ansetts inkludera
Alands demilitariserade och neutraliserade status." I rittspraxis har Alands-
protokollets bestimmelser tolkats i ljuset av att protokoliet syftar till att
trygga det alindska nationalitetsskyddet.”

1.2 Den aliindska néiringsrittens ursprung och utveckling

Till skillnad frén jordforvirvsfrigan nimns inskréinkningarna i niringsutév-
ningen inte i Alandstverenskommelsen. Dock motiverades behovet av re-
striktioner i Agandet av fast egendom pa Aland med néringslivets sannolika
utveckling pa Aland i den s k. rapporttrskommissionens rapport.’ Rappor-
torskommissionen menade nidmligen att Alands geografiska lige skulle
kunna innebira att Aland blev ett skeppbyggnadscentrum. Detta skulle i sin
tur leda till en "tillstrémning till landet av finska arbetare, med alla de foljder,

! Se bl.a. UtUB 4/2003 rd, s. 39.
2HFD:2013:34.
3 Rapport avgiven till Nationernas Forbunds rid av Rapportérskommissionen 1921,
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som #linningarna frukta”, Séledes skulle alinningarnas och de &lindska
kommunernas riitt att 16sa in fast egendom kunna anvindas for att férhindra
en sidan utveckling. Trots att beslutet frAn Nationernas forbunds rad och
Alandsdverenskommelsen inte innehaller uttryckliga hénvisningar till in-
skrinkningar i niringsfriheten syftade den folkrittsliga l3sningen i sista hand
ocksé till ett nationalitetsskydd som omfattar utvecklingen inom néringslivet
pa Aland.

Den forsta sjilvstyrelselagen inneholi inga sérskilda inskrinkningar av
hur npiringar skulle fa idkas p4 Aland och dylika bestimmelser fanns inte

- heller i garantilagen. Det nationalitetsskydd som har en folkriittslig forank-

ring kom 4nd4 senare att utvidgas genom bestimmelser i sjdlvstyrelselagen.
Genom den andra sjilvstyrelselagen introducerades sérskilda inskréinkningar
av niringsfriheten pa Aland i syfie att ”skiinka slandsbefolkningen full trygg-
het pa nationalitetsskyddets omrade”.! Bestimmelserna i den andra sjélvsty-
relselagen utgick fran att rétten att driva niiring var tillstAndspliktig medan
det sirskilt foreskrevs vilka fysiska och juridiska personer som inte var un-
derkastade sadan tillstandsplikt. Person med hembygdsritt samt den som un-
der fem &r utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet hade
ritt att tdka niring f6r vars utévande enligt lag erfordrades anmilan eller
tillstdnd. Anmilnings- och tillstindspliktig niring kunde ocksa idkas av ju-
ridiska personer som hade laglig hemort pd Aland och vilkas alla styrelse-
medlemmar hade hembygdsritt eller under fem &r utan avbrott hade haft sitt
egentliga bo och hemvist pa Aland.

Siledes infordes genom den andra sjilvstyrelselagen en omfattande till-
standsplikt giillande idkandet av niring. Landskapsstyrelsen hade en mycket
vid provningsmarginal eftersom tillstind kunde limnas “da skl dartill dro,
efter prévning i varje sdrskilt fall”. Den andra sjélvstyrelselagens bestim-
melser kompletterades senare med landskapslagen (1957:11) om ritt att idka
niiring i landskapet Aland. Sammantaget bildade regleringen en konstruktion
som forutsatte att niiringsanmilan skulle géras skriftligen (i Mariehamn till
magistraien och pa landet till linsman) innan néringsrérelse pdborjades eller
gvertogs. Till sidan anmélan skulle fogas utredning bl.a. om att personen
inte var underkastad sidan tillstindsplikt som avsags 1 sjélvstyrelselagen el-
ler att landskapsstyrelsen hade gett personen tillstand att utdva néring. Dértill
var ett stort antal niringar reglementerade, dvs. landskapslagen innehdll en
forteckning med 21 punkter &ver olika néringar som var underkastade sér-
skilda villkor och bestimmelser i annan lagstiftning.

Nér det giiller perioden fran slutet av 1950-talet till birjan av 1990-talet
fanns det i forsok till mera innehallslig utveckling av niringsrittslagstifi-
ningen med avseende pa dvergripande malsittning, avgrénsning och typ av
medel* Men fran och med 1990-talet kom den alindska niringsrittsliga re-
gleringen att paverkas av olika forindringar bade pa Aland, i Finland och
inom Europeiska unionen. For det forsta, reformeringen av den andra sjélv-
styrelselagen hade inletts redan i slutet av 1970-talet och denna slutfirdes i
bérjan av 1990-talet. Den giillande sjilvstyrelselagen tridde i krafi &r 1993
men medférde inte niagra stdrre principiella fordndringar gillande regle-
ringen om idkande av néring pa Aland. I viss min utvidgades méjligheterna
att inskrénka utévningen av naringsverksamhet pd Aland eftersom samtliga
juridiska personer blev foremal fr inskrénkningar enligt landskapslag.

Fér det andra, redan da den gillande sjdlvstyrelselagen triddde i kraft var
forhandlingarna om villkoren for Alands anslutning till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) och Europeiska unionen (EU) 1 full gang. De
hé#r forhandlingarna skulle komma att medfora att de aldndska inskréinkning-
arna i ritten att idka niring tridde in i en helt ny réttslig omgivning. EU-

4RP 100/1946 1d, s. 3.
5 ASUB-rapport 2002:5, s. 10.
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ritten bygger pa delvis motsatta malsittningar eftersom den inre marknaden
syftar till att avskaffa de inre gréanserna for varornas, tjénsternas, personernas
och kapitalets fria rérlighet. Dérfor forhandlades fram eit sérskilt Alandspro-
tokoll som mdjliggdr fortsatta inskrédnkningar i ritten att bedriva niring pa
Aland. Till protokollet anknyter en s.k. stand still-klausul som innebiir att
inga nya inskridnkningar kan inforas i forhallande till undantaget med stéd av
regler som utfirdats efter den 1 januari 1994.

For det tredje, i medlet av 1990-talet tradde grundrittighetsreformen i
kraft. Aven detta har foréindrat forutsittningarna for antagandet av land-
skapslagstifining som innehdller inskriinkningar 1 riitten att idka niring pa
Aland. I riket hade niringsfriheten visserligen erkéints som en huvudprincip
redan i lagen angdende rittighet att idka niring (FFS 122/19), men nu fick
néringsfriheten uttryckligen ett konstitutionellt skydd. I samband med grund-
rittighetsreformen ansags det sérskilt problematiskt att néringsidkande for-
utsiitter tillstind.® Enligt forarbeten till den gillande sjilvstyrelselagen giiller
dven niringsfrihetens grundsats i landskapet, &ven om den inte uttryckligen
har néimnts i lagforslaget.” Dock &r néringsfriheten inte absolut utan den kan
inskriinkas genom bestdimmelser i landskapslag. Inom lagstiftningskontrol-
len har landskapslagars forenlighet med niringsfriheten provats flertalet
ganger

For det fjirde sa &ndrades den &ldndska néringsrittsliga lagstiftningen i
medlet av 1990-talet. I ett forsta skede anpassades niringslagstiftningen till
EES/EU-medlemskapet.? Till exempel f5rbjsd anslutningsfordraget och EU-
riitten all diskriminering pa grund av nationalitet vilket foranledde #indringar
i ett antal landskapslagar. I ett andra skede var den sedan 1957 gillande land-
skapslagen om riitt att idka niiring i landskapet Aland foremal for en totalre-
vision. Det reformarbetet ledde till att landskapslagen (1996:47) om ritt att
utiva niring, senare den gdllande landskapslagen, kunde triida i kraft den 1
juli 1996. Landskapslagen géller fortséttningsvis och den har dndrats en
gang. Den dndringen medfdrde en skérpning av féljderna gillande brott mot
landskapslagen.

1.3 Syftet med inskrinkningarna i riitten att utiva niiring

Alidnningarnas nationalitetsskydd forverkligas genom en sammansatt helhet
av lagstifining. [ huvudsak forverkligas nationalitetsskyddet genom att vissa
grundliggande riittigheter har inskriinkts for att den aldndska befolkningens
sprék, kultur och lokala svenska traditioner ska kunna skyddas. Enligt lag-
tingsordningen syfiar autonomin till att sikerstilla och garantera Alands be-
folkning bevarandet av det svenska spriket, dess kultur och lokala tradit-
ioner. Nationalitetsskyddet har inte varit statiskt utan dess omfattning och
forverklingssitt har forindrats under hela sjdlvstyrelsetiden. Till exempel
nimndes varken hembygdsritten eller niiringsritten di Alandsfragan be-
handlades i Nationernas forbund. Aven skyddet av den alindska jordegen-
domen har féréindrats i grunden eftersom dagens tillstindssystem skiljer sig
markant frin det tidigare inldsningssystemet.

En annan mérkbar fordndring under sjélvstyrelsetiden har varit att ansva-
ret for forverkligandet av nationalitetsskyddet huvudsakligen har &verforts
till landskapet. 1 sjélvstyreiselagen och jordforvirvslagen finns visserligen
grundliggande bestimmelser om sivil hembygdsriitten, néiringsritten som
jordforvirv. Daremot kan i landskapslag foreskrivas sdvil om nirmare grun-
der for beviljande av hembygdsritt pa ansdkan som forlust av hembygdsritt

SRP 309/1993 rd, s. 71.

TRP 73/1990 rd, s. 44.

% Se bl.a. hogsta domstolens utlitande 28.5.2019, OH 2019/104.
? LS-framstilining nr 30/1993-94.

AL




A b

for den som annat dn tillBslligt flyttar frin Aland. JordfSrvirvslagen mojlig-
gor i sin tur att den krets av personer som inte dr foremal for inskréinkningar
i ritten att férvéirva fast egendom kan utvidgas genom landskapslag. En lik-
nande konstruktion finns géllande den aléndska néringsritten, dvs. riitten att
utdva rorelse eller yrke som niring kan inskridnkas genom landskapslag. De
landskapslagar som sedan antagits i syfte att forverkliga nationalitetsskyddet
har vanligen erhéllit en hdgre rittslig dignitet i den meningen att landskaps-
lagarna har antagits med kvalificerad majoritet i lagtinget.

Da landskapslagstifiningen om niringsritten &ndras bor detta ske i fren-
lighet och samordning med de andra delarna av den landskapslagstiftning
som syftar till skyddet av den aldndska befolkningens sprak, kultur och lo-
kala svenska traditioner. I forarbetena till den landskapslag som antogs efter
att néringsrittsinstrumentet infordes i den andra sjélvstyrelselagen framgar
bakgrunden i sprak- och nationalitetsfragan.!® Samtidigt har det ocksé fun-
nits mera naringspolitiskt inriktade skyddsmotiv knutna till néringsriitten.
Dock papekade lagtingets ndringsutskott i anslutning till beredningen av den
giillande landskapslagen att begrénsningarna i riitien att idka néring “inte pri-
miirt skall utnyttjas i konkurrensbegrinsande syfte”. Enligt utskotiet kan né-
ringsritt forvigras av konkurrensskil endast om den tilltinkta néringsverk-
samheten stir i konflikt med det aléindska nationalitetsskyddet genom att
dventyra en fungerande, konkurrensmiittad marknad eller niringsgren.'!

Ar 2009 utgick den parlamentariska kommittén fér hembygdsritt, jord-
forvirv och néringsritt frin en relativt vid definition av syftet med inskrank-
ningarna i ritten att utva niring pa Aland. Kommittén ansig att niringsrit-
tens malsittning ir att niringsutdvningen pi Aland ska handhas av 8linning-
arna sjilva for att langsiktigt kunna uppritthilla och garantera sysselsittning
och forsdejning for den fast bosatta och svensksprakiga lokalbefolkningen.
Genom att 4linningarna sjilva handhar och kontrollerar féretagsamheten sa
finns fiven biista majliga forutsittningar for att det lokala nédringslivet utveck-
las och anpassas till de lokala, smaskaliga och ensprakigt svenska fSrhallan-
dena. Ett aktivt foretagande bland den &lédndska befolkningen &r ocksé av stor
vikt for sjilvstyrelsens langsiktiga utvecklingsforutsitiningar.'

Numera foljer av rittspraxis en avgrinsning av for vilka syften néringsrétt
kan vigras en niringsidkare. Hogsta forvaltningsdomstolen har ar 2013 till-
limpat Alandsprotokollets bestimmelser i forhéllande till néringsréttslag-
stiftningen. Domstolen hénvisade till att de inskrinkningar som avses i
Alandsprotokollet syftar till att trygga det svenska sprakets och den aldndska
kulturens fortbestand i landskapet Aland. Vare sig Nationernas férbunds be-
slut eller bestimmelserna i Alandsprotokollet ger nigot sttd fir slutsatsen
att inskriinkningarna i etableringsfriheten kunde anvindas i rent syfte at{
trygga den lidndska ekonomin eller att en sékande som uppfyller de villkor
for etablering som géllde den 1 januvari 1994 kunde férviigras ritt att utGva
néiring enbart med hinvisning titl konkurrensskil pa den grunden att den till-
tinkta niiringsverksamheten skulle dventyra en fungerande, konkurrensmit-
tad marknad eller niringsgren.!* Domstolens slutsatser maste beaktas nir
landskapslagstiftningen om néringsritt ses §ver och éndras.

Ritten att utéva specifika néringar har ocksa inskrénkts pa andra grunder
an med hinvisning till nationalitetsskyddet. I landskaps- och rikslagstifining
finns ett antal s.k. reglementerade niringar ddr inskrankningarna f6ljer av
orsaker som #r specifika f6r den enskilda ndringen. Till exempe! har inforts
en sérskild tillsténds- eller registreringsplikt 1 samband med utdvandet av

0] agframstéllningen nr 7/1956.

1| agtingets néringsutskotts betdnkande nr 13/1993-94.

12 Betankande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordforvéry
och ndringsritt, Alindsk utredningsserie 2009:4, s. 61.

BHFD:2013:34.
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fastighetsméklar- och postverksamheten. I dylika fall syftar inskriinkning-
arna i ratten att utéva niring huvudsakligen till nagot annat dn skyddet av
den alidndska befolkningens sprik, kuitur och lokala svenska traditioner. Till
exempel kan det réra sig om skyddet av konsumenter eller tryggandet av en
viss serviceniva i en allménnyttig verksamhet. I dessa fall kan néringsverk-
samhet vara foremal bade for tillstandsplikt enligt den néringsrittsliga lag-
stiftning som riktar in sig pa nationalitetsskyddet och den tillstdndsplikt som
ar specifik fér den reglementerade niringsutévningen.

2. Géllande lagstifining om néringsritt
2.1 Sjilvstyrelselagens bestimmelser om néringsritt

Den nuvarande regleringen om inskrinkningar i néringsutévningen utgar
frén 11 § 1 den gillande sjilvstyrelselagen. Enligt bestimmelsen kan ritten
att i landskapet uttva rérelse eller yrke som niring inskrinkas genom land-
skapslag for den som inte har hembygdsritt. Dock far en sddan landskapslag
inte inskréinka rétten for den som &r bosatt i landskapet att idka sidan néring
som bedrivs utan annat bitride in make eller egna omyndiga barn och utan
begagnande av affdrslokal, kontor eller ndgot annat sdrskilt driftstille. De
inskrankningar som mdojliggors enligt 11 § ingér frimst i den gillande land-
skapslagen.

2.2 Landskapslagen om riitt att utbva niring

Nirmare bestdmmelser om inskrdnkningarna i rétten att utéva niring ingér i
landskapstagen (1996:47) om ritt att utéva niring i landskapet Aland. Tidi-
gare framgick att den giillande landskapslagen bereddes och antogs i medlet
av 1990-talet (avsnitt 1.2). Vid denna tid medférde EU-medlemskapet och
grundrittighetsreformen att den néringsrittsliga regleringen hamnade i en
helt ny rittslig omgivning. Framftrallt EU~-medlemskapet ledde till ett behov
av att indra den tidigare landskapslagen om néringsritt. Landskapsstyrelsen
limnade tva framstillningar till lagtinget om antagandet av en ny landskaps-
lag om riitt att utéva niring.' Den landskapslag som antogs i ett forsta skede
passerade inte lagstiftningskontrollen for att vissa bestimmelser ansigs sti i
strid med Alandsprotokollets stand still-klausul."

Landskapslagens struktur r enkel och bestéir av fyra kapitel. Det forsta
kapitlet innehaller allminna bestdimmelser om lagens tillimpningsomride
och en definition av n#ringsutévning. Niringsutévning definieras som fort-
satt verksamhet som avser ekonomiskt forvirv och som #r sjilvstindig, for-
enlig med god sed och tillaten i lag (2 §). Lagens andra kapitel giller riitten
ait utéva niring och avser den reglering som ska trygga det svenska sprakets
och den 4lindska kulturens fortbestind pa Aland. Kapitlet innehéller de in-
skriinkningar i ritten att idka néring pa Aland som avses i sjilvstyrelselagens
11 §. Lagen skiljer mellan niiringsriitt med stid av lag och beviljad niirings-
ritt. De personer som har niringsrcitt med stdd av [ag 4r inte foremal for till-
standsplikt. Lagen skiljer pa tre grupper av niringsritt med stdd av lag:

a) Myndiga fysiska personer som inte #r forsatta i konkurs och som har
hembygdsritt eller utan avbrott har varit bosatta i landskapet under minst
fem Ar har ritt att utdva rérelse eller yrke som néring i landskapet (3 §).

b) Var och en har ritt att utéva niring utan annat bitrdde dn make eller
egna omyndiga bam och utan att anviinda affirslokal, kontor eller ndgot an-
nat sdrskilt driftsstille (5 §).

¢) Var och en har riitt att idka fiske och jordbruk {6 §).

1 Landskapsstyrelsens framstéllning nr 40/1993-94 och nr 6/1995-96.
15 Republikens president forordnade den 13 oktober 1995 landskapslagen om réitt
ait utdva nfring att forfalla i sin helhet.
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I lagens 4 § foreskrivs om niringsritt som beviljas av landskapsrege-
ringen. Myndiga fysiska personer som inte &r forsatta i konkurs men saknar
hembygdsritt och inte utan avbrott varit bosatta i landskapet under minst fem
ar samt juridiska personer kan av landskapsregeringen, da skil féreligger och
efter prévning i varje enskilt fall, beviljas rétt att utéva néring. I paragrafens
andra moment har landskapsregeringens prévning av juridiska personers an-
sOkan om niringsritt begriinsats si att juridiska personer som har hemort i
landskapet och vars samtliga bolagsmin eller styrelsemedlemmar har hem-
bygdsritt eller utan avbrott har varit bosatta i landskapet under minst fem &r
kan inte utan sérskilda skil forvigras niringsrétt. Den beviljade ndringsritten
kan avse viss tid eller viss néring och kan beviljas pa villkor som landskaps-
regeringen anser nddvindiga. Dirtill framgar att landskapsregeringen ska
fora ett register dver beviljade ndringsritter.

Lagens andra kapite] innehéller ocksa bestimmelser om néringsidkares
filialverksamhet (7 §). En niiringsidkare vars huvadrdrelse finns utanfor
landskapet och som inréttar en avdelning eller filial i landskapet ska ha be-
viljats néringsritt av landskapsregeringen. Enligt forarbetena bor begreppen
avdelning eller filial ges en vidstriickt tolkning, silunda att bland annat for-
séljning frAn bil, hallande av varulager i landskapet och nyttjande av ett i
landskapet bosatt ombud vid forséljningen omfattas. Skyldighet att anstka
om niringsritt foreligger dven da vara eller tjanst som hanfor sig till nérings-
utévning séljs inom landskapet till alindska konsumenter. Inskréinkningen
innebidr inte att det fria varuutbytet mellan landskapet och riket begrinsas
eftersom varuflodet mellan néringsidkare fortsittningsvis ir fritt. Syftet med
begrinsningen av forsiljningen pd minuthandelsniva dr att 6ka landskapets
mdjligheter att kontrollera att den forséljning som sker direkt till konsumen-
ter uppfyller de krav som stiills enligt landskapslagstifiningen, {rimst att an-
visningar om varans anvindning finns pa svenska.'¢

Den tillstindsplikt som fSljer av landskapslagens bestimmelse om n&-
ringsidkares filialverksamhet giller ocks4 i situationer da filial inte inréttas
pé Aland. Aven en n#ringsidkare som utstriicker sin néringsverksamhet till
landskapet sa att vara eller jinst mot erséttning siljs till enskilda konsumen-
ter eller till en visentlig del produceras inom landskapet, utan att egentlig
avdelning eller filial inriittas i landskapet, ska ha beviljats néringsrétt av land-
skapsregeringen. Av forarbetena foljer att forsiljning pa Aland omfattar bl.a.
situationer da ndringsidkaren forevisar och direfter omedelbart Gverlamnar
varan eller tjéinsten till konsumenten eller tar upp en bestéillning och levererar
varan eller tjansten senare samt att en konsult séljer en tjinst till en konsu-
ment i landskapet, dven om uppdraget utfors utanfor landskapet. Det att en
konsument i landskapet pa eget initiativ bestéller en vara av en utomstiende
néringsidkare innebdr inte att néiringsidkaren utdvar néring i landskapet, sa-
vida varan eller tjdnsten inte kan anses varatill visentlig del producerad inom
landskapet.!?

Lagens fredje kapitel giller reglementering av niring (8-11 §§). Enligt
8 § kan genom landskapslag faststéllas en skyldighet att ansoka om tillstind
hos landskapsregeringen for utévande av viss néring. Dérmed Ar bestimmel-
sen av informativ karaktir eftersom de nidrmare bestimmelserna om till-
standsplikten gillande den specifika néringen foreskrivs i annan landskaps-
lag. Till exempel foreskrivs i landskapslagen (1975:56) om resebyrartrelse
om en sarskild tillstdndsplikt vid idkande av resebyrarrelse. [ 9 § foreskrivs
om en forordningsfullmakt vilken méjliggér att i landskapsforordning fast-
stiills en skyldighet att géra anmiilan innan utdvande av viss niring inleds.
Fore landskapslagen tridde i kraft den 1 juli 1996 hade néringsidkare varit
skyldiga att gora en niringsanméilan som ansdgs fylla en viss

16 | andskapsstyrelsens framstillning nr 40/1993-94, s. 13-14,
17 Landskapsstyrelsens framstillning nr 40/1993-94, s. 14.
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kontrollfunktion. Naringsanmilan hade inte haft ndgon juridisk verkan ef-
tersom niringsverksamheten kunde inledas dven om anmilan inte gjorts.'®
Det har aldrig antagits sidana landskapsforordningar som forordningsfull-
makten mdjliggbr.

Av lagens 10 § fSljer att landskapsregeringen kan faststiilla sérskilda be-
stimmelser f6r utdvande av viss néring. Enligt detaljmotiveringen dr det foir
vissa ndringar fortsattningsvis motiverat med sérskilda krav pa néringsidka-
ren, niringsverksamheten eller andra forhallanden. Darfor ska sdrskilda be-
stimmelser om utévande av viss niring kunna utfirdas genom landskapsfor-
ordning eller genom landskapsstyrelsebeslut.”” Mgjligheterna att reglera ni-
ringsutévningen pa andra sitt in genom lag har inskrinkts betydligt genom
att néringsfriheten har gjorts till en grundrittighet. I lagens 11 § finns ocksa
en hdnvisning till skyldigheten for juridiska personer samt enskilda ni-
ringsidkare att géra grundanmilan fill patent- och registerstyrelsen innan
verksamheten inleds. Om denna skyldighet foreskrivs i handelsregisterlagen
(FFS 129/1979). I féretags- och organisationsdatalagen (FFS 244/2001) £6-
reskrivs nirmare om foretags- och organisationsdatasystemet som uppriitt-
halls av Patent- och registerstyrelsen.

1 lagens fidrde kapitel finns kompletterande bestimmelser. I 12 § finns
bestimmelser om anvisningar om varas anvéndning eller funktion. En ni-
ringsidkare #r skyldig att se till att de varor han siljer har tydliga anvisningar
om varans anvindning och funktion. Anvisningarna ska vara skrivna pa
svenska eller framstillda i bild. Den héir skyldigheten foreligger inte om det
#ir uppenbart att upplysningar om varans anvindning eller funktion inte be-
hovs eller om det kan anses skéligt att kdparen ndjer sig med muntliga an-
visningar. 1 sistnfimnda fall 4r néringsutivaren skyldig att ge de anvisningar
som behovs. Paragrafen forutsitter att skiliga kostnader for tgérder som né-
ringsidkarens skyldigheter foranleder ska erséttas med medel som beviljats
genom anslag i landskapets budget.

Lagens 13 § foreskriver om straff da

1) néiring utévas utan niringsritt eller tillstind,

2) niring utévas utan anméilan som avses i lagens 1 § 4 mom. eller 9 §,

3) niiring uttvas i strid med sirskilda bestimmelser for utGvande av viss
niring eller niring utdvas ombord pa fartyg som avses i lagens 1 § 2 mom.
utan att uppfylla de krav som uppstéllts i 1 § 3 mom. och da

4) niringsidkaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagens 12 § gél-
lande anvisningar om varas anvindning eller funktion.

Om négot av rekvisiten #r uppfyllda ska for brott mot bestimmelserna om
rétt att utdva néring démas till béter eller fingelse i hogst sex ménader. La-
gens 15 § innehaller dvergangsbestimmelser som anger att juridiska perso-
ner, som nir lagen trider i kraft utdvar niring med stdd av den tidigare land-
skapslagen, har ritt att fortsétta sin ndringsutévning med stéd av bestimmel-
serna i den lagen. Enligt den tidigare landskapslagen behtvde juridiska per-
soner vars samtliga styrelsemedlemmar hade hembygdsritt eller hade varit
bosatta fem ar i landskapet infe stka om tillstind. Genom &vergdngsbestim-
melsen forhindrades att dessa juridiska personer behdvde stka om tillstdnd
efter att den gillande landskapslagen tridde i kraft.”®

2.3 Landskapsregeringens principdokument och beslutspraxis

Landskapsregeringen hade redan ar 1994 antagit principer for behandling
och tillstindsgivning avseende niringsutdvning, inklusive etableringsritt
och ratt att tillhandahalla tjsinster pA Aland. Dessa principer utgick frin

'8 Landskapsstyrelsens framstillning nr 40/1993-94, s. 8.
9 Landskapsstyrelsens framstéllning nr 40/1993-94, 5. 14.
2 Naringsutskottets betinkande nr 13/1993-94, s. 2.
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tidigare beslutspraxis vid tillimpningen av landskapslagen (1957:11) om riitt
att idka niiring i landskapet Aland. Enligt detta s k. principdokument utgick
tillstandsgivningen frén det aléindska nationalitetsskyddet och principen om
att niringsutévningen pd Aland ska handhas av lokalbefolkningen. Enligt
denna grundsyn skulle tillstand i regel endast beviljas i de fall den stkta ni-
ringsutdvningens uppligg i allt vésentligt uppfylide kriterierna om en lokal
etablering pi Aland och ett lokalt handhavande av niringsutvningen pa
Aland. Av juridiska personer skulle det som huvudregel krivas att de hade
sin hemort pa Aland och att minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive
bolagsminnen innchade alidndsk hembygdsritt.

I slutet av 1999 antog landskapsregeringen ett nytt beslut om principer
for behandling av tillstindsgivning gillande néringsutdvning, etableringsritt
och rit att tillhandahélla tjanster p& Aland for fysiska personer som inte har
aldndsk hembygdsritt eller har varit fast bosatta pd Aland i fem ar samt for
juridiska personer.”! Enligt detta principdokument fister landskapsrege-
ringen vikt vid foljande kriterier di det priivas om niringsritt ska beviljas.

1. Fortlopande (permanent) néringsrdtt

For nedanstdende personer girs bedomningen utgiende fran nedanstiende krite-
rier

A. Enskilda (fysiska personer)

a) att sokanden &r fast bosatt pa Aland,

b) att ndringsverksamheten, t.ex. tillhandahéilandet av tjlinsten, fortidlingen eller
tillverkningen av produkten, tillverkningen och dyl. utférs p4 Aland,

c) att lokala resurser, exempelvis lokal arbetskraft, lokala tjdnster och lokala ra-
varor, anvinds, samt

d) att en fysisk Iokalisering till Aland i form av exempelvis produktionsanligg-
ning, fabrik, kontor, lager eller annan central funktion for niringsutdvningen
finns

B. Juridiska personer

a) att som huvudregel minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive bolagsmiin-
nen har 4lindsk hembygdsritt alternativt utan avbrott har varit bosatta pa Aland
under minst fem &r

b) att ovanndmnda styrelsemedlemmar respektive bolagsmin har anknytning till
bolaget, exempelvis i form av branschkénnedom eller annan for bolaget viktig
sakkunskap,

c) att bolaget har hemort p& Aland,

d) att bolaget fysiskt 4r lokaliserat till Aland i form av exempelvis produktions-
anldgening, fabrik, lager eller annan for n#iringsutévaren central funktion,

e) att lokala resurser, exempelvis lokal arbetskraft, lokala tjénster och lokala ra-
varor anvinds i verksamheten, samt

f) att betydande foradling av varor och tjénster sker lokalt p& Aland.

11. Tillfallig neringsrdtt

Tillfsllig naringsritt beviljas framom permanent. Vid beviljande av s.k. tillfilliga
tillstind kan landskapsstyrelsen frangé kravet om hemort, styrelsens och bolags-
ménnens sammanséttning, lokal etablering och anlitandet av lokal arbetskraft om
det med beaktande av det allin#inna samhillsintresset (néiringsutdvare, bestillare,
konsumenter, léntagare m.fl.) kan anses pakallat.

Principdokumentets kriterier innebir inte ndgra tydliga minimikrav pd né-
ringsverksamheten utan de utgdr allmédnna grunder for prévningen av tili-
standsansokningar. Principdokumentet avslutas med ett undantag. Tillstand
bor forvigras ifall den tilltinkta verksamheten pé annat sétt kan anses sta i
konflikt med det aléndska nationalitetsskyddet, t.ex. genom att hota sprikba-
lansen eller genom att &ventyra en fungerande, konkurrensmittad marknad
eller niringsgren. P4 motsvarande sétt kan tillstind forvdgras om ingen
egentlig verksamhet bedrivs pad Aland. Vid beviljande av tillstind kan

21 Beslut nr 67/23.12.1999,
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[andskapsregeringen foga till tillstindet villkor for att uppritthalla nation-
alitetsskyddet. Principdokumentet bdr ses som en sammanstéllning av de be-
slutslinjer som landskapsregeringens tillstindsgivning vtgar fran. Motsva-
rande principdokument har tidigare anviénts i samband med tillstdndsgiv-
ningen i jordforvirvsirenden. Det dokumentet kritiserades av lagtingets
lagutskott for att det &r “otillfredsstéillande ur savil riittssdkerhets- som in-
formationssynvinkel att viktiga grunder fr landskapsstyrelsens beslutsfat-
tande framgér endast av ett internt dokument”.?? | riittspraxis har ansetts att
principdokument inte hade juridiskt bindande verkan.?

Eftersom den gillande landskapslagen lamnar stort utrymme for prévning
och di principdokumentet #r timligen allmént formulerat har de nirmare
grunderna f5r beviljande av néringsritt till stor del kommit att utformas ge-
nom beslutspraxis. Landskapsregeringen har i annat sammanhang redogjort
for sin beslutspraxis i niringsréttsirenden efter den 1 januari 1994. Enligt
landskapsregeringens etablerade tillstindspraxis férutsattes f6r beviljande av
en fortldpande néringsrift att en juridisk person hade sin hemort i landskapet.
Dirtill behévde normalt minst tva tredjedelar av medlemmarna i ett aktiebo-
lags styrelse ha &lindsk hembygdsriitt eller ha varit bosatta i landskapet
Aland sedan minst fem &r tillbaka. I ett fatal enskilda fall och med hinsyn
till sérskilda omstindigheter hade landskapsregeringen tillatit mindre andel
lokal representation i ett aktiebolags styrelse. I dessa fall hade mer &n hilften
av medlemmarna i styrelsen representerat den 4lindska befolkningen. Over-
lag har beslutspraxis och tillstandsvillkor géllande de fortlopande néringsrét-
terna med tiden blivit mera utfrliga, bl.a. sa att det numera alltid faststillts
tillstandsvillkor om att verksamhetsspraket ska vara svenska

Den ovan nimnda beslutspraxisen gillande de fortlopande niiringsrét-
terna har #ndrats den 18 februari 2021.%° Andringen innebér att minst en or-
dinarie styrelseledamot, eller dennes ersittare vid forfall, alternativt bolags-
man ska ha hembygdsriit eller ska utan avbrott varit bosatt i landskapet un-
der de fem senaste dren. Vidare fGrutsiitts att verksamheten ska bedrivas pa
svenska, att lokala resurser och lokal arbetskraft ska anviindas av bolaget i
mén av mojlighet och att verksamheten ska vara forenlig med god sed och
tillaten i lag. I vissa undantagsfall har landskapsregeringen beviljat fortls-
pande niiringsriitter till bolag som inte har sin hemort pa Aland och dér ingen
av styrelsemedlemmarna haft aldndsk hembygdsriitt eller varit bosatta pa
Aland under minst fem ar. Dessa undantag har motiverats med att bolagets
respektive verksamheter har ansetts utgtira basservice for samhillsfunkt-
ioner. Kriterierna for niir en verksamhet kan anses utgira basservice for sam-
hillsfunktioner tolkas mycket restriktivt. Vid beddmningen utreds bland an-
nat pa vilket sétt verksamheten &r direkt nddvéndig for de aldndska samhills-
funktionerna och om den aktuella servicen redan tillgodoses pa annat sétt.

Landskapsregeringens nuvarande tillstindspraxis utgar fran att tillfallig
niringsritt kan beviljas for maximalt fem éar &t gangen. Dock har det varit
mdjligt att erhalla ett nytt tillfalligt tillstAnd efter denna femarsperiod. Ge-
nom de tillfilliga nidringsritterna har det varit moéjligt att frangd de krav pa
bolagets hemort och styrelsens sammansétining som stillts vid beviljande av
fortldpande niringsritt. De tillfilliga tillstinden &r begrinsade till en viss
verksamhet och tillstdinden innehéller krav pd svenska som verksamhets-
sprak. I praktiken avslds ansékningar om tillfilliga tillstind mycket séllan.

Efter att den Aldndska néringsritten introducerades genom den andra
sjilvstyrelselagen borjade det foras viss statistik om néringsrittsirendena i

22 Lagutskottets betinkande nr 15/2001-2002.

2 HFD 3.9.2002, dor 3279/1/01

2 Landskapsregeringens redogdrelse 8ver beslutspraxis av den 29 juni 2012, ALR
2010/3186.

2 ALR 2021/1386.
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landskapsstyrelsens berttelser till landstinget. Fram till medlet av 1970-talet
var antalet ansdkningar mycket lagt. Dérefter borjade antalet arliga ansck-
ningar ¢ka sé att de 1 allménhet Sversteg hundra ansSkningar fr.o.m. 1990-
talet. Vissa &r under 1960-talet kunde avslagen utgra mer #n hilften av de
inkomna #drendena. Detta berodde pa det mycket laga antalet ansdkningar.
Dock var antalet avslag 6verlag mycket lagt vilket i hog grad berodde pa det
faktum att huvuddelen av drendena gillde tillfillig niringsritt dir det stilldes
mycket laga krav {61 beviljande.”® Under 2000-talet skade antalet drenden
yiterligare sa att de fortlépande néringsritterna kretsade mellan 50 och 100
drenden per &r, medan antalet tillfilliga nédringsritter var ungefir det dubbla
i forhallande till de fortlopande néringsrétterna. Andelen avslag var fortsiti-
ningsvis mycket 14gt.”” Ar 2015 behandlades 69 fortlopande néringsritter
och 138 tillfilliga néringsritter. For 2020 var motsvarande antal 133 respek-
tive 121.

2.4 Riittspraxis gillande niiringsriitten

Sedan den gillande landskapslagen tridde i kraft har den tillimpats enbart
ett fital ginger i domstol. Ar 1999 privade hogsta forvaltningsdomstolen
lagligheten av landskapsregeringens avslag i ett ndringsriittsiirende och dom-
stolen ansig att avslaget hade gjorts “inom grinserna f5r den landskapssty-
relsen tillkommande provningsriitten”.® Ar 2002 behandlade hogsta forvalt-
ningsdomstolen ett annat drende déir landskapsstyrelsen hade avslagit en an-
s6kan om n#ringsritt, bl.a. for att den tilltéinkta verksamheten kunde anses
std i konflikt med det alandska nationalitetsskyddet samt strida mot principen
att niringsutdvningen ska handhas av lokalbefolkningen. Domstolen ansig
att landskapsstyrelsen inte hade ndrmare preciserat pa vilket sitt den ansig
att den tilltinkta verksamheten kunde sta 1 konflikt med det &ldndska nation-
alitetsskyddet samt strida mot principen att niringsutévningen ska handhas
av lokalbefolkningen. Domstolen ansag att det inte heller framgick huruvida
det i drendet forfarits pa sidant icke-diskriminerande sitt som avses i Alands-
protokollet. Landskapsstyrelsens beslut upphivdes och #drendet terfdrvisa-
des for ny behandling 2’

Ar 2013 avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen ett niringsrattsirende
som har en vidare principiell betydelse. Landskapsregeringen hade avslagit
ett aktiebolags anstkan om tillstAnd att utdva niring pa den grunden ait ak-
tiebolaget inte hade hemort pa Aland och att ingen av medlemmarna i bola-
gets styrelse hade Aldndsk hembygdsriitt eller sedan minst fem &rs tid hade
varit bosatt i landskapet. Aktiebolaget hade till st8d f6r sin anstkan hiinvisat
till att det skulle komma att fusioneras med sitt dotterbolag, som tidigare
hade beviljats tillstind att utdva niring pad Aland. D4 drendet provades av
domstolen kom Alandsprotokollet att 3 en central stiillning. Provningen syf-
tade till att avgtra om landskapsregeringen genom bestdimmelser i land-
skapslag, principbeslut eller faktisk praxis hade infort och vid avgérande av
anstkningar om riitt att utbva néiring pd Aland hade tilliimpat regler som in-
nebar en sidan skiirpning av forutséitiningarna att beviljas néringsritt som &r
forbjuden enligt Alandsprotokollet. Domstolen begiirde in utredning av land-
skapsregeringen om hur beslutspraxis giillande niringsritt hade utvecklats
efter den 1 januari 1994. Avsikten med detta var att beddma om det skett
sadana genomgdende lindringar i beslutspraxis som dr relevanta vid tillimp-
ningen av stand still-klausulen i Alandsprotokollet.

26 ASUB-rapport 2002:5, 5. 12-13.
27 Alindsk utredningsserie 2009:4, s. 32.
BHFD 22.12.1999, dnr 2388/1/97.
2 HFD 31.12.2002, dnr 1700/1/01.
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Av den utredning som landskapsregeringen hade tillstillt domstolen
framgick att [andskapsregeringen i nagot fall hade beviljat ett aktiebolag till-
stind att utdva niring pa Aland trots ait bolaget inte hade haft hemort pa
Aland och inte uppfyllde de sedvanliga kraven gallande styrelsens samman-
sittning. Domstolen ansdg ind4 att det av utredningen i drendet inte framgick
att landskapsregeringen genom sin beslutspraxis efier den 1 januari 1994
skulle ha infort sddana genomgiende lindringar i reglerna for beviljande av
tillstanden att beslutet att avsla aktiebolagets ansokan kunde anses innebiira
nya inskrinkningar i riitten att utéva niring pa Aland, i strid med stand still-
klausulen i artikel 1 i Alandsprotokollet och unionens domstols réttspraxis i
fraga om tillimpningen av stand still-klavsuler. Av intresse &r ocksé att dom-
stolen i sitt beslut betonade att Alandsprotokollet syftar till att trygga det
alandska nationalitetsskyddet. Landskapsregeringens beslut om avslag var
inte lagstridigt.>

Landskapslagstiftningen om niringsrétt har ocksa tillimpats i andra ritts-
instanser. Atminstone i tvd domar har Alands tingsrétt domt till straff for
brott enligt 13 § i den giillande landskapslagen. I det ena firendet idkade bo-
laget forsiljningsverksamhet p4 Aland utan att det hade beviljats néiringsritt.
Bolaget besokte kunder med bolagets demonstrationsbil och tog emot be-
stillningar av dessa. Bolagets verkstillande direkttr samt tvd omradesfor-
siiljningschefer démdes till ett botesstraff for brott enligt 13 §.°' Aven i det
andra #rendet ansdgs fSrekomma brott di bolaget hade utdvat niring pa
Aland utan tillstand. Bolagets styrelseordforande ansags skyldig till brott,
men tingsriitten avstod fran att doma ut ett straff (domseftergift) eftersom
brottet inte kunde anses ha varit skadligt samt eftersom styrelseordférandens
skuld varit ringa.**

Niringsrittsirenden har ocksa behandlats av justiticombudsmannen. I ett
drende hade landskapsregeringen nekat foretaget ndringsrétt pa den grunden
att foretagets verksamhetssprik inte var svenska. Justitieombudsmannen
konstaterade att Aland har en grundiagsfist sjilvstyrelse, vilket bl.a. tar sig
uttryck i att landskapet har sjélvstindig ritt att stifia lagar. Den landskapslag
som reglerar fragan ger landskapsregeringen majlighet att stilla villkor f6r
beviljande av niringsritt. Landskapsregeringen har i allméinhet stillt som
villkor att sdkandens verksamhetssprak dr svenska. Det faktum att klaganden
inte formadde kommunicera med landskapsregeringen pa svenska och ait s6-
kandefretagets webbsidor inte fanns pa svenska tydde pa att sprakvillkoret
inte kunde uppfyllas. Landskapsregeringen forfor inte lagstridigt och miss-
brukade inte heller sin prisvningsritt.>

3. EU-riitten och Alandsprotokollet
3.1 Alandsprotokollets undantag gillande niringsritten

Infor Finlands medlemskap 1 Furopeiska unionen férhandlades fram séir-
skilda fordragsbestimmelser om Aland. Artikel 355.4 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssiitt innehaller en specifik hinvisning till Aland
och de sirskilda fordragsbestimmelserna om Aland. Dessa specifikt
&lindska bestimmelser ingér i Alandsprotokollet som har fogats till Finlands
anslutningsférdrag. EU-medlemskapet och EU-ritten har andra utgangs-
punkter fn lagstiftningen om hembygdsriitt, jordférviirv och néringsrétt. Den
alindska ndringsréitten har ett nationalitetsskyddande syfte medan etable-
ringsriitten och friheten att tillhandahéalla tjinster ska garantera fri rorlighet
for foretag och yrkesuttvare inom EU. T artikel 16 i Buropeiska unionens

30 HFD:2013:34.

31 Alands tingsratt, 20.5.2011, dom 11/258, drendenummer R 11/63.
32 A lands tingsritt, 30.1.2009, dom 09/49, firendenummer R 08/592.
3 Justiticombudsmannens beslut 1.7.2011, dnr 3723/4/09.
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stadga om de grundlidggande réttigheterna erkéinns niringsfriheten i enlighet
med gemenskapsritten samt nationell lagstifining och praxis. For att siker-
stilla att de aldndska inskriinkningarna i rétten att utéva rérelse eller yrke
skulle kunna kvarsta férdes det in sirskilda undantag i Alandsprotokollet.

Det &léndska undantaget géilande néringsritten i artikel 1 i Alandsproto-
kollet utgdr ett undantag frin etableringsritten och riitten att tillhandahélla
tjénster. Dessa begrepp dr EU-réttsliga och unionens grundliggande fordrag
definierar det ndrmare innehallet i begreppen. Etableringsfriheten innefattar
riften att starta och ntdva verksamhet som egenforetagare och rétten att bilda
och driva foretag, med en permanent, stabil och langvarig verksamhet, pa
samma villkor som giller i det aktuella landets lagstifining vad avser etable-
ring for de egna medborgarna. Friheten att tillhandabélla tjinster giller alla
de tjinster som normalt utfors mot erséitining, i den utstrickning de inte om-
fattas av bestimmelserna om fri rérlighet fr varor, kapital och personer. Den
som tillhandahéller en tjdnst far tillfilligt utdva sin verksamhet i den med-
lemsstat dér tjénsten tillhandahalls, pa samma villkor som medlemsstaten
faststéllt for sina egna medborgare.

Det har antagits en méngd EU-lagstifining for att forverkliga etablerings-
ritten och friheten att tillhandahalla tjénster, t.ex. ska tjinstedirektivet stirka
friheten att tillhandahélla tjéinster inom EU.3* Aland undantas fran denna EU-
lagstifining i den omfattning Alandsprotokollet foreskriver. Det bor under-
strykas att det under vissa villkor &r méjligt, oberoende av Alandsprotokollet,
aft infora inskriankningar av de grundliggande friheterna i EU-riitten. Om
dessa villkor uppfylls fir inskriinkningarna i landskapslag forenliga med EU-
ritten. Det foljer av fast rittspraxis att nationella atgérder som kan gora det
svarare eller mindre attrakiivt att uttva de grundliggande friheter som ga-
ranteras av fordraget kan godtas om det mal som efterstrdvas dr av allménin-
tresse, om de #r dgnade att sikerstilla forverkligandet av detta mal och inte
gar ldngre in vad som Ar nddvindigt for att uppné detsamma.*® De grundlig-
gande fordragen innehdller ocksa vissa allmiinna och uttryckliga undantag,
t.ex. ska verksamhet som &r {6renad med utSvandet av offentlig makt undan-
tas. Medlemsstaterna kan ocksid behalla sérskilda bestimmelser for icke-
medborgare grundade pa héinsyn till allmén ordning, sikerhet eller hiilsa.

Alandsprotokollets undantag giillande niringsritten ndmner inte uttryck-
ligen de ovriga grundidggande friheterna som har faststéllts i unionens
grundliiggande fordrag, t.ex. arbetstagarnas fria rorlighet. Utgangspunkten
verkar ha varit att den dldndska ndringsriitten enbart berdr etableringstiitten
och rétten att tillhandahalla tjanster. Dock utgar EU-domstolens rittspraxis
frén att samtliga fordragsbestimmelser om fri rorlighet for personer syftar
till att underlétta fr unionsmedborgarna att utdva all slags yrkesverksamhet
inom unionen och de utgdr hinder for atgirder som kan innebira att unions-
medborgare missgynnas nér de dnskar bedriva ekonomisk verksamhet i en
annan medlemsstat.>® Landskapsregeringen anser att Alandsprotokollets un-
dantag &r heltickande och giller i forhallande till samtliga fordragsbestim-
melser eftersom en motsatt tolkning skulle undergriiva syftet med undanta-
gen i protokollet.

Bide artikel 1 och artikel 3 i Alandsprotokollet hinvisar till ett krav pa
icke-diskriminering.>” Enligt artikel 3 ska Finland se till att alla fysiska och

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjénster pa den inre marknaden.

¥ Dom av den 1 april 2008 i m4l C-212/06, Gouvernement de la Communauté
frangaise och Gouvernement wallon, REG 2008, s. 1-1683, punkt 55.

3 Dom av den & november 2012 i mil C-461/11, Radziejewski, punkt 29 och dér
angiven rittspraxis.

37 Se tiven Anna-Lena Sjslund, Alandsprotokollet och EG-rittens icke-diskrimine-
ringsprincip. Rapport frin Alands fredsinstitut nr 2-2008.
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juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pd Aland. Artikeln #r
identisk med artikel 4 1 det protokoll som reglerade Kanalsarnas och Isle of
Mans forhailande till EU. Hogsta forvaltningsdomstolen har tillimpat artikel
3 i Alandsprotokollet i enskilda fall, bl.a. i det tidigare ndmnda #rendet dar
domstolen ansdg att det ur landskapsregeringens avslag pa en ans6kan om
niringsritt inte framgick om det i drendet forfarits pi sddant icke-diskrimi-
nerande sétt som avses i Alandsprotokollet.’® Diremot har hégsta forvalt-
ningsdomstolen ansett att kravet pa finskt medborgarskap som en forutsitt-
ning for erhallandet av hembygdstiitt inte stod i strid med artikel 3 i Alands-
protokollet.”® Sammanfattningsvis br vid beredningen av #ndringar i land-
skapslagstiftningen om néringsriitt beaktas om en inskréinkning i néiringsut-
dvningen pé Aland dr, oberoende av Alandsprotokollet, tilliten enligt EU-
ritten. Om inskrénkningen ir ofdrenlig med EU-ritten bor det 1 andra hand
bedtmas om den &nd3 4r tilliten med stdd av undantagen i Alandsprotokol-
let.

3.2 Alandsprotokollets stand still-klausul

Alandsprotokollet gjorde det majligt att halla kvar de inskrinkningar i né-
ringsutdvningen som den élandska n#ringsritten innebiir. Diremot r det inte
ldngre mojligt att utvidga dessa begrinsningar jimfort med den situation som
radde 1994 da EES-avtalet triidde i kraft. Artikel 1 i Alandsprotokollet hin-
visar ndmligen till de bestimmelser om Aland som #r i kraft den 1 januari
1994, Deita utgér en stand still-klausul som innebir att inga ytterligare in-
skriinkningar eller begréinsningar i etableringsriitten och rétten att tillhanda-
halla tjanster i landskapet far inforas efter ndmnda datum.** Det #r inte heller
mdjligt att infora stringare tillstindsvillkor &n de som forelig den 1 januari
1994, Vid bedomningen av nir en “ny begriinsning” anses ha inftrts ska det
tas hénsyn till i vilket syfte undantagen har inforts, dvs. det ska beaktas att
Alandsprotokollet syftar till att trygga det altindska nationalitetsskyddet.

EU-domstolen har i sin rittspraxis ansett att en stand still-klausul, utéver
bestimmelser som finns i lag eller férordning, iven kan avse bestimmelser
1 ett cirkulér med preciseringar om hur den berdrda regeringen avser att till-
lampa lagen.*! Det principdokument som landskapsregeringen antagit den 23
december 1999 innehaller preciseringar och forklaringar om hur landskaps-
lagen ska tillimpas. D#rfor kan principdokumentet innehélla sidana precise-
ringar pd vilka stand still-klausulen i artikel 1 i Alandsprotokollet ska tillim-
pas. Landskapstegeringen har anvint principdokumentet som ett regelverk
och tillimpat dess bestimmelser vid beviljandet av néringsritter. De be-
gréinsningar som foljer av stand still-klausulen méste ocksd bedémas i for-
hallande till landskapsregeringens faktiska beslutspraxis. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen prévade om och i s& fall hur etablerad beslutspraxis hade
inneburit sédana nya begrénsningar som var férbjudna enligt stand still-klau-
sulen (se¢ avsnitt 2.4),

Lagtingets stora utskott har tidigare ansett att stand still-klausulen i
Alandsprotokollet inte hindrar lagtinget att senare vidta dndringar i lagstift-
ning som antagits efter den 1 januari 1994 sé linge som inskrinkningarna
inte utvidgas fran det som gillde den 1 januari 1994." Mot bakgrund av EU-
domstolens senare réttspraxis dr det tveksamt om denna slutsats skulle f4 un-
derstdd vid en provning i EU-domstolen. Domstolen har nimligen i samband
med tolkning av stand still-klausuler ansett att inforandet av ny lagstifining

B HFD 31.12.2002, dnr 1700/1/01.

¥HFD 1995 A 3 och HFD 1996 A 1.

40 Se diven HFD 2013:34 och hégsta domstolens utlatande OH2015/155.

I Dom av den 9 december 2010 i mil C-300/09, Staatssecretaris van Justitic mot
. Toprak och C-301/09, Staatssecretaris van Justitie mot I. Oguz, punkt 30.

2 Lagtingets stora utskotts betinkande nr 4/2002-2003,
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som #r mer restriktiv #n den foregiende ska betraktas som en "ny begréns-
ning”, nir den foregiende lagstiftningen utgjorde en uppmjukning av den
dldre lagstiftningen.*® Rittspraxis tyder pé att tidigare uppluckringar inte kan
“itertas” genom senare restriktivare lagstiftning. Diremot dr det fullstandigt
mdjligt att 1 landskapslag faststilla det som redan varit en etablerad del i be-
slutspraxis sedan den 1 januari 1994. Detta éir ocksd den huvudsakliga avsik-
ten med detta lagfirslag, dvs. beslutsgronder och tillstandsvillkor ska framga
tydligt i den fireslagna landskapslagen.

Vid beredningen av #ndringar i landskapslagstiftningen om n#ringsrétt
bér ocksa beaktas att en effektivare uppfoljning, Gvervakning och pafoljder
inte innebir sddana nya begransningar som #r férbjudna enligt stand still-
klausulen. Ar 1999 skirptes foljderna av brott mot den gillande landskaps-
lagen. Hogsta domstolen konstaterade att dndringen inte paverkade omfatt-
ningen av behovet av tillstind eller de dvriga forutsittningarna for idkande
av niring i landskapet. De plikter, som &lades de anmélningsskyldiga, for-
dindrades inte heller. En skiirpning enbart av foljderna av brott mot existe-
rande reglering innebar ingen utvidgning av den materiella regleringens till-
limpningsomrade.* Den gillande landskapslagens reglering om tillsynen av
niringsverksamhetens forenlighet med lagstiftningen och tillstindsvillkor
kan anses vara bristfillig. Inférandet av nya bestimmelser i landskapslag
som ger landskapsregeringen majligheter till en effektivare tillsyn star inte i
strid med Alandsprotokollet.

3.3 Niiringsriitten och skyddet av det svenska spriket

Det svenska spriket dr en central del av det dldndska nationalitetsskydd som
Alandsprotokollet syftar till att trygga. | den giillande landskapslagen ingér
vissa sprikliga bestimmelser. Bestimmelserna &r riktade till néringsidkare
och giller anvisningar om varas anvindning eller funktion. Dirtill har i sam-
band med tillstindsgivningen forts in tillstdndsvillkor om att ndringsverk-
samheten ska bedrivas pa svenska. Landskapsregeringen har vid beviljandet
av bade tillfilliga och permanenta tillstind stéllt som villkor att sékandebo-
lagets verksamhet ska bedrivas pa svenska. Det principdokument som ligger
till grund for tillsténdsgivningen anger att landskapsregeringen kan till till-
standet foga villkor for att uppritthalla nationalitetsskyddet. Principdoku-
mentet anger ocksé att tillstind kan forvigras om verksamheten str i kon-
flikt med det alindska nationalitetsskyddet, t.ex. genom att hota sprakbalan-
sen.

I princip kan sddana inskrdnkningar som gdrs inom ramen fSr nirings-
rattslagstiftningen for att skydda det svenska spréket innebéra sidana nya
begransningar som Alandsprotokollets stand still-klausul s#tter hinder for.
EU-domstolen har nimligen ansett att krav pd grundliggande kunskaper i
det officiella spriket i en medlemsstat kunde utgdra en sidan ny begréinsning
av ctableringsfriheten som var forbjuden enligt en stand still-klasul. Vid till-
[#impningen av stand still-klausulen uteslst EU-domstolen dndé inte att det
infors villkor som dr mer restriktiva om dessa villkor kan motiveras av tving-
ande skil av allminintresse, dr dgnade att sikerstilla att det legitima syfiet
uppnas och inte gar utver vad som 4r nddvindigt for att uppna detta syfte.**
Aven i andra fall har EU-domstolen ansett att malet att frimja och stimulera
anvindningen av ett visst sprak utgdr ett legitimt intresse som i princip kan
motivera en inskrinkning av de skyldigheter som foljer av fordragsbestim-
melserna.!®

# Dom av den 15 november 2011 i mal C-256/11 Murat Dereci m.fl. mot Bun-
desministerium filr Tnneres. Réttsfallssamlingen 2011, 1-11315.

4 Hogsta domstolens utlatande av den 29 april 1999, OH 99/46.

5 Dom av den 10 juli 2014 i mal C-138/13, Naime Dogan, punkt 37.

46 Dom av den 16 april 2013 i mal C-202/11, Anton Las, puntkt 27.
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EU-domstolen har sedan 1980-talet ansett att fordragsbestdimmelserna
inte utgdr hinder for att en medlemsstat antar en politik som syftar till att
skydda och frimja ett sprak, t.ex. s att det krdvs sprékkunskaper pa ett pro-
portionetligt och icke-diskriminerande sitt."” Till exempel kan en arbetsgi-
vare kréva att en arbetsstkande har en viss spraklig kompetens beroende pa
vilken typ av arbete det giller, men detta far inte ske genom krav pa utbild-
ningsbevis som endast kan erhéllas i en enda provins i en medlemsstat.*® Det
centrala i ridttspraxisen har varit att krav som syftar till skyddet av ett sirskilt
sprak inte utesluter anvéindningen av andra sprak. Domstolen har ocksé utta-
lat sig om det sprik som krivs vid mérkningen av produkter, t.ex. har det
ansetts strida mot EU-réitten om det {6reskrivs i nationell lagstiftning om en
uteslutande anvindning av spraket i sprékregionen vid mirkningen av pro-
dukter.*

I ett annat drende provade EU-domstolen den flamléindska regionens lag-
stifining i Belgien som kréivde att alla arbetsgivare som hade driftstélle inom
territorict maste avfatta grinstverskridande anstillningsavtal endast pa den
federerade enhetens officiella sprak. Domstolen hinvisade till mélet med
lagstiftningen som var att frimja och stimulera anviindningen av neder-
ldndska och att detta utgjorde ett legitimt intresse som i princip kunde moti-
vera en inskréinkning av de skyldigheter som foljer av fordraget. Dock ansag
domstolen att en sadan lagstiftning méaste sta i proportion till den ndmnda
maélsittningen. Ett krav pa att ett anstéllningsavtal endast far avfattas pa den
federerade enhetens officiella sprak ansdgs vara oproportionerligt. En lag-
stiftning som gor det mojligt att det ocksa upprittas en giltig version av ett
anstillningsavtal pa ett sprak som alla ber6rda parter forstar skulle ha utgjort
ett mindre omfattande ingrepp i den fria rérligheten for arbetstagare.

Sammanfattningsvis bor slutsatsen dras att de inskrdnkningar i nérings-
verksamheten pa Aland som fanns den 1 januari 1994 och som annars skulle
vara oforenliga med EU-riitten fortsittningsvis kan tillimpas pa Aland med
stod av Alandsprotokollet. Detta géller framforallt de inskrinkningar som
ska skydda det svenska spriket eftersom Alandsprotokollet syftar till att
trygga alinningarnas nationalitetsskydd. Diértill utesluter EU-rétten inte att
det fors in helt nya inskrdnkningar i syfte att skydda det svenska spriket pa
Aland, trots att detta skulle piverka omfattningen av behovet av tillstind el-
ler de 6vriga forutsittningarna for idkande av niring pi Aland. Dock behdver
dylika nya begrinsningar uppfylla de kriterier som EU-domstolen har satt
upp for begrinsningar av de grundliggande friheter som tryggas i unionens
fordrag. Framforallt behdver dessa nya inskrénkningar sta i proportion till
det aldandska nationalitetsskyddet och i regel inte utesluta anvéndning av
andra sprak &n svenska.

4, Landskapsregeringens dverviganden
4.1 Precisering av néringsrittens syfte och det svenska spriket

Covid-19-pandemin har medfért exceptionella pafrestningar for den
alidndska ekonomin och det alindska niringslivet. I ett lingre historiskt per-
spektiv bdr man fraga sig hur vil den néringsréttsliga lagstiftningen har upp-
fyllt sitt syfte. I en ASUB-rapport frin 2002 gjordes en genomgéng av hur
ndringsritten och den gillande landskapslagen faktiskt fungerade. I rappor-
ten ansags aft niringsrétten inte blivit det kontrollerande instrument som var
avsikten eftersom i sjilva verket bara en del av de ilindska nyetableringarna
genomgick niringsrattsprovningen. Ett nystartat foretag kunde i praktiken

47 Dom av den 28 november 1989 i mal C-379/87, Anita Groener, punki 19.
4 Dom av den 6 juni 2000 i mal C-281/98, Roman Angonese, punkt 48.

¥ Dom av den 12 oktober 1995 i mél C-85/94, Piageme, punkt 17.

¢ Dom av den 16 april 2013 i mél C-202/11, Anton Las, punkt 32.
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ndja sig med att anmiéla sig till patent- och registerstyrelsen och helt enkelt
hoppa &ver kravet pA niringsriittstillstind 1 enlighet med den dlindska lag-
stifiningen. Orsaken till detta &r att det inte finns en kontroll eller pAminnelse
om skyldigheterna enligt niringsréttslagstifiningen i samband med registre-
ringen hos riksmyndigheten. I rapporten uppskattades att bara omkring half-
ten av de aldndska nyetableringar som forutsattes anhélla om néiringsritt fak-
tiskt gjorde detta. Sannolikt fanns ocksé ett "morkertal” av icke-alindska -
retag med verksamhet pd Aland som inte hade niringsrittstillstand som lag-
stiftningen fBrutsatte.”’

I rapporten hiinvisades till tva framtridande malsittningar med nirings-
ritten. A ena sidan malsittningen att sikra Aland mot ett inflode av fin-
landska foretag som pa sikt skulle kunna &ndra den ridande sprikbalansen
inom det aliindska niringslivet. A andra sidan malsattningen att mera allmint
skydda det &lindska néringslivet mot “osund” utifrin kommande konkur-
rens. Nir det géller skyddet av det svenska sprakets stillning i niringslivet
sd indikerade de i understkningen specialgranskade foretagen att svenskan
allmént sett dr det viktigaste spraket. Det stod ocksa klart att finskan var av
stor betydelse for de finléindska foretagens verksamhet pa Aland. Om detta
kunde hota den sprakbalans inom nidringslivet som lagen syftade till att
skydda var en betydligt mer svarbesvarad fragestillning, Det férhallandet att
praktiskt taget samtliga anstkningar om néringsritt godkiindes viickie ocksd
fragor om lagstiftningens méluppfyllelse. Det kunde betyda att kontrollen
vid ansokningstillfillet inte fungerade pi ett tillfredstillande sitt. Dock
kunde med rimlig sikerhet sigas att lagstiftningen till sin utformning och
forvaltningsméssiga tillimpning inte hade sirskilt hog grad av triffsiker-
het.*?

I den gillande landskapslagen finns inte nigra bestimmelser om lagens
syfte eller vad regleringen strivar efter, Tidigare har i férarbeten och annat
lagstiftningsmaterial forekommit hiinvisningar till bide nationalitetsskyd-
dande och niringspolitiska syften. Dock utesléts i samband med beredningen
av den gillande landskapslagen att inskréinkningarna i ritten att idka niring
primért utnyttjas i konkurrensbegransande syfte. Néringsritt ska forvigras
av konkurrensskil endast om den tilltédnkta niringsverksamheten star i kon-
flikt med det alindska nationalitetsskyddet (se avsnitt 1.3). Denna begriins-
ning av vilka syften som kan ligga till grund for inskriinkningarna har senare
ocksa befiists genom réttspraxis. Landskapsregeringen anser att lagstifining-
ens syfte méste preciseras i lag och hinvisningen till nationalitetsskyddet bir
uttryckligen framgé ur den foreslagna landskapslagen. Framforallt syftar lag-
stiftningen till ett skydd av det svenska sprakets stéllning sa att den 4ldndska
befolkningen fortséttningsvis ska kunna bedriva foretagsverksamhet, for-
viirvsarbeta och gora inkép pa svenska pa Aland.

I landskapsregeringens principdokument finns allminna skrivningar om
det 3léndska nationalitetsskyddet, t.ex. kan hot mot sprakbalansen avvirjas
genom att niringsritt inte beviljas. Daremot saknas tydliga bestimmelser i
Jag om vilka specifika sprakliga krav néringsrétten forknippas med da det
giller den l6pande niringsverksamhet som alinningarna dagligen kommer i
kontakt med. I de tillstind som landskapsregeringen beviljar med sttd av
gillande landskapslag ingar villkor om att verksamheten ska ske pa svenska,
men denna skyldighet har formulerats pi en timligen allmin niva. Det
svenska spraket far ocksa ett visst indirekt skydd genom att de juridiska per-
soner som erhaller tillstand forutsitts ha styrelseledamiter eller bolagsmiin
som innehar hembygdsritt eller har varit bosatta pa Aland 6ver fem ar. Ett
av kriterierna for beviljande av hembygdsrtt dr att personen har tillfredsstil-
lande kunskaper i svenska.

31 ASUB-rapport 2002:5, s. 57.
52 ASUB-rapport 2002:5, s. 59.
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I den gillande landskapslagen finns enbart bestimmelser gillande
svensksprakiga anvisningar om varas anvindning eller funktion. Dessa ver-
kar i praktiken ha fait en marginell betydelse. Landskapsregeringen anser att
det huvudsakliga syftet med néringsrittslagstifiningen maste konkretiseras
ytterligare genom tydliga sprakbestimmelser som tillimpas i forhillande till
all niringsverksamhet pa Aland. Endast si kan likabehandling mellan alla
néringsidkare och lagstiftningens maluppfyllnad garanteras. Om det sprak-
liga skyddet huvudsakligen bestims genom ftillsténdsvillkor kommer ni-
ringsidkarnas sprakliga skyldigheter att variera beroende pa vilka tillstands-
villkor som forts in i gillande tillstind. Samtidigt skulle de ndringsidkare
som har néringsrétt med stod av lag inte vara féremal for nagra sprakliga
skyldigheter. I lag foreskrivna tydliga minimikray for tryggandet av det
svenska spréakets stillning ska utformas sé aft de tryggar det svenska sprikets
stéllning utan att det stélls orimliga krav pa niringsidkamnas handlingsfrihet
eller resurser.

Enligt 69 § 2 mom. i sjidlvstyrelselagen kan i landskapslag stadgas att be-
slut om antagande av landskapslag ska fattas av lagtinget med minst tva tred-
Jjedelar av de avgivna rdsterna. En landskapslag dir eft sddant stadgande in-
gar ska antas i samma ordning. Enligt 35 § 2 mom. i lagtingsordningen kan
i en landskapslag bestimmas att &ndring och upphévande av eller avvikelse
fran landskapslagen ska omfattas av minst tva tredjedelar av de avgivna ris-
terna. Landskapslagar som rér det alindska nationalitetsskyddet har givits en
sadan karaktir av konstitutionell landskapslagstiftning. Denna kvalificerade
lagstifiningsordning géller sivil landskapslag (2015:99) om alindsk hem-
bygdsritt som landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och jordfor-
virvstillstind. For att samtliga huvndsakliga element i det dléindska nation-
alitetsskyddet ska behandlas pa samma sitt bdr ocksé den foreslagna land-
skapslagen gillande inskrdnkningarna i ndringsverksamheten omfattas av
samma kvalificerade lagstifiningsordning,.

4.2 Reglering i lag av niiringsriitt och niiringstillstind

Den gillande landskapslagen skiljer mellan néringsrétt med stod av lag och
beviljad néringsritt. I den landskapslagstiftning som giiller Alinningarnas
nationalitetsskydd har grundliggande begrepp systematiserats och anviints
pé varierande sétt. I jordfdrvirvslagstiftningen fanns inte fore 2003 hiinvis-
ningar till jordforvirvstillstand. Diremot gjordes genom antagandet av land-
skapslagen om jordforvirvsritt och jordforvirvstillstind en klar skillnad
mellan réttigheter som hérleds direkt fran lag och sddana som fas med stéd
av tillstand. Det skulle vara konsekvent om ocksa terminologin i landskaps-
lagstifiningen om néringsritt utgar frén att begreppet niringsritt forknippas
med en ritt som foljer direkt av bestimmelser i lag. Begreppet niringstill-
stand hénvisar i sin tur till den ritt att idka néring som baserar sig pa tillstand
beviljade av landskapsregeringen. Dérfor foreslar landskapsregeringen att
den nya landskapslagen ska bendmnas landskapslagen om niringsriitt och
niringstillstind, senare den foreslagna landskapslagen.

Den gillande landskapslagen ger landskapsregeringen en mycket omfat-
tande provningsriitt gillande ansékan om beviljad naringsritt. L.andskapsre-
geringen kan bevilja néringsritt “da skil foreligger och efter prijvning i varje
enskilt fall.” Det principdokument som har legat till grund f&r landskapsre-
geringens tillstandsgivning ger en viss transparens och riktlinjer for till-
stdndsgivningen. Dock har lagtinget redan tidigare kritiserat dylika princip-
dokument eftersom det &r otillfredsstéiliande ur saviil riitisséikerhets- som in-
formationssynvinkel att viktiga grunder for beslutsfattandet framgar endast
av eit internt dokument.”® Principdokumentet har inte heller publicerats i

3 Lagutskottets betinkande nr 15/2001-2002.

A




20

Alands forfattningssamling, &ven om det har lagts ut p4 landskapsregering-
ens hemsida. Numera utgar bide sjilvstyrelselagen och grundlagen frdn att
det ska foreskrivas i lag om grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter. Principdokumentet innehéller inte s& exakta och noga avgrénsade be-
stimmelser att ndringsidkarna eller tillstindsmyndigheten skulle kunna bilda
sig en klar uppfattning om vilka inskréinkningar i ndringsutSvningen som
borde folja av tillstindsgivningen.

Landskapsregeringen anser att sdvil grunderna for beviljande av nérings-
tillstdnd som de villkor som kan komma att ansluta sig till dessa tillstand ska
framga sa tydligt och klart som méjligt ur den foreslagna tandskapslagen.
Detta kan uppnis genom att den etablerade beslutspraxisen preciseras i de
enskilda lagbestimmelserna. Genom att tillstAindsmyndighetens prévnings-
marginal begrinsas i dylika klara och tydliga lagbestimmelser dkar forutse-
barheten, transparensen och réttssdkerheten pé ett sétt som &r bétire i linje
med rittsstatsprincipen. En inskréinkning av prévningsmarginalen innebér
ocksé att riskerna for diskriminering minskar. Jimfrbara situattoner fir
ndmligen inte behandlas olika och olika situationer fér inte behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skiil for en sddan sérbehandling. Av lagens be-
stimmelser maste det klart framga vilken typ av verksamhet som &r forenlig
respektive ofdrenlig med landskapslagstiftningen. Det ska utifrdn bestidm-
melsernas lydelse vara mdjligt att forutse om néringsverksamheten star i strid
med lagen. En 6vergang till utfSrligare reglering pé lagniva har redan tidi-
gare foreslagits ar 2009 av den parlamentariska kommittén géllande hem-
bygdsritt, jordfdrvirv och niringsritt.*

Landskapsregeringen foreslar inte nigra grundliggande fordndringar i
tillstindsgrunderna och de tillstdndsvillkor som faststiills i de permanenta
och tillfilliga tillstinden. Landskapsregeringen har nyligen 4ndrat besluts-
praxis genom att lindra kraven gillande styrelsernas sammansittning (se av-
snitt 2.3). Numera behover det finnas enbart en ordinarie styrelseledamot el-
ler bolagsman som har hembygdsrétt eller som utan avbrott har varit bosatt
p4 Aland under de fem senaste &ren. Denna liberalisering ska faststillas i den
foreslagna landskapslagen. Overlag ska de tillimpliga grunderna for bevil-
jande av tilistind och faststdllande av tillstindsvillkor framga tydligt och
klart ur lagen. Dock finns det sirskilda former av néringsverksamhet som
behver beaktas i den foreslagna landskapslagen. Det hér giller framst sadan
néringsverksamhet som kan klassas som basservice for samhéllsfunktioner
eftersom vissa bolag har erhallit permanent néringsritt pa avvikande grunder
eftersom néringsverksamheten ar sirskilt viktig for det aldndska samhéllet.

Aven grunderna for beviljande av tillfilliga niringstillstind behdver fast-
stillas i lag. Dylika tillfilliga tillstdnd kan i praktiken ha fornyats. Detta kan
ha lett till ndringsidkare har fatt en r#tt att idka néring som stricker sig mérk-
bart langre #n en tillfillig period. Landskapsregeringen anser att ett sadant
tillvigagangssitt undergriiver betydelsen av det permanenta tillstdndet ef-
tersom det dr forknippat med striktare tilistindsvillkor &dn de tillfilliga till-
stinden. Darfor anser landskapsregeringen att tillfilliga néringstillstind ska
kunna beviljas for en sammanlagd period som Gverstiger fem ar enbart om
det finns mycket viigande skil for detta. Behovet av ett tillfilligt tillstdnd
uppstar vanligen for att en utomalindsk néringsidkare utstricker tillfilligt
eller sporadiskt sin verksamhet till Aland. Om en niringsidkare vill verka
mer #n fem &r pa Aland kan verksamheten inte mera anses vara tillfillig. En
niringsidkare ska under fem ar ha méjlighet att forbereda sig pa uppfyllandet
av de krav som #r forknippade med ett permanent néringstillstdnd.

I den gillande landskapslagen och forarbetena till den har bestimmel-
serna om tillimpningsomradet och hur forpliktelserna géller i forhallande till

3 Betéinkande {rn den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordforviry
och niringsrétt. Alandsk utredningsserie 2009:4.
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niringsidkare som utstriicker sin niringsverksamhet till Aland blivit forald-
rade. Volymen i handel med varor till och fran Aland har expanderat markant
sedan den gillande landskapslagen antogs. FramfGrallt har handeln &ver in-
ternet gjort att niringsverksamheten har dndrat karaktir, Det dr inte realisi-
iskt att fora in i landskapslag omfattande skyldigheter giillande sddan handel
Gver internet. Det ar svart att 6vervaka sddan verksamhet om niringsidkaren
inte dr etablerad pa Aland. Den foreslagna landskapslagen ska tillimpas i
forhéllande till ndringsidkare som inte 4r etablerade pa Aland enbart da dessa
aktivt utstricker sin verksambhet till Aland. Vid avviigningen av nir detta &r
fallet ska beaktas bl.a. néir den &lindska konsumenten eller niringsidkaren
sjélv tar initiativet till kopet och nér den utomélindska néringsidkaren sjilv
inriktar sin verksamhet pa den alindska marknaden (t.ex. genom riktad
marknadsfbring). Eftersom niringsverksamhet kan éndra karaktér ska land-
skapsregeringen vid behov ge anvisningar om niir verksamheten anses ha ut-
striickts till Aland.

4.3 Tillsyn och effektiva sanktioner

Lagforslaget syftar till att all central reglering om inskrinkningar i nérings-
verksamheten ska finnas 1 landskapslag. Detta giiller sirskilt grunderna for
de fysiska och juridiska personernas rittigheter och skyldigheter. Landskaps-
lagstifiningen behdver fa ett effektivare genomslag i det aliindska samhéllet
och n#ringslivet. Lagens och tillstindsvillkorens genomslag forutsitter att
myndigheter tillimpar, verkstéiller och Gvervakar den foreslagna landskaps-
lagen och de tillstdnd som beviljas med stéd av lagen. Enligt rittsstatsprin-
cipen maste utévningen av sadana forvaltningsuppgifter bygga pa lag. Det
finns {3 bestimmelser om tillsyn i den gillande landskapslagen. Det finns
inte bestimmelser om landskapsregeringens eller nagon annan myndighets

- aktiva tillsyn av den gillande landskapslagen. Det iir sérskilt viktigt att den
behoriga myndigheten framgar entydigt av lagen om den har kopplingar till
de grundliggande fri- och rittigheterna.”® Landskapslagstiftningen om ni-
ringsriftt kan komma att paverka ett mycket stort antal fysiska och juridiska
personer. Detta understryker behovet av detaljerade bestimmelser i lag om
den tillsyn och de sanktioner som niringsidkarna kan bli foremal for.

I den foreslagna landskapslagen ska tydligt framgé att landskapsrege-
ringen ansvarar for tillsynen av lagens bestimmelser och de beviljade ni-
ringstillstinden. Redan i den gillande landskapslagen f6reskrivs att land-
skapsregeringen ska fora ett register dver beviljade niringsritter. Ett sidant
register dr fortséttningsvis nddviindigt for att det ska kunna klarldggas vem
som har riitt att utéva néring och for att niringsverksamheten ska kunna tver-
vakas. Dock behover den foreslagna lagen innehélla mera detaljerade be-
stdimmelser om registret. Var och en ska ha ritt att f information fran regist-
ret 1 enlighet med offentlighets- och dataskyddslagstiftningen. Vid tillsyn
maste tillsynsmyndigheten ocksa fa tillgang till uppgifter som ir nddviindiga
fér granskning av att lagens bestimmelser &dr uppfyllda. I sirskilda sitvat-
ioner kan det finnas ett behov av syn eller inspektion gillande niringsidkares
verksamhet for att utreda om niringsutévningen &r férenlig med lagstifi-
ningen eller tillstindsvillkor. I forvaltningslagen finns grundliggande be-
stimmelser om inspektion som behdver kompletieras 1 den foreslagna lagen.

I den giillande landskapslagen foreskrivs om ett begriinsat antal konse-
kvenser som bristande efterlevnad eller brott mot lagen kan foranleda. Lag-
stiftningen om inskrénkningar i ndringsutvning behdver innehélla straffbe-
stimmelser. Den géllande landskapslagen dr forknippad med straff for av-
saknad av niringsritt eller tillstind samt straff for brott mot de enskilda be-
stimmelser som rtiknas upp i lagen. A ena sidan #r de gillande

3 GrUU 2/2012 1d, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, s. 4—S5.
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straffbestimmelserna bristfilliga eftersom de inte mojliggor straff for né-
ringsverksamhet som sker i strid med tillstindsvillkor. A andra sidan #r
straffbestimmelserna ett alltfor trubbigt verktyg da det handlar om lindrigare
brister géllande efterlevnad av lagen. Dartill & en straffprocess ett [Angsamt
alternativ eftersom brister som uppdagas gillande lagens efterlevnad ofta be-
hover atgirdas omgaende. I férsta hand borde huvudansvaret for dtgardandet
av eventuella brister vid efterlevnaden av lagstiftning och tillstind ligga hos
landskapsregeringen, dvs. de brottsbekidmpande myndigheterna skulle kopp-
las in forst i ett skede dér tillsynsmyndighetens atgirder har uttémts.

Landskapsregeringen anser att lagstifiningen behover utformas sé att en
niringsidkare, vars verksamhet verkar ske i strid med lagen eller tillstadnds-
villkor, i forsta hand ges mojlighet att avhjédlpa bristerna. Om bristerna &r
lindriga och niringsidkaren atgirdar dessa bor tillsynen inte resultera 1 annat
#n hogst en varning. Den vanligaste bristen torde vara att en néringsidkare
har férsummat att stka om néringstillstand. I dylika fall ska tillsynsmyndig-
heten kontakta néringsidkaren med uppmaning om att séka tillstind. Om né-
ringsidkaren fortsdtter med néringsverksamheten utan att s6ka om ett ni-
ringstillstand ska landskapsregeringen kunna forbjuda verksamheten. Vid
allvarligare brister eller upprepade forsummelser ska landskapsregeringen
ocksi kunna aterkalla niringsidkarens niringstillstind. Aterkallandet bor i
forsta hand gilla for en viss tid. I regel ska brister i lagens eller tillstandens
efterlevnad polisanmiilas forst i ett skede da de tidigare nimnda instrumenten
ar uttdmda. Enligt forslaget ska landskapsregeringen ocksé kunna forstirka
uppmaningar och forbud s att niringsidkaren kan alidggas att uppfylla lagens
bestimmelser och tillstindsvillkor vid vite.

5. Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslér att lagtinget antar en landskapslag om niirings-
ritt och niringstillstind. Lagens syfte &r att trygga det alédndska nationalitets-
skyddet i niringsverksamheten pi Aland. Lagen ska sirskilt skydda det
svenska sprékets stillning pd Aland. Den foreslagna lagen delas in i sex ka-
pitel. I det forsta kapitlet definieras lagens syfte och tillimpningsomrade me-
dan det andra kapitlet reglerar spriket i ndringsutdvningen pa Aland. Det
tredje kapitlet definierar den néringsverksamhet som &r féremal {or nérings-
ratt med stéd av lag medan det fjirde kapitlet huvudsakligen foreskriver om
pé vilka grunder néringstillstand ska beviljas och vilka tillstandsvillkor som
ska faststillas. I det femte kapitlet ingar bestimmelser om tillsyn och sankt-
ioner. Niir det giller de ikrafttriidande- och vergingsbestimmelser som in-
gar i det sjétte kapitlet foreslas att landskapsregeringen i enlighet med 20 §
2 mom. i sjilvstyrelselagen bemyndigas att fatta beslut om tidpunkten for
lagens ikrafitriidande. Genom den foreslagna lagen skulle landskapslagen om
ritt att utva niring upphivas. Slutligen foreslar landskapsregeringen att
landskapslagen inte far &ndras eller upph#vas, inte heller far avvikelse fran
den goras pa annat sétt dn 35 § i lagtingsordningen foreskriver. Den fore-
slagna lagen antas enligt samma lagstiftningsforfarande.

6. Lagstiftningsbehorighet
6.1 Landskapslag om inskriinkningar i niringsutévningen

Av 11 § i sjilvstyrelselagen f6ljer en behorighet for lagtinget att genom land-
skapslag inskrénka rétten att i landskapet utdva rorelse eller yrke som néring
f6r den som inte har hembygdsriitt. Landskapslagen far inte inskriinka riitten
fér den som #r bosatt i landskapet att idka s&dan niiring som bedrivs utan
annat bitriide in make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av
affdrslokal, kontor eller ndgot annat sérskilt driftstéille (s.k. sjalvférsorjning).
Av den giillande sjilvstyrelselagen filjer siledes inte omedelbart nagra
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inskrinkningar utan de blir beroende av landskapslag. Enligt detaljmo-
tiveringen till 11 § kan inskrénkningarna i landskapslag innebéra direkta for-
bud eller begrinsande villkor.*¢ Ur férarbetena framgér ocksa att de begriins-
ningar som avses i 11 § inte avgréinsar sig till landskapets lagstiftningsbehd-
righet giillande niringsverksamhet utan att sidana begrinsningar kan upp-
stillas dven betrdffande ndringar som inte omfattas av lagtingets behorig-
het.”” Likasa kan lagtinget besluta om frimjande éiven av dessa niringar.

Systematiken i den foreslagna landskapslagen &r delvis en annan 4n i den
giilllande landskapslagen. Lagftrslaget utgar huvudsakligen fran den lagstift-
ningsbehorighet som foljer av 11 § i sjélvstyrelselagen. Eftersom ordalydel-
sen 1 sjilvstyrelselagens bestdimmelse utesluter att sddana inskrinkningar in-
fors di nédring utdvas av personer med hembygdsritt eller personer som uts-
var niring for sjalvitrsorjning bor forpliktelser som giller denna grupp stéda
sig pa annan lagstiftningsbehdrighet. Landskapsregeringen anser att dylika
forpliktelser kan foreskrivas med stéd av landskapets lagstifiningsbehorighet
gillande néringsverksamhet. I den gillande landskapslagens 3 kap. finns be-
stimmelser om reglementering av néring medan den foreslagna landskaps-
lagen inte foreskriver om s.k. reglementerade ndringar. Férdelningen av lag-
stiftningsbehdrighet &r inte orsaken till denna 16sning utan landskapsrege-
ringen anser att bestimmelserna om reglementerade néringar bir av orsaker
som giller lagstiftningens 6verskadlighet hinvisas till sédrskilda landskapsla-
gar.

I den foreslagna landskapslagens 2 kap. ingar bestimmelser om spraket i
niringsutdvningen pi Aland. Dessa bestimmelser ska tillimpas direkt i for-
héllande till all néringsverksamhet som faller inom lagens tillimpningsom-
rdde. Landskapsregeringen anser att denna typ av reglering ir mdjlig med
stod av 11 § i sjalvstyrelselagen som har ett nationalitetsskyddande syfie.
Bestdmmelserna kan ocksa utstrickas till personer med hembygdsritt och
personer som utdvar niring for sjilvidrsdrjning med stdd av landskapets lag-
stifningsbehorighet gillande niringsverksamhet. 1 dagsliget beaktas skyd-
det av det svenska spréket fréamst i tillstandsvillkoren i de néringsrétter som
landskapsregeringen beviljar enligt 4 § i den gillande landskapslagen. Land-
skapsregeringen anser att detta skydd inte &r tillrickligt heltickande med
tanke pa det svenska sprakets centrala stillning for nationalitetsskyddet. Li-
kabehandlingen av niringsidkarna méste garanteras och grundlagens jimlik-
hetsprincip riktar sig ocksa till lagstiftaren. Sarbehandling mellan néringsid-
kare fir inte vara godiycklig och skillnaderna far inte bli oskiiliga.>® Likabe-
handlingen kan uppnas genom direkt tillimpliga sprakliga skyldigheter rik-
tade till alla néringsidkare.

6.2 Lagstiftningsbehrigheten giillande niringsverksamhet
6.2.1. Landskapets lagstifiningsbehorighet

Enligt 9 § 2 mom. 8 punkten i den forsta sjélvstyrelselagen horde det till ri-
kets behdrighet att lagstifta om “annan privatritt, dock icke lagstifining om
idkande av jordbruk, fiske och andra niringar och yrken, med undantag av
grunderna for rdit att idka néring och yrke”. I samband med beredningen av
den andra sjéilvstyrelselagen ansags att uttrycket “grunderna for ritt att idka
ndring och yrke” var alltfér obestimt och att det ddrfor skulle utménstras.*
Av 13 § 1 mom. 9 punkten i den andra sjélvstyrelselagen foljde sedan att
"niring, for vars utdvande enligt lag erfordras anmilan eller tillstind, och
néring till sjalviorsorjning, med iakttagande av néringsfrihetens grundsats;

36 RP 73/1990 rd, s. 62.

STRP 73/1990 1d, s. 69.

* Se t.ex. GrUB 11/2009 d, s. 2 och GrUU 18/2010 rd, s. 2/1IL.

S RP 100/1946 rd, s. 7. Se John Uggla, Om Alands sjélvstyrelse, SvIT 1947, s. 74.
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uppdelning i fria och reglementerade niiringar samt annan #ni 11 § 2 mom.
avsedd niringsritt” horde till landstingets lagstiftningsbehdrighet. Hinvis-
ningen till 11 § 2 mom. avsag olika reglementerade niringar som foll inom
rikets lagstifiningsbehorighet. I forarbetena angavs ocksé att landskapet var
bundet av villkoren fér utldnnings néringsritt vid utnyttjandet av sin lagstift-
ningsbehérighet.%

Den giillande sjlvstyrelselagen utgér frén att néiringslagstifiningen i hu-
vudsak faller inom den aliéindska lagstiftningsbehtrigheten. Om landskapets
lagstiftningsbehorighet foreskrivs i 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen. En-
ligt bestimmelsen har landskapet lagstifiningsbehérighet i fraga om nérings-
verksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4, 9, 1215,
17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3—5 punkten,
dock s att dven lagtinget har behorighet att vidta atgérder for att frimja s&-
dan niringsverksamhet som avses i de nimnda punkterna. Landskapsrege-
ringen anser att den foreslagna landskapslagen faller inom landskapets lag-
stiftningsbehérighet gillande ndringsverksamhet. Dértill kan 11 § i sjilvsty-
relselagen ligga till grund for begréinsningar géllande néiringar som inte om-
fattas av lagtingets behorighet. Landskapets lagstiftningsbehorighet géllande
niringsverksamhet inkluderar &ven méjligheten att reglementera sérskilda
nédringar, t.ex. sa att idkande av en viss ndring forutsitter ett tillstind av myn-
digheterna. I annan landskapslagstiftning finns reglering om specifika né-
ringar, t.ex. har i landskapslagen (2019:68) om fastighetsméklarverksamhet
foreskrivits om en siirskild tilistandsplikt for utdvandet av fastighetsmiklar-
verksambhet.

6.2.2. Rikets lagstiftningsbehorighet

Rikets lagstifiningsbehorighet Sver néringsverksamhet foljer indirekt av
ovan nimnda 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen eftersom dér héinvisas till
ett antal av de enskilda punkterna gillande rikets lagstiftningsbehérighet.
Sargkilt kan nimnas att hela riket gillande allménna villkor for utldnningars
och utlindska sammanslutningars ritt att idka néring faller inom rikets lag-
stiftningsbehorighet enligt 27 § 9 punkten. Enligt 30 § 7 punkten har forvalt-
ningsbehérigheten ordnats sé att beviljande av tillstdnd for utlinningar eller
uilindska sammanslutningar att idka ndring ankommer pa landskapsrege-
ringen, som innan ett sidant drende avgdrs ska inhdmta utldtande av behorig
riksmyndighet. Landskapsregeringen ska tillimpa rikslag dé sadant tillstand
beviljas. Fortsittningsvis faller vissa reglementerade niiringar pd Aland un-
der rikets lagstiftningsbehorighet. I 3 § 1 lagen angiende riéttighet att idka
niring (FFS 122/1919) finns en férteckning &ver néringar som &r reglemen-
terade i riket. Till exempel idkande av apoteksverksamhet faller inom rikets
lagstifiningsbehorighet och rikslagstifiningen om apoteksverksamheten #r
tillamplig pa Aland.

Lagstifiningen om niringsverksamheten knyter ofta néra an till annan
rikslagstifining, t.ex. rikslagstifiningen om konsumentskydd eller konkur-
rensriitten. Konsumentskydd och frimjande av konkurrens utgér riksbehd-
righet enligt 27 § 10 punkten i sjdlvstyrelselagen. Enligt den andra sjalvsty-
relselagen horde illojal konkurrens till rikets lagstifiningsbehirighet, men
detta begrepp dndrades till otillborligt forfarande i néringsverksamhet enligt
27 § 10 punkten i den géllande sjilvstyrelselagen. Detta innebir att lagen om
otillbsrligt forfarande i néringsverksamhet (FFS 1061/1978) ocksa ska till-
limpas p& Aland. Landskapsregeringen anser att den féreslagna landskaps-
lagen har utformats med beaktande av behdrighetsgrinsen mellan Jandskapet
och riket. Landskapsregeringen anser att behrigheten for lagtinget att anta

ORP 100/1946 rd, 5. 7.
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den foreslagna landskapslagen huvudsakligen foljer av 11 § i sjalvstyrelse-
lagen.

Nir det giller frigan om néringsférbud har Abo hovriitt bedémt nérings-
forbudets forhdllande till fordelningen av lagstifiningsbehorighet.®! Hovriit-
ten anser att ndringsforbudet i forsta hand &r en néringsrattslig sakringsatgiird
som dessutom har straffrittsliga drag och regleras av legalitetsprincipen. Det
framgar av 27 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen att lagstiftningsbehorigheten
i friga om bl.a. otillbdrligt forfarande 1 ndringsverksamhet och frimjande av
konkurrens tillh&r riket. Darmed och med beaktande av att det huvudsakliga
syftet med lagen om néringsforbud #r att forhindra att otillbérlig och skadlig
naringsverksamhet fortgar, vppritthallande av det allménna fortroendet for
néringsverksamhet och skyddandet av en sund och fungerande konkurrens,
anser hovritten att lagstiftningsbehtrigheten i friga om néiringsforbud tiil-
kommer riket. Landskapsregeringen konstaterar att behérigheten gillande
néiringsforbud inte har prévats inom ramen for den lagstiftningskontroll som
foljer av 19 § i sjélvstyrelselagen.

6.3 Finlands grundlag

Riket har enligt sjilvstyrelselagens 27 § 1 punkt lagstiftningsbehorighet i
friga om stiftande, &ndring och upphévande av grundlag samt avvikelse frin
grundlag. I detta drende &r framfGrallt den néringsfrihet som har faststéllts i
grundlagens 18 § 1 mom. av intresse. Redan fore grundrittighetsreformen
hade néringsfriheten en etablerad stéllning i Finlands statsforfattningsritt.
Enligt forarbeten till den gillande sjidlvstyrelselagen giller dven néringsfri-
hetens grundsats i landskapet.®? Lagforslaget har utformats med beaktande
av néringsfriheten, men ocksé med beaktande av att sjilvstyrelselagen inne-
bir en konstitutionell sirreglering gillande inskrinkningar i néringsutév-
ningen pa Aland. Sjdlvstyrelselagens reglering kan avvika fran grundlagens
innehall. Sjilvstyrelselagens 11 § ger lagtinget befogenhet att genom land-
skapslag inskriinka rétten att i landskapet utdva rérelse eller yrke som niring
pé sitt som inte dr mojliga i riket. Detta forutsitter att inskrédnkningarna 4r
nodviindiga for att forverkliga det nationalitetsskydd som ligger till grund for
néringsritten.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom néring som han eller hon har valt fritt. Ut-
trycket "i enlighet med lag" antyder att det finns en m&jlighet att begriinsa
denna lagfiista rittighet genom lag.®® Bestimmelsen inférdes genom den
grundrittighetsreform som tréidde i kraft ar 1995. Bide Alandsdelegationen
och hogsta domstolen har prévat landskapslagars forenlighet med grundla-
gens bestimmelse om néringsfrihet. Hogsta domstolen har konstaterat att et
system med koncession innebir ett visst intréng i niringsfriheten och i det
specifika fallet saknades i landskapsiag ndrmare kriterier for utévande av
landskapsregeringens provningsritt vid beviljande av koncession. Land-
skapslagen kompletterades senare med sidana kriterier med anledning av
domstolens papekanden.% P4 ett motsvarande sitt bedémde Alandsdelegat-
ionen forhallandet mellan den grundlagsfiista niringsfriheten och bestim-
melser i landskapslag om forutsittningar for tillstand till trafikskolor och tra-
fiklgrartillstind samt om &terkallande av sidana tillstind.®

I lagstiftningskontrollen har htgsta domstolen hinvisat till grundlagsut-
skottets tolkningspraxis om hur niringsfriheten kan begriinsas.%

% Dom 31.12.2018, dor R 17/1938.

62 RP 73/1990 1d, s. 44.

83 RP 309/1993 rd, 5. 71/1I och GrUB 25/1994 vd.

5 Hogsta domstolens utlitande 16.9.2011, OH 2011/178.
% Alandsdelegationens utfatande nr 18/15, 2.6.2015.

8 TTogsta domstolens uilitande 28.5.2019, OH 2019/104.
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Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen utgér fran att niringsfrihet ska
rada men att tillstind i undantagsfall kan krivas for nidringsverksamhet. En
reglering dir niringsverksamhet blir beroende av tillstind maste ske genom
lag och lagen maste ocksa uppfylla dvriga allménna krav pa en lag som be-
griinsar de grundliggande fri- och rittigheterna. Inskréinkningar i nfiringsfri-
heten ska vara exakta och noga avgrinsade. Begriinsningarnas omfattning
och forutsittningarna for dem ska framgé av lagen. Nér det giller innehallet
har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och
tillstAndets giltighet garanterar en tillréicklig forutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende #r bland annat 1 vilken omfatt-
ning myndigheternas befogenheter bygger pd bunden prévning eller dnda-
maélsenlighetsprévning. Dessutom ska myndighetens befogenhet att férena
tillstand med villkor grunda sig pa exakta bestdimmelser i lag.*’

Niir det gallt bestimmelser om néringsverksamhet har ansetts att aterkal-
lande av tillstind kopplas till allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och till att eventuella anmirkningar och varningar till tillstdnds-
havaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats.®® Land-
skapsregeringen anser att lagforslaget innebir att de inskrénkningar och krav
som kan inféras med stéd av landskapets lagstiftningsbehdrighet harmonise-
ras med grundlagen. Enligt forslaget ska landskapsregeringens provning i
samband med behandlingen av anstkningar om néringstillstind huvudsakli-
gen bygga pd bunden provning. Samtidigt ska ocksd alla andra inskrink-
ningar i néringsfriheten och krav riktade till niringsidkare, bl.a. bestimmel-
serna i 2 kap. om spraket i niringsutévningen, utga frin bestimmelser som
dr exakta och noga avgrinsade. Begrinsningarna i niringsfriheten samt deras
omfattning och forutsiitiningama for dem ska framgd av lagen. Det samma
giiller landskapsregeringens befogenheter i samband med tillsyn och sankt-
ioner.

Av grundlagens 12 § 1 mom. foljer att var och en har yttrandefrihet. Till
yitrandefriheten hor riitten att framfora, sprida och ta emot information, dsik-
ter och andra meddelanden utan att nagon i forvig hindrar detta. Narmare
bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Den centrala avsikten
med stadgandet om yttrandefrihet &r att garantera den fria asiktsbildningen
som utgdr grunden for ett demokratiskt samhélle, den fria offentliga debat-
ten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt méjligheten till of-
fentlig kritik av maktutdvningen. Yttrandefriheten kan till sin grundtanke ra-
knas som en grundliggande politisk fri- och rittighet. Yttrandefriheten ut-
striicker sig dock inte enbart till politiska yttringar, utan den omfattar ocksd
traditionellt andra slag av yitringar oberoende av innehallet. Yttrandefriheten
garanterar allmint ett skydd for olika former av skapande verksamhet och
sjalvuttryck. Stadgandet skyddar i princip ocksé den kommersiella kommu-
nikationen.*

Enligt 27 § 2 punkten i sjilvstyrelselagen hor utévandet av yttrande-, for-
enings- och forsamlingsfriheten till rikets lagstifiningsbehorighet. Till detta
omréde hor dven lagstifiningen om tryckerirdrelse samt spridning av tryck-
skrift och utgivande av periodiska tryckskrifter.”® Med hiinvisning till denna
behdrighetsfordelning begriinsar den foreslagna landskapslagen, t.ex. de 12
kap. foreslagna sprikbestdmmelserna, inte utévningen av yttrandefriheten. I
lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (FFS 460/2003) finns nirmare

* bestammelser om hur den i grundlagen tryggade yitrandefriheten utovas i

masskommunikation. Rikslagen innehéller en rad bestimmelser om till ex-
empel anmilnings- och registreringskyldighet for den som bedriver

57 GrUU 69/2014 rd och GrUU 13/2014 rd.

% GrUU 31/2006 rd, 5. 2 och GrUU 8/2006 rd, s. 3/1L
9 RP 309/1993 rd, s. 60.

T RP 73/1990 rd, 5. 73.
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publikations- och programverksamhet. Nir lagen tillimpas far inga storre in-
trng i kommunikationen géras én vad som #r nddviindigt med hénsyn till
yttrandefrihetens betydelse i en demokratisk ritisstat.

7. Forslagets verkningar
7.1 Allmiint

Syftet med den foreslagna lagstifiningen ér att trygga det alindska nation-
alitetsskyddet, skapa forutsattningar fir ett livskraftigt néringsliv, garantera
en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas &tgirder och verksamhet samt
att i aliménhet modernisera de bestimmelser som géller nédringsutévningen
péd Aland. Den gillande landskapslagen innehaller ett alltfr omfattande ut-
rymme for landskapsregeringens prévning vid tillstindsgivningen. Detta ut-
rymme krymper mérkbart genom den fireslagna landskapslagen om nérings-
ritt och niringstillstind. Grunderna for néringsritt med stid av lag foriindras
inte. Déremot ska permanenta néringstillstind beviljas pi grunder som mot-
svarar nyligen dndrad beslutspraxis. Beviljandet av tillfilliga niringstillstand
ska stramas &t sa att dessa tillstdnd i regel inte beviljas for en lingre period
in fem ér.

Lagforslaget syftar till grundldggande foréndringar av den landskapslag-
stiftning som inskrénker riitten att idka néring. De foreslagna fSréindringarna
bygger till storsta delen pé att géllande beslutspraxis konsolideras och preci-
seras i lag. Men de foreslagna sprakbestimmelserna innebir ett klart avsteg
frin den nuvarande regleringsmodellen. I dagsliget skyddas det svenska
sprikets stéllning huvudsakligen genom tillstindsvillkor medan forslaget
bygger pd att alla néringsidkare och all néringsverksamhet p4 Aland ska vara
foremal for samma bestdmmelser i lag. I den giillande lagstifiningen &r skyd-
det av det svenska spraket inte lika framtriidande, trots att landskapsregering-
ens principdokument och tillstAndsvillkoren betonar skyddet av det svenska
spriket. Den foreslagna regleringsmodellen utgér frén en kraftigare betoning
pa skyddet av det svenska spraket inom niiringsverksamheten pa Aland.

I den gillande landskapslagen har myndighetstillsynen fitt en undan-
skymd stillning vilket kommer att dndras genom den foreslagna lagstift-
ningen. I den freslagna landskapslagen finns tydligare befogenheter till stod
for landskapsregeringens tillsyn och effektivare pafoljder vid bristfillig ef-
terlevnad i niringsverksamheten. Forslaget innebir inte att det blir svérare
att erhalla ritt att utdva néring pa Aland, men i praktiken mojliggor de fore-
slagna befogenheterna att niringsidkarna kan bli f5remél for tillsyn och pa-
f5ljder som inte &r mé&jliga i dagsldget. Detta kan upplevas som en atstram-
ning trots att det enbart innebér att tillsynsmyndigheten far mera effektiva
instrument f&r att beivra Svertridelser mot regelverket. Dock ska den fore-
slagna lagstiftningen Ska den néringsrétisliga lagstiftningens ppenhet, for-
utséigbarhet och effektivitet.

Landskapsregeringen har under beredningen av forslaget noga évervigt
konsekvenserna av att lindra bestimmelserna i férhallande till stand still-
klausulen. Lagtinget har mdjlighet att lindra dagens regelverk. Dock kan en
lindring av lagstiftningen och regelverket krympa lagstiftarens framtida ré-
relseutrymme. Forslaget innebiir dnda inte att framtida inskrinkningar av de
grundldggande friheterna, t.ex. for att skydda det svenska spriket, ir ute-
slutna men dylika forutsétter en noggrann analys av de kriterier EU-domsto-
len stillt upp i sin rittspraxis, Konsckvenserna av att inte géra nigot it nu
gillande lagstifining och regelverk har sammantaget beddémis som klart mer
negativa an att vidta dtgérder som kommer att innebira att griinsen for vilka
bestimmelser som Aland kan tillimpa i forhallande till EU-ritten forflyttas.
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7.2 Ekonomiska konsekvenser

I forhallande till BNP utgérs de stérsta niringarna pa Aland av bank, forsik-
ring och fastighet foljt av sjofart samt handel och hotell. Sett till omsétt-
ningen &r sjétransportbranschen Alands absolut viktigaste niringsgren. Ar
2017 stod sjotransportbranschen for den storsta andelen av omsittningen,
andra stora branscher &r tillverkningsindustrin, detaljhandel samt partihan-
del. Den 31 december 2019 fanns det 2 578 forctag pa Aland, majoriteten av
[oretagen var verksamma inom tjdnstebranscherna (ca 67 procent). Flest fo-
retag fanns det i Mariehamn med 970 (ca 38 %) av foretagen. Bland fSreta-
gen i Mariehamn fanns ca 80 % inom tjénstebranscherna medan omkring 58
% av fSretagen pé landsbygden och ungefir 61 % av foretagen i skiirgirden
fanns inom tjinstesektorn. Sedan 2015 har antalet nystartade foretag hallit
sig pa en ganska jimn niva. P4 Aland startas omkring 50 nya foretag varje
kvartal.”

En stor del av foretagen (ca 85 %) #r si kallade fimansftretag som sys-

 selsitter fyra personer eller firre. Det ir endast ett fatal foretag som syssel-

sitter fler &n 100 personer. Flest anstillda bland de alédndska féretagen 2018
hade Viking Line f5ljt av Alandsbanken och Aland Post. Ar 2018 fanns det
76 koncemer verksamma pi Aland (58 foretagskoncerner och 18 kommunala
koncerner). Dessa koncerner innehdll sammanlagt 384 foretag, dvs. moder-,
dotter- och intressebolag (367 unika foretag). I 52 av koncernerna hade mo-
derbolaget hemort pa Aland (inklusive kommunalkoncerner) och i elva av
koncernerna hade moderbolaget hemort i Finland. I 13 av koncernerna hade
moderbolaget en utlindsk hemort. De flesta av de alindska koncernernas (fo-
retags- och kommunalkoncernernas) dotterbolag finns registrerade pa Aland
(107), men dven ett antal i Finland (23), Sverige (25) samt &vriga vérlden
{50).2 Totalt sett tillhisrde endast 8,6 % av de dlindska foretagen en koncern
men foretag som tillhdrde en koncern stod samtidigt for hela 51 % av andelen
anstiillda och 59,6 % av foretagens omséttning,.

I forskning har simulerats vilka effekter en liberaliserad eller avskaffad
néiringsritt skulle ha for den aldndska ekonomin.”™ I denna forskning har
framforts att konkurrensen inte #r tillricklig p& Aland, delvis till foljd av
geografisk isolering men delvis till foljd av administrativa och legislativa
hinder. En avskaffad eller liberaliserad niiringstiitt skulle ka konkurrensen
utifrin. Detta skulle i sin tur leda till en mer effektiv och koncentrerad fore-
tagsstruktur. Efterfragan pa arbetskraft forvintas 6ka da de foretag som ex-
porterar varor och tjanster blir mer konkurrenskraftiga. Detta skulle i sin tur
leda till storre inflyttning och mer driv i den aldndska ekonomin. I en jamf6-
relse mellan konsekvenserna av en sddan reform ur l6ntagarna respektive £5-
retagsigarnas synvinkel bedémdes ingen std som forlorare men lontagarna
skulle vinna mest.™

Landskapsregeringen konstaterar att grunderna for beviljande av fortlo-
pande ndringsritt nyligen har liberaliserats i beslutspraxis. Detta konsolide-
ras genom bestimmelser i lag om grunderna for beviljande av permanenta
n#ringstilistand. Overlag forviintas konsekvenserna p# sikt vara positiva for
samhillsekonomin i och med att inskrénkningarna i férhéllande till rétten att
utiva niring lindras. Ett lindrat regelverk dppnar for mer konkurrens vilket
férviintas vara positivt fér de alindska konsumenterna och bidra till en ef-
fektivering av den aldndska ekonomin. En fortsatt tillimpning av ett for strikt

7L ASUB, Foretagen pa Aland 31.12.2019.

7 ASUB, Koncernstatistik 2018.

" Jouko Kinnunen, Migration, Imperfect Competition and Structural Adjustment —
Essays on the Economy of the Aland Islands. 2005.

™ Jouko Kinnunen, 2007, 5. 47-48 i Den ilindska hembygdsritten — Rapport frin
seminariet Hembygdsritt, niringsrit, medborgarritt — hornstenar i den Aldndska
sjéilvstyrelsen 1 Helsingfors den 14 juni 2007.
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regelverk hindrar intridet pa den aldndska marknaden. Det kommer i ingden
att vara svart att uppritthalla med tanke pa en $kande globalisering. Konse-
kvenserna av att inte lindra gillande lagstifining beddms som klart mer ne-
gativa for den &lindska ekonomin som riskerar att stagnera och g miste om
vardefull kunskap. Néringsritten ska inte heller anses i forsta hand vara ett
konkurrensskydd utan ett nationalitetsskydd.

7.3 Konsekvenser for niringsidkarna

Forslaget medfor att grunderna for att beviljas niiringstillstind lindras i en-
lighet med nyligen dndrad beslutspraxis. Didrmed far foretagen storre moj-
ligheter att ta in nddvindig kompetens i bolagsstyrelserna. I allméinhet har
det ansetts att effektiva och férutsdgbara lagar samt vil fungerande myndig-
heter &r avgdrande for foretagandets utvecklingspotential och majligheter till
ekonomisk tillviixt. Genom forslaget skulle regelverket definieras tydligare
samt bli mer transparent vilket dkar férutsebarheten i myndigheternas verk-
samhet och foretagens verksamhetsmiljo. Det dr dven viktigt att genom lag-
stiftningen motverka att Aland blir en plats med endast dotterbolag. Om
storre koncerner ser hinder med att ha sina huvudkontor pa Aland (t.ex. for
hérda krav p4 styrelsesammanséttningen, produktionen, spraket for den verk-
samhet som inte sker pi Aland osv.) riskerar dessa att flytta sina huvudkontor
och hemorter annanstans. Forslaget ska oka incitamenten for att behélla
st6rre foretagskoncerner pa Aland.

Idéutvecklingsgrupperna som landskapsregeringen beslét tillsitta den 29
maj 2020 och Alands niringsliv har till landskapsregeringen framfort att det
finns en allméin uppfattning, sarskilt i nirregionerna, om Aland som en plats
som inte vilkomnar foretagande och investeringar utifran. Diirtill finns det
en stor okunskap om gillande regelverk vilket gr att regelverket upplevs
mer strikt och svardverskadligt vilket i sin tur gor att foretag och investerare
utanfor Aland kan bli tveksamma till att etablera sig. Idéarbetsgrupperna och
Alands Niringsliv har dirfor foreslagit till landskapsregeringen att man i
samband med eventuella lindringar av regelverket bor fundera pa en kom-
munikationsstrategi for hur Aland, sirskilt i nirregionemna, ska uppfattas som
en viilkommande plats for foretagande och investeringar.

Sammanfattningsvis bedéms konsekvenserna av forslaget vara underlit-
tande for ndringsidkarna. Den foreslagna lagens syfie knyts uttryckligen till
skyddet av det svenska spraket och i lagen foreslds ingd direkt tillimpliga
sprakbestimmelser. Landskapsregeringen beddmer aft dessa sprakkrav ér
rimliga med tanke pa nationalitetsskyddet och niringsidkarna pa Aland
borde ha forutsittningar att uppfylla sddana grundliggande sprikkrav. Enligt
den foreslagna lagen ska néringsidkarna bl.a. kunna kommunicera pa
svenska pa en tillfredsstillande niva i kontakten med enskilda konsumenter.
Sprakkraven kan paverka mera sddana mindre fSretag dir resurserna ér be-
griinsade och personalen inte har svenska som modersmal. Dock finns redan
i dagsléget tillstandsvillkor om att verksamheten ska ske pa svenska, men de
foreslagna sprakkraven innebér en precisering av vad detta innebdr i prakti-
ken. Preciseringen och den tydligare lagstiftningen forvintas fnda i lingden
underlétta for foretagen och investerare. Sirskilt infdr ikrafitrddandet av
sprakbestimmelserna bor landskapsregeringen gora insatser fér att infor-
mera néringsidkarna om deras innehall och syfte.

7.4 Konsekvenser for myndigheterna

Lagforslaget far frimst konsekvenser for landskapsregeringen. Néringsritts-
drendena administreras vid regeringskansliet dér tjinsteméiin skéter drendena
vid sidan av andra sysslor. I regel ir enbart tva tjiinstemiin involverade i han-
teringen och tillstinden beviljas huvudsakligen genom beslut pé tjinsteman-
nanivi. Lagforslaget forviintas medfora &tminstone inledningsvis merarbete
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for landskapsregeringen, t.ex. i form av informationsinsatser, intern utbild-
ning, uppdatering av néringsrittsregister, nya blanketter och nytt informat-
ionsmaterial pa landskapsregeringens hemsida. Pa langre sikt kommer land-
skapsregeringens arbetsborda och handlidggning av néringsrittséirenden tro-
ligen att underliittas avsevirt genom att lagstiftningen och kriterierna for be-
viljande av néringstillstand blir tydligare. Da finns regelverket samlat pa
lagnivd och principdokumentet kommer att upphivas. Forslaget medfor
ocksa att landskapsregeringens prévningsmarginal vid beslutsfattandet in-
skrénks.

Forslaget mojliggor en aktivare tillsyn. Den gillande landskapslagen in-
nehiller inte bestiimmelser till stod f6r en tillrickligt effektiv tillsyn. Vissa
av de skyldigheter som niringsidkarna i dagsliget ir foremal for ar allmént
formulerade, t.ex. villkoren om att verksamheten ska ske pa svenska som
finns i de beviljade ndringsritterna. Det dr m&jligt att framforallt de fore-
slagna bestimmelserna som syfiar till skyddet av det svenska spraket kan ge
upphov till att ett storre antal klagomal Gver néringsverksamheten som ldm-
nas till landskapsregeringen. Landskapsregeringen kommer ocksa att fora en
dialog med patent- och registerstyrelsen for att samordna registreringen av
nya foretag pd Aland med den foreslagna lagstiftningen. Dessa faktorer med-
for att det stiills hogre krav pa kompetensutveckling och resurser inom land-
skapsregeringen. Den foreslagna lagstiftningen maste utvirderas en tid efter
ikrafttriidandet eftersom det inte gér att fullstindigt forutse det framtida re-
sursbehov som tillsynen kan medfora. Landskapsregeringen anser att ut-
vecklingen av och resurserna for forvaltningsarbetet bor prioriteras eftersom
néringsriitten hor till sjélvstyrelsens hornstenar.

7.5 Konsekvenser for enskilda

Forslaget forvintas underlitta enskildas méjligheter att idka néring. En tyd-
ligare lagstiftning med ett mer transparent regelverk ger biftre information
om forutsittningarna for niringsidkande. Ett néringsregister ger biittre méj-
ligheter att kontrollera att det fSretag som anlitas har beviljats néringstill-
stand. Enligt forslaget tryggas det dlidndska nationalitetsskyddet vilket har en
direkt inverkan péa den enskildes ritt att bedriva foretagsverksamhet, for-
virvsarbeta och géra inkp pa svenska pa Aland. Samtidigt klargor forslaget
att det #r mdjligt att anviinda andra sprak &n svenska i niringsverksamheten,
forutsatt att de sprakliga skyldigheterna géllande det svenska spriket inte
4sidositts. Samtidigt preciserar lagforslaget att néiringsverksamhet som riktar
sig utanfor Aland inte behdver uppfylla dessa skyldigheter.

Lagforslaget beror inflyttades méjligheter att idka néring och férvirvsar-
beta p& Aland. De senaste ren har mellan 8001 000 personer arligen flyttat
till Aland. Av de inflyttade flyttar ca 80 % till Aland frén antingen Finland
eller Sverige. Ungefir 20 % av de inflyttade kommer fran 6vriga ldnder, vil-
ket 4r en dkning fran ett medeltal pa 6,9 % under 90-talet (nér den gillande
landskapslagen skrevs). Idag bar 86,5 % av invanarna pa Aland svenska som
modersmal, 4,7 % finska och 8,8 % ovriga sprak (vilket &r en dkning frdn
0,9 % 1990). ASUB utgav 2020 en ny rapport om att leva och bo som inflyt-
tad pa Aland. I rapporten framkom att de som flyttat in fréan linder utanfor
Norden ansdg arbete vara den friimsta orsaken till att man flyttade till Aland
och efter hilso- och sjukvard det viktigaste nér man vil kommit till Aland.
Av de utomnordiska inflyttade anség de flesta att de kan lisa eller prata
svenska ganska eller mycket bra (69 % respektive 63 %). Omkring 70 % av
de tillfragade ansag att de har sddana kunskaper i svenska att de klarar av att
arbeta pa spraket. Varannan utomnordisk inflyttad hade nagon géng studerat
svenska. Bland de utomnordiska inflyttade uppgav ca 86 % att de hade fatt
tilltrade till en kurs i svenska inom sex méanader efter att de flyttat till Aland.
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Regelverket kring naringsritt 4r inte det enda som stéller krav pa kun-
skaper 1 svenska. I sjilvstyrelselagen stdlls krav pa tillfredsstillande kun-
skaper 1 svenska for att erhalla hembygdsritt. 1 forarbetena till sjélvstyrelse-
lagen framgér att med tillfredsstillande kunskaper avses “sadana kunskaper
som gor det mojligt for sdkanden att bade med tanke pa arbetslivet och det
vardagliga livet i 6vrigt komma till rétta i ett ensprakigt svenskt samhille”.
Aven i landskapslagen (2012:74) om fréimjande av integration finns bestdm-
melser om att inflyttades behov av sprakutbildning ska utredas och mgjlighet
till tillrfickliga kunskaper i svenska tillgodoses. I Frankrike och Belgien har
stiillande av krav pa kunskaper i det lokala spriket ansetts vara en integrat-
ionsfrimjande atgird som inte bidrar till utan stévjar utanforskap, Ritten till
ett eget sprak #dventyras inte heller om niringsidkaren forutom det lokala
spraket har mdjlighet att anvénda vilket annat ytterligare sprak som helst.

Enligt forslaget fortydligas att andra ytterligare sprak tillats vid sidan av
det svenska spriket, vilket forviintas underlitta for inflyttades méjligheter att
idka ndring pa Aland. Samtidigt gbrs regelverket mer littoverskadligt och
transparent. Enligt ASUB:s rapporter anser en stor andel av de nyinflyttade
att de har fatt for lite information om att starta och driva foretag. Landskaps-
regeringen bor dirfér se dver vilken information som ges till inflyttade om
foretagande. Informationen behver uppdateras med hénvisningar till den £5-
reslagna lagstifiningen. Det finns goda mdjligheter for en nyinflyttad att idka
niring inledningsvis med stid av ett tillfilligt ndringstillstind. De gillande
tillstandsvillkoren forutsitter att verksamheten ska ske pa svenska vilket &r
en omfattande forpliktelse. Genom att landskapsregeringen tydligare defini-
erar vad detta innebér dkar mdjligheten for inflyttade att etablera sig pé ar-
betsmarknaden. Under den tid en inflyttad lir sig det svenska spraket ska det
finnas alla mojligheter att arbeta inom ett fretag som anstiilld med uppgifter
(t.ex. kundservice) som inte fSrutsitter tillfredstillande kunskaper i svenska
enligt de féreslagna sprakbestimmelserna.

7.6 Konsekvenser gilllande miljd, jimstilldhet och barn

Forslaget viintas inte ha nagra mérkbara konsekvenser for varken miljén eller
jamstéilldheten. Det samma giiller konsekvenserna for barn.

8 Arendets beredning

Ar 2009 foreslog en parlamentarisk kommitté indringar i landskapslagstift-
ningen om det alindska nationalitetsskyddet.” Direfier reviderades land-
skapslagstifiningen om hembygdsréitt som tridde i kraft den 1 januari 2016.
Detta lagférslag om néringsrétten baserar sig pa den tidigare beredningen i
en arbetsgrupp som landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020. Ar-
betsgruppen hade till uppgift att ta fram forslag till modernisering av nérings-
réitts- och jordfdrvirvbestimmelserna samt att ta fram forslag till modernise-
rad lagstiftning,” 1 ett forsta skede fiirdigstillde arbetsgruppen ett delbetin-
kande med forslag till modernisering av niringsriittslagstiftningen. Delbe-
tinkandet dverlimnades till lagberedningen den 14 januari 2021.

I samband med beredningen av delbetinkandet inhdmtades synpunkter
fran den politiska referensgrupp som landskapsregeringen tillsatte den 18
september 2020 bestdende av representanter for samtliga lagtingspartier.””
Aven Alands Niringsliv och Foretagarna pa Aland hirdes av arbetsgruppen.
Utdver detta fiste arbetsgruppen vikt vid de synpunkter som framforts av de
tre idéutvecklingsgrupperna som landskapsregeringen tillsatte den 29 maj

-

3 Betiinkande frin den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordforviiry
och niringsritt. Alindsk utredningsserie 2009:4.

% ALR 2020/1677.

77 ALR 2020/7263.
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2020 med syfte att beskriva utmaningar och komma med rekommendationer
for Alands framtida utveckling.”® Efter att drendet dverlimnades till lagbe-
redningen for fortsatt beredning har den politiska referensgruppen fatt ta del
av ett utkast till lagférslag och medlemmarna har fatt lamna sina synpunkter.
Ett utkast till lagférslag skickades pé remiss den 17 juni 2021.

Detaljmotivering

Landskapslag om ndringsritt och néringstillstand
1 kap. Allméinna bestiimmelser

1 § Lagens syfte. Da niringsritten infordes genom den andra sjilvstyrelsela-
gen gjordes detta i syfie att ”skiinka alandsbefolkningen full trygghet pa nat-
ionalitetsskyddets omrade”.” I den gillande landskapslagen har lagens syfte
inte angivits, men i férarbetena konstateras att néringsrétten har inforts i syfte
att stiirka nationalitetsskyddet. Samtidigt betonas att begrinsningarna i riitten
att idka niiring inte primirt ska uinyttjas i konkurrensbegrinsande syfie.® I
den allm#nna motiveringen har nirmare redogjorts for hur syftet med in-
skriinkningarna i riitten att utéva néring har utvecklats och avgriinsats (se av-
snitt 1.3).11 § 2 mom. i lagtingsordningen (2011:97) for Aland finns numera
en bestdimmelse om att autonomin syftar till att sikerstélla och garantera
Alands befolkning bevarandet av det svenska spriket, dess kultur och lokala
traditioner, Aven jordfsrviirvslagen for Aland inleds med en bestimmelse
om att lagens inskrinkningar syftar till forverkliga den aldndska befolkning-
ens ritt till jordbesittningen p4 Aland.

Enligt paragrafen ska lagen trygga den &léndska befolkningens nation-
alitetsskydd i ndringsverksamheten pa Aland. Det ilindska nationalitets-
skyddet utgar fran de folkritisliga garantierna {6r skyddet av den alindska
befolkningens sprak, kultur och lokala svenska traditioner. Inskridnkningarna
i rétten att idka niring har inte ett formellt ursprung i dessa folkritisliga ga-
rantier. Trots detta har inskrinkningarna senare kommit att bli en del av ett
sammantaget regelverk med det alindska nationalitetsskyddet som huvud-
sakligt syfte. I paragrafen anges att lagen sirskilt ska skydda det svenska
spréikets stillning. Genom att lagen skyddar det svenska sprikets stillning
ska den aldndska befolkningen fortséttningsvis kunna bedriva néringsverk-
samhet, frvirvsarbeta och gora inkdp pa svenska pa Aland. I 2 kap. finns
sirskilda bestimmelser om spraket i néringsutdvningen. Gillande landskaps-
lag har skyddat det svenska spriket friimst genom de tillstindsvillkor som
landskapsregeringen {&rt in i de néringsritter som landskapsregeringen har
beviljat.

2 § Lagens tillampningsomrdde. | paragrafen definieras vilken niringsutév-
ning som dr foremal f6r lagens tillimpning, Enligt 7 mom. tillimpas lagen pa
niring som utvas pa Aland. Med detta avses niringsverksamhet som sker
inom landskapets omrade som definieras nirmare i sjélvstyrelselagens 2 §.
Aven om niringsverksamheten riktar sig till marknader utanfér Aland ska
lagen tillimpas, om n#iringsidkaren ir etablerad pa Aland eller annars fysiskt
lokaliserad till Aland. Lagen tillimpas pi en néringsidkare som r etablerad
pa Aland. I EU-riitten har begreppet etablering ansetts innebiira faktiskt uto-
vande av en ekonomisk verksamhet genom en fast inréttning under obestimd
tid.®! Tolkningen av om en niringsidkare #r etablerad p4 Aland 4r flexibel,

® ALR 2020/4278.

P RP 100/1946 rd, 5. 3.

80 1 agtingets naringsutskotts betinkande nr 13/1993-94, 5. 1,

8 Domstolens dom av den 25 juli 1991 i mél C-221/89 Factortame.
ECLLEU:C:1991:320, punkt 20.
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dvs. platsen for niringsidkarens registrering ér inte den enda faktorn som ska
beaktas. Det dr nddvandigt att beakta bade i vilken mén néringsidkarens cen-
trala administrativa funktioner utfirs pa Aland och i vilken grad det faktiska
séitet for naringsidkarens ekonomiska verksamhet finns pa Aland.

Av 2 mom. foljer att lagen ocksa tillimpas pa néringsverksamhet som ak-
tivt utstréicks till Aland av en niringsidkare som inte #r etablerad pa Aland.
Enligt 4 § 1 punkten definieras néringsverksamhet som verksamhet som gar
ut p att erbjuda varor eller tjinster pa Aland. Definitionen gor inte en skill-
nad p& om naringsidkaren erbjuder varorna eller tjinsterna till en enskild fy-
sisk person eller till en annan néringsidkare. Det kan férekomma att en ni-
ringsidkare inte har etablerat sig pi Aland, men att niringsverksamheten
indd utstricks till Aland pa olika sitt. Bestimmelsen giller grinséverskri-
dande niiringsverksamhet i olika former, t.ex. genom tillfilliga besok, &ver
internet eller genom ndgon annan metod. Vid beddmningen av om nirings-
verksamheten har utstriickts till Aland ska bedomas inte bara verksamhetens
varaktighet, utan iven hur ofta och regelbundet den férekommer. Sirskilt om
det uppriittas infrastruktur ska verksamheten anses ha utstréckts till Aland. 1
Definitionen av naringsverksam

En aktiv utstriickning av verksamheten till Aland forutsitter att ndringsid-
karen tar initiativet till att rikta in verksamheten pa Aland, t.ex. genom riktad
marknadsfiring Gver internet eller genom postférsindelser. Enbart den om-
stindigheten att en aldndsk konsument bestker en webbsida och gér en be-
stillning dir medfor inte att lagen blir tillimplig. I ett sidant fall har ni-
ringsidkaren inte riktat in sig pa den aldndska marknaden eftersom néiringsid-
karens webbplats har varit allmint tillgéinglig utan att det skett ndgon aktiv
inriktning av verksamheten till Aland. Motsvarande slutsatser giller fiven da
de en niringsidkare som inte 4r ctablerad pa Aland siljer varor eller tjinster
till en naringsidkare pa Aland. Vid bedémning av om verksamheten har ut-
striickts till Aland bor beaktas i vilken méan niringsverksamheten har en
koppling till Aland. Till exempel en niiringsidkare som utdvar fastighetsmiik-
larverksamhet utanfor Aland utan att ha ett lokalt kontor pa Aland ska #ndé
vara foremal for lagens bestimmelser om formedlingsobjektet finns péd
Aland

Niringsverksamhetens aktiva utstrickning till Aland bedoms fran fall ill
fall. Vid denna beddmning kan beaktas tidigare réttspraxis som giller till-
lampningen av lagstiftning i granstverskridande situationer. Till exempel har
EU-domstolen ansett att EU-réitten om tjénsternas fria rorlighet tillimpas da
tjignsterna erbjuds per telefon 4t potentiella mottagare som &r etablerade i
andra medlemsstater.*» EU-domstolen har ocksé tagit stillning till nir ni-
ringsidkare kan anses rikta sin verksamhet p& en webbplats till en medlems-
stat dér konsumenten har hemvist. Domstolen anser att verksamheten inte 4r
riktad enbart pa den grunden att en webbplats &r tillginglig i andra medlems-
stater in den dir den bertrda niringsidkaren ir etablerad. Domstolen har
hénvisat till ett stort antal forhallanden som kan utgéra omstindigheter som
talar for ait en verksamhet dr riktad genom en viss webbplats, t.ex. att ett
visst sprik eller en viss valuta anvinds som 4r en annan #n det sprik eller
den valuta som vanligen anvinds i den medlemsstat dir niringsidkaren ar
etablerad.®

I 3 mom. regleras lagens tillimpning pa fartyg som &r registrerade pa
Aland. Momentet motsvarar huvudsakligen det som foreskrivs i 1§ 2-
4 mom, i den gillande landskapslagen. For de ndrmare motiveringarna till

82 LF 25/2017-2018, s. 32,

# Dom av den 10 maj 1995, Alpine Investments, C-384/93, EU:C:1995:126, punkt
22.

# Se dom av den 7 december 2010, Pammer och Hotel Alpenhof, C-585/08 och
C-144/09, EU: C:2010:740, punkt 93.
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dessa bestimmelser hinvisas till landskapsstyrelsens framstilining.®* T mo-
mentet har ocksd forts in en hinvisning till att de niringsidkare som bestim-
melsen avser inte ska ha meddelats néringsforbud. Lagen om niringsférbud
(FFS 1059/1985) innehaller ndrmare reglering om pa vilka grunder nérings-
forbud kan meddelas. Naringsforbud kan meddelas for minst tre och hdgst
sju ar. Naringsforbudet meddelas av allmén domstol pa yrkande av dklaga-
ren.

Enligt 4 mom. ska sporadisk niringsverksamhet undantas frin lagens till-
lampning. I dagsldget finns inte ndgon motsvarande bestimmelse, men i de-
finitionen av niringsutdvning enligt 2 § i den géllande landskapslagen héin-
visas till att verksamheten ska vara fortsatt. Enligt detaljmotiveringen upp-
fylls kravet pi att verksamheten ska vara fortsatt da den sker mer én en gang.
Déremot innebdr det att en enskild verksamhet pagér under en lang tid (t.ex.
ett milningarbete som pagar en ménad) inte att verksamheten ir fortsatt.
Aven de fall di verksamheten #r avsedd att vara fortsatt, men i praktiken
dnnu inte har upprepats eller har férhindrats att upprepas av orsaker som inte
beror pa ndringsidkaren (t.ex. en skomakare som efter att ha lagat det forsta
paret skor inte har hunnit ta emot flera uppdrag eller inte har erbjudits flera
uppdrag), omfattas av definitionen. Verksamheten behover inte vara avsedd
att fortsitta pa obestimd tid utan dven verksamhet som pagar under en be-
grinsad tid (t.ex. en kiosk som #r dppen endast under sommarménaderna)
kan vara fortsatt.*®

Forslaget om att sporadisk niringsverksamhet ska undantas frdn lagens
tillimpning ska huvudsakligen motsvara den géllande hénvisningen till att
enbart fortsatt verksamhet definieras som niringsutdvning. Niringsverksam-
heten &r sporadisk om den ir en engingsforeteelse eller upprepas mycket
sillan. Dock ska verksamheten i regel inte anses vara sporadisk om den pagar
for en langre tid &n en vecka. Enligt bestimmelsen ska lagen tillimpas ocksa
pa sporadisk ndringsverksamhet som marknadsférs pd Aland. Med mark-
nadsfiring avses allt slags informerande om varor eller tjfnster till konsu-
menter pa Aland i syfte att frimja férséiljningen. Marknadsforingen kan anses
visa att néringsidkaren i friga efterstrivar verksambhet i storre skala och kon-
tinuvitet. Darfor bor bestimmelserna i landskapslagen kunna tillimpas, trots
att forsiliningen pa Aland dr marginell. Bestimmelsen #r ocksa nédvindig
for att de som anlitar niiringsidkarens tjiunster ska kunna skyddas. De méste
kunna lita pé att en person som aktivt marknadsfor sig omfattas av den lag-
stifining och dvervakning som foljer av lagen. [ 2 § 1 punkten i landskapsla-
gen (2019:68) om fastighetsmiklarverksamhet finns ett motsvarande undan-
tag gillande sporadisk fastighetsméklarverksamhet.

Enligt 5 mom. ska lagen inte tillimpas pa nédring som uttvas av landskapet
Aland, landskapets affirsverk, en kommun eller ett kommunalfsrbund pa
Aland. Landskapets och de dlindska kommunernas eventuella niringsverk-
samhet regleras inte i den gillande landskapslagen. I regel ska néringsverk-
samhet inte inga i landskapets eller kommunernas uppgifter, men i enskilda
fall kan dessa offentligrittsliga juridiska personer utféra uppgifter som kunde
klassas som n#ringsverksamhet eller dér det &r tolkningsbart om det 4r na-
ringsverksamhet. For att sddan marginell ndringsverksamhet inte ska vara
tillstdndspliktig foreskrivs att landskapet, landskapets affirsverk samt de
alandska kommunerna och kommunalférbunden ska helt falla utanfor lagens
tillimpningsomrade. Forslaget liknar det som gitler inom ramen for jordfor-
virvslagstiftningen. Enligt 10 § i landskapslagen (2003:68) om jordftrvérvs-
riitt och jordforvérystillstand har landskapet Aland, landskapet Alands affirs-
verk samt de alindska kommunerna och kommunalfrbunden jordforvirvs-
rétt.

8 Laﬁdskapsstyrelsens framstilining nr 40/1993-94, s. 8-9.
8 Landskapsstyrelsens framstillning nr 40/1993-94, 5. 11-12.
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3 § Annan lagstifining om ndringsutdovning. Paragrafen inneh&ller informa-
tiva hénvisningar till annan lagstifining som anknyter till den foreslagna
landskapslagen. I I mom. ingar en hiinvisning till den skyldighet att géra sa-
dan grundanmilan innan niringsverksambhet inleds som det foreskrivs om i
handelsregisterlagen (FFS 129/1979). Enligt 2 § i handelsregisterlagen ska
innan niringsverksamhet inleds till registermyndigheten for antecknande i
registret goras en grundanmélan som innehéller uppgifter om néringsidkaren
och niiringsverksamheten. Grundanmélan ska ocksa goras om flyttning av
hemort till Finland. Den informativa bestimmelsen motsvarar [1 § i den gil-
lande landskapslagen.

Enligt 2 mom. kan genom landskapslag foreskrivas séirskilt om utévandet
av viss niring. [ 8-10 §§ i den géllande landskapslagen finns bestimmelser
om reglementering av niiring. Dessa bestimmelser ska ersittas med en all-
min hinvisning till det som féreskrivs om reglementerade niringar i annan
landskapslag. Den grundlagsfista niringsfriheten bygger pa att inskriink-
ningar i ndringsfriheten foreskrivs i lag, t.ex. maste tillstAndsplikt eller andra
begrinsningar framgi exakt och noga avgriinsat av lag. I 9 § och 10 § i den
gillande landskapslagen foreskrivs om att det genom landskapsférordning
kan faststillas en skyldighet att gbra anmélan innan utévande av viss néring
inleds samt att landskapsregeringen kan faststilla sirskilda bestimmelser for
utévande av viss niring. Dessa bestimmelser foreslas utga eftersom dylika
inskrdnkningar numera behdver faststiilas i lag. Viss ndringsverksamhet har
reglementerats genom landskapslag, bl.a. i landskapslagen (2019:68) om fas-
tighetsmilklarverksamhet och landskapslagen (2007:60) om posttjénster.

1 3 mom. finns en informativ hiinvisning till vissa néringar som &r regle-
menterade med stéd av rikslagstiftning. Till exempel innehaller 6 kap. i 14-
kemedelslagen (FFS 395/1987) bestimmelser om riétten att bedriva apoteks-
rérelse som ocksa #r tillimpliga pa Aland.

4 § Definitioner. | paragrafen definieras centrala begrepp. I I punften defi-
nieras begreppet niringsverksamhet. Enligt den gillande landskapslagens
2 § definieras néringsutdvning som fortsatt verksamhet som avser ekono-
miskt forvirv och som ir sjilvstindig, forenlig med god sed och tillaten i
lag. Férarbetena anger bl.a. att definitionen #r niringsrittslig och kan till
vissa delar avvika fran den skatteriitisliga eller handelsrittsliga definitionen
av begreppet ndringsutévning. Verksamheten bor rikta sig till tredje person
for att anses som niringsutévning.’” Den giillande definitionen liknar den
som finns i 1 § i lagen angéende rittighet att idka néring (FFS 122/1919),
men systematiken i den géllande landskapslagen avviker fran den i rikslagen.
Begreppsapparaten kan variera i olika lagar, bl.a. forekommer hinvisningar
till niring, niringsutdvning, niringsidkande och niringsverksamhet. Tolk-
ningen och tillimpningen av dessa begrepp kan variera beroende pé sam-
manhanget. [ réittspraxis har konstaterats att tolkningen av begreppet néirings-
verksamhet kan variera eftersom lagstiftningar har olika mélsittningar.®

I fiertalet landskapslagar hinvisas till begreppet niringsverksamhet me-
dan begreppet nédringsutévning fr betydligt ovanligare. Av rikslagstiftningen
och forarbeten till rikslagar kan dras vissa slutsatser om innehéllet i begrep-
pet niringsverksamhet. Enligt 1 § i lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet (FFS 360/1968) avser néringsverksamhet rorelse och yrkes-
utévning. Redan pa 1960-talet ansags att begreppet var s& pass klart att det
inte var nédvindigt med nigon nirmare definition i lagtexten.®® Grinserna
for niringsverksamhet avgirs i riittspraxis utifrén etablerade principer. Som

87 Landskapsstyrelsens framstéllning or 40/1993-94, s. 11.
8 FD:2013:118.
¥ Kommittébettinkande 1966: B 86.
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kéinnetecken pa niéiringsverksamhet har vanligtvis betraktats striivan efter
vinst, aktiv och planméssig verksamhet, sjilvstindig, omfattande och fortls-
pande verksamhet samt verklig ekonomisk risk.”

Vid tolkningen av begreppet néringsverksamhet kan paralleller ocksa
dras till den EU-réttsliga definitionen av foretagsverksamhet. EU-domstolen
har konsekvent definierat fretag som enheter som bedriver ekonomisk verk-
samhet, oberoende av deras rittsliga stdllning och hur de finansieras. Det #r
inte avgtrande vilken réttslig form enheten har eller om den har uppriittats i
vinstsyfte. Aven icke-vinstdrivande enheter kan erbjuda varor och tjsinster pa
en marknad. Klassificeringen av en enhet som ett foretag &r alltid relaterad
till en viss verksambet. Fér att klargbra uppdelningen mellan ekonomisk och
icke-ekonomisk verksamhet har domstolen konsckvent slagit fast att all verk-
samhet som gér ut p4 att erbjuda varor och tjdnster p& en marknad utgor eko-
nomisk verksamhet.’’

Enligt forslaget ska begreppet niringsverksamhet utg fran att varor eller
tjanster erbjuds pa den alindska marknaden. Begreppet vara motsvarar den
EU-riittsliga definitionen. Med varor avses produkter som kan vérderas i
pengar och som dérmed kan vara foremal f5r kommersiella transaktioner.*?
Aven definitionen av tjinster ska folja EU-ritten. Enligt artikel 57 i EUF-
fordraget ska som tjéinster anses prestationer som normalt utfors mot ersétt-
ning, i den utstriickning de inte faller under bestimmelserna om fri rérlighet
for varor, kapital och personer. Begreppet ndringsutévning omfattar inte ut-
forandet av offentliga forvaltningsuppgifter eller myndighetsutGvning. Det
ar mdjligt att en myndighet bedriver niringsverksamhet som kan sérskiljas
fran myndighetsutévningen. Myndighetsutdvningen stir i regel utanfor
marknadsmekanismerna och utgér generellt sett inte niiringsverksamhet.

De offentliga fSrvaltningsuppgifter som avses i grundlagens 124 § utgtr
inte ndringsverksamhet. Bestimmelsen forutsitter att offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan anfortros andra #n myndigheter endast genom lag eller
med stdd av lag, om det behévs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundliggande fri- och riittigheterna, rittssiker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande
utdvning av offentlig makt far endast ges myndigheter. Med offentliga for-
valtningsuppgifter avses en ganska omfattande helhet av frvaltningsmaiss-
iga uppgifter som bland annat omfattar uppdrag som har att géra med be-
slutsfattandet vid tillimpningen av lagar och enskilda manniskors samt sam-
funds rittigheter, skyldigheter och forméner.”* Dock utgér forslaget till 2 §
5 mom. fran att ocksé sddan eventuell néring som utévas av sivil landskapet
Aland, landskapets affirsverk samt de lindska kommunema och kom-
munaiftrbunden falla utanfsr lagens tillimpningsomrade.

Den gillande landskapslagens 7 § utgér fran att skyldigheten att anstka
om néringsritt foreligger da vara eller tjdnst siiljs inom landskapet till
aldndska konsumenter. Enligt forarbetena innebér inskrinkningen inte att det
fria varuutbytet mellan landskapet och riket begrinsas eftersom varuflodet
mellan niringsidkare fortsittningsvis ir fritt. Begrinsningarna riktar sig till
forsiljningen pd minuthandelsniva vilket ska tka landskapets mdjligheter att
kontrollera att den forséljning som sker direkt till konsumenter uppfyller de
krav som stélls enligt landskapslagstiftningen.® Den foreslagna definitionen

O RP257/20181d, s. 5.

1 Se t.ex. domstolens dom av den 12 september 2000, Paviov m.fl., C-180/98-C-
184/98, ECLTI.EU:C:2000:428, punkt 75.
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gor inte ndgon sadan skillnad mellan verksamhet som enbart sker i relationen
mellan néringsidkare och saddan som sker i relationen mellan néringsidkare
och enskild konsument. Férslaget utgdr frAn att nationalitetsskyddet ska tryg-
gas och det svenska spriket skyddas i all verksamhet som gér ut pa att er-
bjuda varor eller tjinster pd Aland. Om lagens skydd for det svenska sprakets
stillning inte skulle vtstrickas till relationerna mellan niringsidkare skulle
lagens syfte urholkas. I manga fall kan avsaknaden av en tilifredsstéillande
svensksprakig service eller dokumentation i relationerna mellan néringsid-
kare medfora att det inte finns forutsittningar att senare uppfylla sprikliga
skyldigheter i forhallande till de enskilda al#nningar som koper varor eller
tjénster av de aldndska néringsidkarna.

Enligt 2 punkten dr niringsidkare fysiska eller juridiska personer som ut-
Gvar niring, dvs. sddan néringsverksamhet som avses i den forsta punkten.
Det dr inte avgtrande vilken rittslig stillning en nidringsidkare har utan det
kan vara friga om vilket réttssubjekt som helst. Till exempel en fysisk person
som idkar nidring (enskild naringsidkare), ett oppet bolag eller aktiebolag. 1
3 § i handelsregisterlagen riknas upp de fysiska och juridiska personer som
ska gora en grundanmélan innan niringsverksamhet inleds. I annan lagstift-
ning kan finnas olika variationer i definitionerna av néringsidkare. Enligt
1 kap. 5 § i konsumentskyddslagen (FFS 38/1978) avses med néringsidkare
en fysisk person eller en privat eller offentlig juridisk person som i syfte att
fa inkomst eller annan ekonomisk nytta yrkesmaissigt héller till salu, séljer
elier i Gvrigt bjuder ut konsumtionsnyttigheter fér anskaffning mot vederlag.
Enligt artikel 2 b punkten i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG definieras en néringsidkare som en fysisk eller juridisk person
som handlar for &ndamal som ligger inom ramen for dennes néringsverksam-
het, affirsverksamhet, hantverk eller yrke samt den som handlar i néringsid-
karens namn eller fér dennes rikning,.

Enligt 3 punkten avser ndringsrétt rdtt att utdva niring med stdd av lag,
Den gillande landskapslagen skiljer mellan néringsritt med stdd av lag och
beviljad niringsritt. Detta lagforslag utgar fran att begreppsapparaten gor en
klar skillnad mellan rittigheter som hirleds direkt fran lag och sadana som
fis med stdd av tillstind. Begreppet niringsritt giiller sidan rift att utva
niring som har direkt stéd i lag. I3 kap. ingdr nirmare bestdimmelser om nér
det finns en sadan i lag foreskriven néringsritt.

I 4 punkten definieras naringstillstdnd som riitt att utdva néring med stéd
av tillstind. Annan n sidan néiringsutbvning som avses i 3 kap. ér tillstinds-
pliktig och forutsiitter att niiringstillstind beviljas av landskapsregeringen. I
4 kap. finns ndrmare bestimmelser om niringstillstinden. Saledes ersétter
begreppet néringstillstand den beviljade niringsritt enligt 4 § 1 den giillande
landskapslagen.

2 kap. Spriket i nidringsutivningen

5 § Svenska sprdket i niringsutovningen. 1 den foreslagna landskapstagen far
bestimmelserna om det svenska spriket en mera framtriidande stéllning. 1
den allménna motiveringen har néirmare redogjorts for syftet med landskaps-
lagstiftningen om niringsritt (se avsnitt 1.3). Enligt forslaget till 1 § har la-
gens syfte ocksi specifikt knutits till skyddet av det svenska sprékets still-
ning. Dirtill féreslas i detta kapitel sdrskilda bestimmelser om spraket i nd-
ringsutévningen som ska konkretisera och forverkliga detta syfte i form av
direkt tillimpliga sprakliga skyldigheter riktade till de niringsidkare som ut-
&var naring pa Aland. Detta kan anses motiverat med tanke pa det svenska
sprikets centrala stillning for nationalitetsskyddet. For att uppna ett effektivt
och likviirdigt skydd av det svenska spraket behdver samtliga néringsidkare
vara direkt foremal fér dessa bestdmmelser.

A f
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[ dagsliget faststills villkor om att verksamheten ska utvas pa svenska i
de néringsritter som landskapsregeringen beviljar. I laglighetskontroll har
ansetts att dylika sprakliga krav gillande verksamheten kunde stillas och att
tillsténd kunde fSrviigras pa den grunden att stkanden inte hade kunnat upp-
fylla kraven gillande idkandet av niring pa svenska.””> Motsvarande skyldig-
heter utvidgas till att gilla alla ndringsidkare, oberoende av tillstindsvillkor.
Enligt / mom. ska svenska spréket anvéindas i niringsverksamheten i fren-
lighet med skyldigheterna i paragrafen. Niringsverksamheten pi Aland ska
bedrivas i forenlighet med dessa forplikfelser som avser garantera den
alandska befolkningens nationalitetsskydd. Niringsidkarna kan givetvis ge
béttre spraklig service pa svenska #n vad dessa forpliktelser forutsitter, Av
annan lagstifining kan folja sérskilda sprakliga forpliktelser som komplette-
rar de foreslagna.

I samma moment anges ocksa att ndringsidkarens skyldigheter giillande
det svenska spréket inte fdrhindrar anvindningen av andra sprik i néirings-
verksamheten. I den allm#inna motiveringen har nérmare beskrivits mdjlig-
heterna enligt EU-rdtten att skydda det svenska spréket i landskapslagstift-
ningen. Det centrala i EU-domstolens réttspraxis har varit att krav som syftar
till skyddet av ett sérskilt sprak inte fir utesluta anviindningen av andra sprik
(se avsnitt 3.3). Till exempel fir nationell lagstiftning inte forutsitta att ett
anstillningsavtal endast fir avfattas pa ett enda sprak. Betoningen pi ett visst
sprék ska std i proportion till det mél som efterstrivas, i det hiir fallet den
alindska befolkningens nationalitetsskydd. Den foreslagna regleringen byg-
ger pd att nidringsidkare ska uppfylla de 1 paragrafen foreskrivna sérskilda
skyldigheterna géllande det svenska spriket medan det stér niringsidkaren
fritt att tillhandhalla service pa andra sprak. Dock far detta inte medfira att
néringsidkarens skyldigheter gillande det svenska spriket dsidositts eller
forsummas,

I 2 mom. anges att var och en har riitt att anviinda det svenska spraket i
kontakter med niringsidkare och dessa ska kunna betjiina pa svenska. Rétten
ska framfrallt omfatta de personer som #r bosatta pa Aland med tanke pa
att nationalitetsskyddet géller den aldndska befolkningens sprak, kultur och
lokala svenska traditioner. Dock bér understrykas att uttrycket var och en
avser alla fysiska personer, framftralit da dessa kommer i kontakt med ni-
ringsidkare i egenskap av konsumenter. | paragrafens andra moment fore-
skrivs ndrmare om niiringsidkarnas skyldigheter gillande det svenska spri-
ket. Den skyldighet for néringsidkarna att kunna betjéna pa svenska giller
sirskilt kundbetjaningen och i det tredje momentet foreskrivs nidrmare om
den nivd som den svensksprkiga kommunikationen ska uppfylla. Det fore-
slagna momentet utesluter inte att det ocksa anvinds andra sprik i néirings-
verksamheten.

I 3 mom. riknas upp specifika sprakliga skyldigheter for de néringsidkare
som utdvar néring pa Aland. Enligt / punkten ska en niringsidkare se till att
den svensksprakiga kommunikationen i niringsverksamheten sker p4 en niva
som dr tillfredsstillande. I de ndringsritter som landskapsregeringen har be-
viljat ingdr beslutsvillkor dir det faststéills att kunder ska garanteras service
och information pa svenska. Bestimmelsen innebir inte att alla de som #r
anstillda hos en niringsidkare ska kunna tillhandahilla service mot kund pa
en tillfredsstillande nivd. Bestdimmelsen innebér enbart att de personer som
ir i kontakt med enskilda kunder uppfyller sprakkravet. I 7 § i sjilvstyrelse-
lagen finns ett motsvarande krav pa tillfredsstillande kunskaper i svenska fér
den som beviljas hembygdsrétt. Enligt forarbetena avses sddana kunskaper
som gor det mojligt att bade med tanke pa arbetslivet och det vardagliga livet
i dvrigt komma till ritta i ett ensprakigt svenskt samhille.*® Det fireslas ett

9 Justiticombudsmannens beslut 1,7.2011, dnr 3723/4/09.
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motsvarande krav pa tillfredsstillande kunskaper for néringsidkare som uto-
var niring pa Aland.

Av 2 punkten foljer att niringsidkare som utvar niring pa Aland ska se
till att visentlig dokumentation som ansluter till forséljning av vara eller
tjénst kan tillhandahéallas pa svenska. Den dokumentation som avses &r bl.a.
instruktionshandbdcker, garantier, kvitton och fakturor, etiketter, prospekt,
hemsidor, kataloger och broschyrer samt all annan relevant information. I
12 § i den giillande landskapslagen finns bestimmelser gillande anvisningar
om varas anvindning eller funktion. En niringsidkare #ir skyldig att se till att
de varor han siljer har tydliga anvisningar om varans anvindning och funkt-
ion. Anvisningarna ska vara skrivna pa svenska eller framstillda i bild.
Denna skyldighet fdreligger inte om det 4r uppenbart att upplysningar om
varans anvindning eller funktion inte behdvs eller om det kan anses skiligt
att koparen ngjer sig med muntliga anvisningar. Den foreslagna bestimmel-
sen har delvis samma malsittning, men omfattar bade varor och tjénster.
Detta kan anses vara motiverat eftersom tjénstesektorn har expanderat mérk-
bart sedan den géllande landskapslagen antogs. Den foreslagna skyldigheten
avgrinsas till viisentlig dokumentation eftersom det kan férekomma omfat-
tande dokumentation om varor och tjéinster som inte nédvandigtvis &r till-
ganglig pa svenska i samma omfattning som nagot annat sprik. Dokumentat-
ion som #r av marginell betydelse i sammanhanget behdver inte tillhanda-
hallas pé svenska.

Enligt 3 punkten ska niringsidkarna anvinda svenska i samband med
marknadsfSring pa Aland. Marknadsforing dr ett etablerat begrepp i Finlands
rittssystem. Med marknadsforing avses kommersiella meddelanden, ssom
reklam, information som ges i en forpackning eller bruksanvisning eller an-
nars i samband med ett kopslut samt olika séljfrimjande &tgérder, sdsom
prisavdrag, tilliggsformaner eller marknadsforingslotterier. Genom mark-
nadsfiiring kan man frimja inte bara forsiljning av en viss konsumtionsnyt-
tighet utan ocks# niringsidkarens image i allm#nhet.”” Framforallt géller den
foreslagna bestdmmelsen reklam som riktar sig till allménheten, tex. i
alandska tidningar, men det ror sig ocksa om reklamutskick till hushall eller
andra mottagare per post. Punkten omfattar ocksé sddan marknadsforing och
offentlig information som &r synlig i det offentliga rummet (t.ex. pa kaféer
och restauranger, i butiker och képcenter samt i transportmedel). Aven mark-
nadsféring pad internet som aktivt riktar in sig pd den &lindska marknaden
ska omfattas av bestimmelsen. 1 2 kap. i konsumentskyddslagen (FFS
38/1978) finns ocksé bestimmelser gillande marknadsforing samt forfaran-
den i kundrelationer.

Enligt 4 punkten ska en niringsidkare som utdvar niring pa Aland se till
att anstillningsavtal upprittas pa svenska och annan for anstéllningsforhal-
landet central information tillhandahélls p& svenska. I de tillstdndsvillkor
som faststiills av landskapsregeringen i de beviljade niringsritterna precise-
ras att de anstillda som ér placerade pa Aland i sitt dagliga arbete ska f3 all
information rorande anstéllningsforhéillandet pa svenska. Syftet med den fo-
reslagna punkten &r delvis ett annat 4n de 6vriga punkterna i momentet ef-
tersom den inte #r direkt knuten till forsaljning av varor och tjénster. I ett
vidare perspektiv dr forverkligandet av nationalitetsskyddet beroende av att
det svenska sprakets stillning forisétiningsvis #r centrait i anstiillningsfor-
hallandena pi Aland. Den centrala information som punkten avser omfattar
exempelvis foretagets regelverk, manualer, instruktioner samt all annan re-
levant information.

Enligt 4 mom. ska niringsidkare ordna néiringsverksamheten s att skyl-
digheterna i denna paragraf forverkligas utan att enskild behdver sérskilt be-
géra det. Med tanke pa det svenska sprikets centrala faktiska stillning pd
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Aland kan de foreslagna skyldigheterna anses vara av sidan natur att de i de
flesta fall &r en forutsittning for en framgéngsrik skétsel av niringsverksam-
heten. Om det finns brister giillande hur de i paragrafen foreslagna forplik-
telserna géllande det svenska spraket uppfylls kommer detta att uppdagas i
samband med den 16pande niiringsverksamheten. Sidana brister kan ocksé
vara foremal for klagomal till tillsynsmyndigheten som #r skyldig att vidta
atgirder enligt de i kap. 5 foreslagna bestimmelserna om tillsyn och pafolj-
der. Darfor 8r det viktigt att néringsidkarna ordnar sin niringsverksamhet s
att eventuella brister géllande de sprikliga skyldigheterna atgiirdas fore en-
skild person begir att f& den sprakliga service pa svenska som paragrafen
foreskriver om.

Enligt 5 mom. tillampas paragrafen inte till den del néringsutdvningen
riktar sig till marknader eller konsumenter utanfsr Aland. Undantaget &ir nod-
viindigt eftersom p4 Aland etablerade niiringsidkare behver kunna skéta sin
verksamhet enligt andra sprakliga forutséttningar om den riktar sig till mark-
nader utanfor Aland. I globala foretag arbetar minniskor fran olika kulturer
och behovet av olika sprak #r helt annorlunda i jimforelse med foretag som
enbart eller friimst riktar sig till kunder pa Aland. Nationalitetsskyddet ska
trygga den alédndska befolkningens rétt till anvéindning av det svenska spré-
ket. Dirfor behdver det beaktas om néringsut$vningen riktar sig till helt
andra individer och grupper 4n alinningarna. Niringsidkaren ska vara fii att
anvinda vilket sprak som helst i verksamhet som sker utanfsr Aland. Dock
kan det finnas i lag foreskrivna sprikliga skyldigheter i andra linders lag-
stiftning som blir tillimpliga i férhallande till sddan néringsverksamhet som
uidvas av en niringsidkare som ir etablerad pa Aland.

6 § Annan lagstifining om sprdket i ndringsutovningen. 1 paragrafen finns
informativa hénvisningar till annan lagstifining om spriket i niringsutév-
ningen. Enligt / mom. ska eventuella sérskilda bestimmelser om spréket i
néringsutdvningen som finns i en annan landskapslag dga foretriide framom
de foreslagna sprakbestdmmelserna.

I sjdlvstyrelselagens 6 kap. finns sprikstadganden som till éverviigande
delar reglerar sprakliga forhallanden mellan myndigheter och enskilda. Dock
finns i 43 § i sjélvstyrelselagen sérskilda bestimmelser om information och
foreskrifter p4 svenska. Dessa bestimmelser avser sprikliga forhallanden
inom n#ringsverksamheten. I 2 mom. hinvisas till dessa sirskilda bestim-
melser om statsradets skyldigheter gillande information och foreskrifter pa
svenska. Enligi 43 § 1 mom. ska statsradet verka for att behévlig information
om varor och tjénster till dlindska konsumenter i mén av méjlighet ges pa
svenska. Av 43 § 2 mom. foljer att statsradet dven ska se till att bestimmelser
och foreskrifter som ska gélla i landskapet finns tillgéngliga pa svenska.

I 3 mom. hinvisas till att det i foreskrivs 1 rikets konsumentlagstifining
om en niringsidkares sprakliga skyldigheter i konsumentférhallanden.
Denna hinvisning gélier framforallt konsumentskyddslagen som innehéller
specifika bestimmelser om sprik riktade till ndringsidkare. Till exempel £35-
reskriver 10 kap. 6 § om sprakkrav giillande avtal om tidsdelat boende.

3 kap. Niringsriitt med stid av lag

7 § Fysiska personers ndringsrdtt med stid av lag. Enligt den gillande land-
skapslagens 3 § 1 mom. har myndiga fysiska personer som inte ar forsatta i
konkurs och som har hembygdsritt eller utan avbrott har varit bosatta i land-
skapet under minst fem Ar riitt att utdva rérelse eller yrke som niiring i land-
skapet. Denna néringsriitt med stod av lag dverfors till 7 mom. med vissa
mindre dndringar och tilligg. I den giillande bestimmelsen finns inte en hén-
visning till néringsforbud som en grund for avsaknad av naringsritt med stod
av lag. Lagen om niringsférbud (FFS 1059/1985) innehaller niirmare
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reglering om pé vilka grunder néringsforbud kan meddelas. Niringsforbud
kan meddelas for minst tre och hogst sju ar. En sdan fysisk person som
paragrafen avser ska inte inneha néringsritt med stéd av lag for den tid som
denna har meddelats néringsforbud av allmin domstol. Saledes forutsitter
den néringsrétt med stéd av [ag som momentet avser att den fysiska personen
varken har frsatts i konkurs eller meddelats néringsforbud.

For det forsta ska fysiska personer med hembygdsritt ha néringsritt med
stod av lag. Detta foljer av 11 § i sjdlvstyrelselagen som fireskriver att riitten
att pi Aland vitva rorelse eller yrke som néring inte kan inskréinkas genom
landskapslag fr den som har hembygdsriitt. For det andra ska niiringsritt
med stdd av lag ocksa gilla for en fysisk person som varit bosatt pa2 Aland
mer &n fem ar. Det finns en viss otydlighet gillande den femérsperiod som
har faststiillts i 3 § 1 mom. i den géllande landskapslagen. Enligt forslaget
ska n#ringsritten med stod av lag vara beroende av att den fysiska personen
har varit bosatt pA Aland utan avbrott under de fem senaste &ren. Personen
ska ha haft sitt egentliga bo och hemvist pi Aland under de fem senaste 4ren,
dvs. Aland ska ha varit personens faktiska och huvudsakliga vistelsestille
under denna period. Det ska rira sig om en oavbruten boendetid, men tillf3l-
liga avbrott i boendetiden #r tillitna. Berikningen av boendetiderna och nir
avbrott i dessa ska anses ha skett har berdrts ndrmare i forarbetena till den
gillande hembygdsrittslagstiftningen.*

I 2 mom. beaktas och héinvisas till den niringsritt som giller sjalvforsorj-
ning och som féljer av 11 § i sjélvstyrelselagen. Utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag har fysiska personer med hembygdsritt och de som utdvar
niring till sjalvforsorjning néringsritt enligt 11 § i sjilvstyrelselagen. Defi-
nitionen av sjilvforsdrjning i sjilvstyrelselagen #r vitdmmande och obero-
ende av eventuella &ndringar i gillande néringslagstiftning. Ett liknande un-
dantag gillande sjilvforsorjning foreskrivs om i 5 § i lagen angdende riittig-
het att idka néring (FFS 122/1919). De personer som avses i paragrafen faller
inte utanfor tillimpningen av bestimmelserna om sprak i 2 kap. eller bestdm-
melserna om tillsyn och paftljder.

8 § Fiske och jordbruk. Enligt den géllande landskapslagens 6 § har var och
en ritt att idka fiske och jordbruk. Denna bestimmelse verfors i en for-
enklad form till den foreslagna paragrafen. Uttrycket var och en har inte de-
finierats nirmare 1 forarbetena till den gillande landskapslagen. T bestim-
melserna om grundlidggande fri- och réttigheter hinvisas till uttrycket var och
en. Det avser i forsta hand fysiska personer men utstriicker sig ocksi indirekt
till juridiska personer genom de individer som befinner sig bakom den juri-
diska personen.®” Enligt 7 § 2 mom. i landskapslagen (1957:11) om riitt att
idka néring i landskapet Aland erfordrades inte anmilan eller tillstind for
idkande av lantbruk och fiske. Den paragrafen omfattade enbart fysiska per-
soner. I samband med beredningen av den gillande landskapslagen hade
denna niiringstitt med stod av lag inledningsvis slopats sé att dven idkandet
av jordbruk och fiske hade blivit tillstindspliktigt. Detta ansags sti i strid
med Alandsprotokollet eftersom inférandet av tillstandsplikt gillande fiske
och jordbruk hade inneburit en inskrdnkning av etableringsritten jamfort
med den situation som var radande i landskapet den 1 januari 1994. Den slut-
liga 16sningen blev att det réttslige som hade gillt enligt 7 § 2 mom. i land-
skapslagen om rétt att idka niring i landskapet Aland 6verfordes till 6 § i den
gillande landskapslagen.'® Eftersom den ursprungliga bestimmelsen i 7 §
2 mom. gillde enbart fysiska personer bor dven uttrycket var och en i den
foreslagna bestdmmelsen avse enbart fysiska personer. I likhet med de

%8 Lagforslag nr 16/2013-2014, strskilt kapitel 4.
% RP 309/1994 1d, s. 25.
100 T andskapsstyrelsens framstallning nr 6/1995-96.
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personer som har sadan niringsriitt som avses i 7 § ska bestimmelserna om
sprak, tillsyn och péfoljder i denna lag ocksa tillimpas pd de personer som
idkar fiske och jordbruk med stod av paragrafen.

4 kap. Niiringstillstind

9 § Tillstandsplikt. 1 kapitlet foreskrivs om den tillstAndsplikt som géller for
néringsverksamhet som inte &r foremal f5r ndringsritt med stod av lag. Enligt
den foreslagna paragrafen @r annan &n i 3 kap. avsedd néringsverksamhet
tillstandspliktig och forutsétter att landskapsregeringen beviljar ett néirings-
tilistAnd &t den berdrda néringsidkaren. Tillstandspliktens omfattning &r be-
roende av vad som definieras som niiringsverksamhet och om den verksam-
heten faller inom det tillimpningsomrade som definieras i forslag till 2 §.
Begreppet beviljad niringsritt som anvinds i 4 § 1 den gillande landskaps-
lagen ersitts med néringstillstind.

10 § Ansdkan om néringstillstand. 1 paragrafen ingr grundliggande bestim-
melser gillande ansdkan om naringstillstand. Enligt 7 mom. ska néringsid-
kare anstka on néringstillstind i god tid fore den tillstindspliktiga nirings-
uttvningen kommer att inledas. Avsikten med bestimmelsen &r att land-
skapsregeringen ska ha en rimlig tid for behandling av anstkan fre néirings-
utdvningen inleds. Denna tid kan variera fran det ena fallet till det andra. Till
exempel kan niringsidkare beh6va anstka om néringstillstdnd en ldngre tid
fore niringsverksamheten ska inledas om det ror sig om omfattande nérings-
verksambhet eller komplicerade bolagsarrangemang. Enligt momentet far né-
ringsutévringen inte inledas fore néringstillstindet har beviljats. Enligt for-
slaget till 20 § 1 mom. 2 punkten ska landskapsregeringen uppmana att séka
om niringstillstind om niringsidkaren fSrsummar att soka ett niiringstill-
stind. Landskapsregeringen ska forbjuda néringsverksamheten om né-
ringsidkaren inte stker om ett niringstillstind inom en av landskapsrege-
ringen utsatt tid. I 24 § foreslas straftbestimmelser som ska tillimpas om
néring utévas utan néringstillstand.

De niiringstillstind som landskapsregeringen beviljar ska specificeras och
avgransas till en viss nidringsverksambet. I ansdkan ska verksamhetsomradet
omfatta alla de branscher som niringsidkaren #r eller kommer att vara verlk-
sam i. En tillstindsinnehavares niringsverksamhef kan forindras pd eit
grundliggande sitt efier att ndringstillstindet har beviljats. Om néringsverk-
samheten utvidgas utiver det som har specificerats i niringstillstandet ska
niiringsidkaren anstka om ett nytt néringstillstand. Enligt 2 mom. &r en till-
stindsinnehavare skyldig att anséka om ett nytt ndringstilistdnd om nérings-
utévningen dndras si att ndringstillstdndet inte mera omfattar all verksamhet.
En séirskild friga ir hur niring som utivas med stdd av gillande landskapslag
och tillstind forhéller sig till den foreslagna landskapslagen. Om detta fore-
skrivs ndrmare i Svergangsbestimmelserna enligt 26 §.

Det kan forekomma att ndringsutdvning inleds utan att landskapsrege-
ringen har beviljat ett ndringstillstand. Detta kan ske av oaktsamhet, t.ex. om
en niringsidkare som ir etablerad utanfor Aland utstricker tillfilligt sin né-
ringsverksamhet till Aland. Utomalindska niringsidkare kan vara omed-
vetna om skyldigheten att séka om néringstillstdnd infor inledandet av né-
ringsverksamhet pa Aland. I sidana fall &r det inte alltid rimligt att ndringsid-
karen genast blir foremal for sanktioner. I 3 mom. behandlas de situationer
da niringsutdvningen har inletts av oaktsamhet sa att det saknas ett av land-
skapsregeringen beviljat néringstillstand. I ett sadant fall ska landskapsrege-
ringen underritta niringsidkaren om skyldigheten att anstka om ett nirings-
tillstdnd och sitta ut en tidsfrist fér inlimnandet av en anskan om tillstand.
Om niringsutévningen har inletts uppsétligen och medvetet utan att det finns
ett niringstillstind ska landskapsregeringen underritta niringsidkaren om
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skyldigheten att ansoka om ett niringstillstind, dock sé att landskapsrege-
ringen i regel ocksi gdr en polisanmilan for beivrandet av brott enligt 24 §.

I 4 mom. finns grundldggande bestimmelser om innehallet i en ansékan
om eft néringstillstind. Stkanden ska limna uppgifter som identifierar ni-
ringsidkaren och preciserar vilken typ av niiringsutdvning som anstkan gil-
ler. Av ans6kan ska framgé grundldggande uppgifier som har {&rts in i han-
delsregistret om den fysiska eller juridiska person som séker om ett nérings-
tillstAnd. I anstkan ska ocksé preciseras vilken typ av néringsutdvning som
anstkan giller. Detta &r nodviindigt eftersom ett néringstillstind enbart ska
kunna beviljas for en i tillstindet nirmare preciserad niringsuttvning. Be-
handlingen av ett tillstdndsérende forutsétter att landskapsregeringen har till-
ricklig information om sékanden och niiringsverksamheten. Av 26 § i for-
valtningslagen foljer att en myndighet ska se till att ett drende utreds tillrsick-
ligt och pé behorigt sétt.

For att ett drende som anhéngiggtrs med anledning av en anstkan om
niringstillstind ska kunna avgoras ska landskapsregeringen skaffa den in-
formation och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgéras.
I det féreslagna momentet foreskrivs mera specifikt att sdkanden ska pé be-
giran av landskapsregeringen limna sddana uppgifter som #r nédvindiga for
prévningen av att ndringsutdvningen #r forenlig med i lag féreskrivna grun-
der for beviljande av tillstind, de villkor som kommer att faststillas i né-
ringstillstindet samt det som foreskrivs om spraket i ndringsutdvningen en-
ligt denna lag. I forslaget till 11 § 4 mom. ingér en fSrordningsfullmakt for
att vid behov anta ndrmare bestimmelser i en landskapsférordning av teknisk
natur géllande innehéllet i en anstkan om niringstillstind.

11 § Tillstandsforfarandet. 1 paragrafen finns bestimmelser om skdtseln av
ett tillstindssirende. Av 20 § i forvaltningslagen foljer en skyldighet for en
myndighet att skéta ett drende utan ogrundat drjsmal. Ett drende som har
inletts hos myndigheten ska behandlas utan ogrundat dr&jsmal och sivitt
mdjligt upptas for avgorande inom tre manader frin den dag da drendet in-
leddes. Eftersom tillstandsplikten #r en si djupgiende inskrinkning av ni-
ringsfriheten och d niringsverksamheten i manga fall behover inledas tim-
ligen omgéende #r det motiverat med en sédrskild forpliktelse i 7 mom. om att
landskapsregeringen ska behandla en ansékan om ett niringstillstind utan
drdjsmél. Den behandlingstid pa tre manader som foreskrivs i forvaltnings-
lagen ir i de flesta fall for lang vid skétseln av ett néringstillstindsirende,
trots att behovet av utredning och komplettering kan fordrsja behandlingsti-
den. Dock bor det beaktas om fordr&jningar vid behandlingen av ett ansék-
ningsdrende har fororsakats av sékandens eget forfarande.

I en akut situation kan det finnas ett behov av att inleda niringsverksam-
heten trots att landskapsregeringen inte har behandlat fiirdigt tillstindséren-
det. I 2 mom. foreslas en sdrskild bestimmelse om att landskapsregeringen
kan, om det finns sirskilt vigande skil, meddela att néringsutévningen far
inledas fore anstkan har tagits upp till slutlig prévning och tillstind har be-
viljats. Vid bedémningen av om det finns sadana sirskilt vigande skil ska
beaktas bl.a. hur sannolikt det &r att néringstilistind kommer att beviljas, hur
bradskande néringsverksamheten dr och om niringsidkaren sjélv har foror-
sakat behovet av att inleda niringsverksamheten fore tillsténdsiirendet har
avgjorts. Landskapsregeringen bor meddela niringsidkaren skriftligen om att
néringsutvningen kan inledas och snarast majligt slutfora behandlingen av
tillstindsdrendet.

1 3 mom. finns en informativ bestimmelse om att forvaltningslagen och
gvriga allménna férvaltningsrittsliga bestimmelser ska tillimpas vid hand-
ldggningen av en anstkan om niringstillstind, om inte annat foreskrivs i
denna lag. Till de forvaltningsrittsliga landskapslagarna riknas friimst
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offentlighetslagen for Aland, landskapslagen om dataskydd inom landskaps-
och kommunalfsrvaliningen samt arkivlagen for landskapet Aland.

Av 4 mom. toljer en forordningsfullmakt enligt vilken ndrmare bestim-
melser av teknisk natur som giller innehéllet i en ans6kan om n#ringstill-
stand enligt 10 § 4 mom. och tillstdndsforfarandet enligt denna paragraf kan
utfardas genom landskapsforordning. Foérordningsfullmakten liknar den som
féljer av 14 § i landskapslagen om jordforvérvsritt och jordforvirvstillstdnd.
I samband med lagstiftningskontrollen g#llande den landskapslagen konsta-
terade hogsta domstolen att i landskapslagen faststélld citt att utfirda forord-
ning #r begrinsad till bestimmelser av teknisk natur som géller forfarandet,
dvs. forordningen far inte gilla grunderna for individens rittigheter eller
skyldigheter.!°! Den foreslagna forordningsfullmakten #r begriinsad pd ett
motsvarande sitt till bestimmelser av teknisk natur som géller innehallet i
en anstkan och forfarandet.

Enligt 5 mom. ska landskapsregeringen i de néringstillstind som bevil-
jas enligt 12-15 §§ informera om de sprakkrav som ska gilla enligt 5 § da
niring utévas pa Aland. Eftersom dessa sprakbestimmelser ska vara direkt
tillaimpliga i férhallande till samtliga néringsidkare foremal for bestimmel-
serna i denna lag ska landskapsregeringen inte faststilla sdrskilda tillstAnds-
villkor utan enbart hénvisa i tillstinden till dessa bestdmmelser.

12 § Fysiska personers permanenta nédringstillstand. 1 paragrafen foreskrivs
om grunder for beviljande av permanenta néringstillstand at fysiska personer
och om villkoren i dessa tillstand. I den giillande landskapslagens 4 § 1 mom.
foreskrivs att myndiga fysiska personer som inte #r forsatta i konkurs men
saknar hembygdsritt och inte utan avbrott varit bosatta i landskapet under
minst fem ar samt juridiska personer kan av landskapsregeringen, da skil
foreligger och efter provning i varje enskilt fall, beviljas rétt att utéva néring.
13 kap. i den féreslagna landskapslagen ridknas upp nir en fysisk person har
niiringsriitt med stod av lag, bl.a. nir personen idkar fiske och jordbruk. Ut-
dver dessa sitvationer beh&ver den fysiska personen anstka om ett nirings-
tillstind infor paborjandet av niringsverksamheten. Enligt / mom. ska land-
skapsregeringen bevilja en fysisk person som inte har néringsritt med stod
av lag ett permanent niringstillstind om personen har sin hemort pd Aland
och néringsutévningen ir forenlig med de i 5 § foreskrivna sprakkraven. Ef-
tersom den gillande landskapslagen anger att landskapsregeringen kan be-
vilja den fysiska personen riitt att utéva néring utgar forslaget fran en mérk-
bar inskriinkning av landskapsregeringens prévningsmarginal. Landskapsre-
geringen ska bevilja ett ndringstillstind om grunderna &r uppfyllda.

Den ena av beshutsgrunderna &r att den fysiska personen ska ha flyttat in
till och ha sin hemort pa Aland. Landskapsregeringens principdokument om
niringsritt tar upp sékandens fasta bosittning pa Aland som ett av de krite-
rier som landskapsregeringen féster vikt vid i tillstindsprévningen. Begrep-
pet inflyttning har likheter med begreppet egentligt bo och hemvist som fol-
jerav 7 § 2 mom. 2 punkten i sjdlvstyrelselagen. En persons egentliga bo och
hemvist 4r personens faktiska och huvudsakliga vistelsestille. Med faktiskt
vistelsestiille avses den plats dér en person fysiskt vistas och med huvudsak-
liga den plats dér personen vistas mest. En persons vistelse pd Aland ska inte
vara av enbart tilifillig art for att kravet pa inflyttning ska vara uppfyllt. 1
samband med beredningen av landskapslagstiftningen om hembygdsritt har
nirmare redogjorts for tilliimpningen av hemvistvillkor.!” Den andra grun-
den som ska vara uppfylld for att landskapsregeringen ska bevilja nérings-
tiflstand r ati den planerade niringsutévningen dr forenlig med de i 5 § f5-
reskrivna sprikkzaven. Landskapsregeringen ska vid behov begira

1l H5gsta domstolens utlitande 9.9.2003. Dnr OH 2003/67.
102 1 anxforslag 16/2013-2014, se siirskilt kapitel 4.2,
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tilliggsutredning av sokanden for att sékerstilla Gverensstimmelse med
sprékkraven.

Bestiimmelserna i 2 mom. ir riktade till landskapsregeringen och tillim-
pas da villkor faststélls i det tillstAnd som den fysiska personen dr beriittigad
till p4 de i 1 mom. angivna grunderna. Nar landskapsregeringen beviljar ett
sidant niiringstillstind ska enligt ! pumkten foreskrivas att tillstindet giiller
for en avgriinsad ndringsutdvning. Enligt férslaget till 10 § 4 mom. ska s6-
kanden i en anstkan om niringstillstind precisera vilken typ av néringsutov-
ning som anstkan géller. Niringstillstindet kan inte beviljas for en ospecifi-
cerad eller obegransad ndringsutvning eftersom prévningen av forenlig-
heten med manga av de grunder och villkor som lagen faststéller méaste be-
alta verksamhetens karaktiir. Om néringsutdvningen senare utvidgas utSver
den niringsverksamhet som tillstindet beviljats for blir ndringsidkaren skyl-
dig att anstka om ett nytt ndringstillstand.

Enligt 2 punkten ska i tillstindet foreskrivas att den fysiska personens
hemort ska vara pa Aland. Detta villkor behver ingd i niringstillstdndet ef-
tersom syftet méste vara att bosittning pa Aland bide ska gilla som en till-
stindsgrund och som ett villkor for tillstindets fortsatia giltighet. Bositt-
ningskravet ska ges innehdll och tolkning som motsvarar i 1 mom. angiven
tillstandsgrund.

Enligt 3 punkten ska landskapsregeringen foreskriva som villkor att ni-
ringsidkaren ska i mén av mdjlighet anviinda lokal arbetskraft i niringsverk-
samheten p4 Aland. Ett liknande kriterium finns i landskapsregeringens prin-
cipdokument som hénvisar till anvéindningen av lokala resurser, t.ex. lokal
arbetskraft, lokala tjianster och lokala rdvaror vid beddmningen av fortld-
pande niringsratt for fysiska personer. Anvindningen av lokal arbetskraft &r
i lingden avgorande for uppritthillandet av nationalitetsskyddet och det
svenska sprakets stéllning. Den s.k. rapportdrskommissionens forslag infor
behandlingen i Nationernas forbunds rad syftade till att de folkrittsliga ga-
rantierna skulle motverka en utveckling dér tillstrtomning av arbetskraft uti-
fran skulle hota sprikbalansen pi Aland.'®® Genom en rekrytering av lokal
arbetskraft kan en forsvagning av det svenska sprikets stillning inom ni-
ringsverksamheten motverkas.

Tillstindsvillkoret &r inte absolut utan néringsidkaren ska endast i méan av
mbjlighet anvénda lokal arbetskraft. Till exempel om den kompetens som
behvs i niringsverksamheten inte finns bland den lokala arbetskraft som &r
aktuell vid rekryteringen star anvindningen av annan &n lokal arbetskraft inte
i strid med tillstAndsvillkoret. Niringsidkaren ska inte heller vara skyldig att
vidta oproportionella eller ekonomiskt orimliga atgirder for att tillmétesga
tillstandsvillkoret. Tillstandsvillkoret innebér att lokal arbetskraft ska priori-
teras i en situation dir uppgifterna kan skétas av kompetent lokal arbetskraft.
I vissa fall kan behovet av extern arbetskraft féranledas av att arbetsgivaren
hér till en stdrre koncern och att det darfér kan finnas ett behov av andra
spraklkunskaper én svenska. I en sidan situation bor koncernen i méan av maj-
lighet anpassa sina interna arbetsrutiner och sitt interna arbetssprak for verk-
samheten pa Aland si att lokal arbetskraft inte utesluts frén denna del av
arbetsmarknaden. Bestimmelsen om anvéndning av lokal arbetskraft av-
grinsar sig till den niringsverksamhet som sker pa Aland. Det stills inte
négra krav pé lokal arbetskraft till den del tillstindsinnehavarens néirings-
verksamhet sker utanfor Aland.

Enligt 3 mom. ska niringstillstdndet f5rfalla nér den fysiska personen er-
héller ndringsritt med sttd av lag. Eftersom riitten att utGva néring da hérleds
direkt fran lagens bestimmelser behdvs niringstillstindet inte mera. Dire-
mot kvarstér de forpliktelser 1 lagen som &r direkt tillampliga 1 forhallande
till alla niiringsidkare. Detta innebir att de sprékkrav som foljer av 5 § ocksa

103 Qe kapitel 1.2.
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giller for en niringsidkare vars néringstillstand firfaller enligt det foreslagna
momentet,

13 § Juridiska personers permanenta ndringstillstnd. 1 paragrafen fore-
skrivs om grunder for beviljande av permanent néringstillstind 4t juridiska
personer och om villkoren i dessa tillstind. I den g#llande landskapslagens
4 § 2 mom. foreskrivs att juridiska personer som har hemort i landskapet och
vars samtliga bolagsmin eller styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller
utan avbrott har varit bosatta i landskapet under minst fem &r inte kan utan
sirskilda skl forvigras niringsritt. Bestimmelsen utgdr en inskriinkning av
landskapsregeringens provningsritt i samband med tillstindsgivningen. Ut-
Gver denna bestdmmelse finns inte nirmare foreskrivet i lag pa vilka grunder
en juridisk persons ansokan ska provas av landskapsregeringen. Till skillnad
fran fysiska personer har det inte foreskrivits om en néringsritt med std av
lag for juridiska personer i den géllande landskapslagen. Daremot fanns en
begrinsad néringsritt med stéd av lag for juridiska personer i den landskaps-
lag som upphivdes genom den gillande landskapslagen. Det dr majligt att
vissa juridiska personer fortfarande idkar niring pa Aland utgdende frén en
sadan nidringsritt med stéd av lag som var gillande fore den gillande land-
skapslagen tridde i kraft den 1 juli 1996. Overgéngsbestaimmelsernai 15 § i
den géllande landskapslagen méjliggsr detta.

Enligt / mom. ska landskapsregeringen bevilja en juridisk person ett per-
manent ndringstillstind om de grunder som riknas upp ir uppfyllda. Forsla-
get utgdr fran att landskapsregeringens prévningsmarginal inskriinks. I dags-
ldget har i landskapsregeringens principdokument riknats upp ett antal kri-
terier som landskapsregeringen féster vikt vid da ansSkningar fran juridiska
personer provas, men dessa dr inte juridiskt bindande.

Enligt I punkten ska den juridiska personen ha sin hemort pa Aland. I
handelsregisterlagen foreskrivs nidrmare vilka uppgifter som ska nidmnas i
den juridiska personens grundanmdilan. Antingen ska anmélaren uppge den
kommun fran vilken verksamheten leds eller hemorten. P4 ett motsvarande
sitt foreskrivs i 4 § i foretags- och organisationsdatalagen (FFS 244/2001)
att i foretags- och organisationsdatasystemet lagras uppgift om hemort eller
den kommun frén vilken verksamheten leds. 1 siirskilda lagar om de olika
bolagstformerna foreskrivs att den juridiska personens hemort ska #ndras i
bolagsordningen, stadgarna eller bolagsavtalet. Till exempel anges i 2 kap.
3 § i aktiebolagslagen att aktiebolagets bolagsordning ska innehalla uppgift
om den kommun i Finland som &r bolagets hemort. Den foreslagna bestim-
melsen innebir att den juridiska personen ska ha en kommun pa Aland som
hemort eller sa ska den juridiska personens verksambhet ledas fran en kom-
mun pa Aland.

1 2 punkten foreskrivs om krav som géller den juridiska personens orga-
nisatoriska sammanséttning. Sedan néringsritten infordes har nationalitets-
skyddet férverkligats genom krav pa de juridiska personernas organisation,
sirskilt styrelsernas sammanséttning. Det finns skillnader mellan de juri-
diska personernas organisation. Oppna bolag och kommanditbolag har bo-
lagsmiin medan dvriga juridiska personer har en styrelse. I den allménna mo-
tiveringen har redogjorts ndnmare for landskapsregeringens tidigare besluts-
praxis gillande styrelsernas sammansittning. Landskapsregeringens princi-
pet och beslutspraxis giillande de fortlopande niringsriitterna har dndrats den
18 februari 2021 (se avsnitt 2.3). Andringen av beslutspraxis gjordes med
stod av 4 § i den gillande landskapslagen och denna dndring Gverfors som
s&dan till den foreslagna bestémmelsen. Bestimmelsen innebér att minst en
ordinarie styrelseledamot, eller dennes erséittare vid forfall, alternativt bo-
lagsman ska ha hembygdsriitt eller ska utan avbrott varit bosatt pa Aland
under de fem senaste dren.
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Bestdimmelsen forutsitter inte att det alltid maste finnas en ersiittare. ]
manga fall tillater bolagslagstiftningen att det inte tillsitts ersiittare, t.ex. for-
utsiitts 1 6 kap. 8 § i aktiebolagslagen (FFS 624/2006) forekomsten av erséit-
tare om styrelsen har firre &n tre ledamoter. Den foreslagna bestimmelsen
innebiir enbart att de eventuella erséttare som tillsiits ska uppfylla kravet pa
hembygdsritt eller oavbruten bosiittning pa Aland under de fem senaste &ren
di personen ersétter den ordinarie ledamoten. Nir det giiller styrelseledamo-
tens eller bolagsmannens bosittning pa Aland giller det som framfdrs ovan
i anslutning till 12 § 1 mom. om fysiska personers hemort pa Aland. En sty-
relseledamot eller bolagsman som inte har hembygdsriit ska ha haft sitt
egentliga bo och hemvist pa Aland s4 att landskapet har varit personens fak-
tiska och huvudsakliga vistelsestiille under de fem senaste &ren. Det ska rora
sig om en oavbruten boendetid, men tillfilliga avbrott i boendetiden ir till-
latna. Berdkningen av boendetiderna och nir avbrott i dessa ska anses ha
skett har bertrts nirmare i férarbetena till den gillande hembygdsrittslag-
stiftningen.'®!

Enligt 3 punkten utgtr det ytterligare en forutsittning fér beviljandet av
tillstind att den juridiska personen uppfyller de i 5 § foreskrivna sprakkra-
ven. Dessa sprikbestimmelser #r direkt tillimpliga i forhallande till samtliga
niringsidkare som utdvar néring enligt denna lag. Landskapsregeringen ska
vid behov begiira tilliggsutredning av stkanden for att sdkerstilla dverens-
stimmelse med sprikkraven.

12 mom. foreskrivs om de villkor som landskapsregeringen ska faststiilla
1 ett permanent néringstillstand som beviljas 4t en juridisk person som upp-
fyller de i 1 mom. angivna grundemna.

Enligt 7 punkten ska i tillstindet faststillas en nirmare avgriinsad och an-
given niringsutévning. Ett néringstillstind ska inte beviljas for en ospecifi-
cerad eller obegriinsad niringsutdvning, t.ex. for all laglig verksamhet, ef-
tersom provningen av forenligheten med ménga av de grunder och villkor
som lagen faststiller maste beakta verksamhetens karaktir. Om niringsutdv-
ningen senare utvidgas utdver den niringsverksamhet som tillstAndet bevil-
jats for blir den juridiska personen skyldig att anska om ett nytt niiringstill-
stand.

Av 2 punkten foljer att det ska inga ett tillstandsvillkor om att den juri-
diska personen ska ha sin hemort pi Aland. Till denna del motsvarar villkoret
om hemort det som siigs ovan i anslutning till 1 mom. 1 punkten, dvs. den
juridiska personen ska ha en kommun pi Aland som hemort eller den juri-
diska personens verksamhet ska ledas fran en kommun pa Aland.

Enligt 3 puniten ska som villkor for tillstindet faststillas att grunden for
beviljande av tillstdnd enligt 1 mom. 2 punkten ska vara uppfylld. Den be-
stimmelsen utgar frén att minst en ordinarie styrelseledamot, eller dennes
ersittare vid forfall, aliemnativt att en bolagsman ska ha hembygdsritt eller
ska utan avbrott varit bosatt p4 Aland under de fem senaste iren. Men den
forevarande bestimmelsen forutsiitter ocksa att det i tillstindsvillkoret fore-
skrivs att styrelseledamoten eller bolagsmannen ska ha en faktisk anknytning
till den juridiska personen. Kravet pa faktisk anknytning, t.ex. i form av
branschkénnedom eller sakkunskap, syftar till att forhindra bulvanférhallan-
den. Motsvarande hénvisning till anknytning till bolaget finns i landskapsre-
geringens principdokument. Den styrelseledamot eller bolagsman som upp-
fyller ovan nimnda krav pa hembygdsrétt eller oavbruten bositining pa
Aland under de fem senaste aren fér inte fungera som mellanhand f&r nigon
som inte uppfyller dessa krav. Det finns dven bestimmelser 1 jordfor-
virvslagstiftningen som syftar till att férhindra bulvanférhallanden, dvs. att

104 Lagforslag nr 16/2013-2014, sirskilt kapitel 4.

A 4




48

y

personen huvudsakligen upptrider fér annans riikning sdsom #gare (bulvan)
till fast egendom.'%

Enligt 4 punkten ska som tillstandsvillkor faststillas att iokal arbetskraft
anvéinds i min av méjlighet i néiringsverksamheten p& Aland. Till denna del
ar detaljmotiveringen till 12 § 2 mom. 3 punkten ocksé av betydelse vid till-
[ampningen av den férevarande punkten.

14 § Permanent ndringstillstand vid sdrskilda forhallanden. Tillgéngen till
viss slags niringsverksamhet ér sérskilt betydelsefull for det dlindska sam-
héllet. Enligt gillande beslutspraxis har landskapsregeringen beviljat ni-
ringsritt med undantag fréan de vanliga tillstindsgrunderna om det rort sig
om basservice for samhéllsfunktioner. Denna beslutspraxis bér beaktas i den
foreslagna paragrafen. Exempel pa niringsverksamheter som i normalfallet
kan anses utgora basservice for samhilisfunktioner ér elbolag, vattenbolag,
flygtransport, ambulanshelikopterverksamhet, teleforetag, bredbandsleve-
ranttrer, serverhallar, och hamnar. Dock maste beddmningen alltid goras
fran fall till fall eftersom provningen &r beroende av specifika omstindig-
heter, t.ex. har Finavia Abp erhallit permanent néringsritt for den nirings-
verksamhet som ansluter till Mariehamns flygplats.! Eit annat exempel 4r
den permanenta niringsritt som har beviljats 4t Snomen Erillisverkot Ab for
utdvandet av i lag foreskrivna nét- och infrastrukturtjinster i det statsigda
siikerhetsnitet.!"”

Enligt 7 mom. ska landskapsregeringen kunna bevilja permanent nérings-
tillstand med avvikelse frin det som féreskrivs i 12 § och 13 § om nérings-
utdvningen géller basservice fir sambillsfunktioner som #r samhélleligt be-
tydelsefull for Aland. Detta innebiir en mojlighet att avvika fran de tillstands-
grunder som fysiska och juridiska personer annars ska uppfylla enligt 12 §
I mom. och 13 § 1 mom. for erhéllandet av ett permanent niringstillstind,
t.ex. att hemorten ska vara p Aland. Det #r ocksa mé&jligt att gora undantag
fran det som féreskrivs i 12 § 2 mom. och 13 § 2 mom. om de villkor som
[andskapsregeringen ska faststilla i ett permanent néringstillstind. Nir det
giller prévningen av vad som utgdr basservice for samhillsfunktioner som
ar samhilleligt betydelsefull ska sérskilt beaktas vilken betydelse tillgangen
till ifrigavarande niringsverksamhet har for Aland, verksamhetens allmén-
nyttighet och hur ett tillstdnd skulle komma att paverka nationalitetsskyddet.

I momentet hinvisas ocks3 till ytterligare en grund f6r att avvika frin de
krav som féljer av 12 § eller 13 §. Detta giiller om det i lag foreskrivs siir-
skilda krav géllande utévandet av viss nidring som inte kan uppfyllas samti-
digt med de krav som féljer av 12 § eller 13 §. Det &r méjligt att viss ndrings-
verksamhet &r foremal for strikta i lag foreskrivna krav, t.ex. gillande yrkes-
kompetens, som #r svéra att uppfylla samtidigt med de krav som stélls i den
foreslagna landskapslagen. Det &r maojligt att sddana i lag foreskrivna krav i
enskilda falt kan vara svara att uppfylla samtidigt med krav pa att en styrel-
seledamot eller bolagsman med hembygdsriit eller en femérig oavbruten bo-
sittning pa Aland om det rér sig om ett mycket litet lindskt foretag.

Bestimmelserna i 2 mom. géller de villkor som ska faststillas i ett perma-
nent néringstillstdnd som paragrafen avser. Enligt momentet ska som villkor
for tillstindet foreskrivas att det enbart giiller for ndirmare definierad basser-
vice eller sérskild i lag reglerad niringsutdvning. Dédrmed kan ett permanent
néringstillstind med lindrigare tillstindsgrunder och -villkor inte utvidgas
till ndringsverksamhet som paragrafen inte omfattar. Dock férutsitter para-
grafen att de tillstindsvillkor som faststiills enligt denna paragraf i man av
mdjlighet motsvarar de som annars géller vid beviljandet av permanenta

105 Se 9 § i jordforviryslag for Aland (FFS 3/1975).
106 ATR 2019/8295, 8.1.2020.
107 AR 2020/7028, 23.3.2021.
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néringstillstind enligt 12 § 2 mom. och 13 § 2 mom., dvs. avsikten &r att inte
avvika mer #n nodvindigt fran de ordinarie tillstindsvillkoren for perma-
nenta néringstillstind. Till exempel bor landskapsregeringen i regel faststélla
ett tillstAndsvillkor om att den fysiska eller juridiska person som ansvarar for
basservice for samhillsfunktioner ska ha sin hemort pa Aland om niirings-
verksamheten kan tillhandahéllas av ett firetag som har sin hemort pa Aland.

15 § Tillfalligt ndringstillstand. Den gillande landskapslagens 4 § 3 mom.
anger att niringsriitten kan avse viss tid. Enligt landskapsregeringens prin-
cipdokument ska tillfillig ndringsritt beviljas framom permanent. Vid bevil-
jande av tillfilliga tillstind kan landskapsregeringen fringd de krav som
stéills i samband med beviljandet av permanenta tillstind. Beslutspraxis har
utvecklats si att tillfilliga niringsriitter har beviljats med lindrigare till-
standsvillkor som frimst riktar in sig pa svenska som verksamhetssprik. En-
ligt gillande beslutspraxis har de tillfilliga tillstinden beviljats for en period
om fem &r. Dessutom har det forekommit att dylika tillfilliga tillstind for-
nyas s& att niringsidkare kan erhalla tillfilliga tillstind som striicker sig
mycket lingre in en period som kan anses vara tillfillig. Forslaget utgér fran
att det ska vara mojligt fr landskapsregeringen att bevilja tillfdlliga nérings-
tillstind, men att det foreskrivs tydligare i lag vilka tillstandsvilikor som ska
faststiillas och for hur lang tidsperiod tillfilliga néringstillstind kan beviljas.

Enligt 7 mom. kan landskapsregeringen bevilja fysiska och juridiska per-
soner ett tillfilligt niringstilistand med avvikelse fran de grunder och till-
stindsvillkor som giller vid beviljande av permanenta niringstillstind. Detta
hinvisar till det som foreskrivs om permanenta naringstillstdnd i savél 12 §,
13 § som 14 §. Behovet av sidana avvikelser uppstar vanligen for att en ut-
omdlindsk néringsidkare utstriicker aktivt och tillfilligt sin ndringsverksam-
hettill Aland, t.ex. s4 att varor och tjinster marknadsf6rs och erbjuds 4t lin-
ningarna. Eftersom n#ringsidkaren inte &r etablerad pd Aland kan denna i
regel inte uppfylla de tillstandsgrunder och -villkor som &r férknippade med
ett permanent niringstillstand. 1 en sadan situation #r det motiverat med ett
tillfilligt néiringstillstand som majliggor att niringsidkaren under en begrén-
sad tidsperiod forbereder sig for en varaktigare etablering ps Aland med stdd
av ett permanent niringstillstand beviljat av landskapsregeringen.

Av 2 mom. foljer en skyldighet for landskapsregeringen att faststélla vill-
kor om att det tillfilliga néringstillstindet enbart giller viss nérmare avgrin-
sad ndringsutdvning. En precisering av niringsverksamheten #r nédvindig,
bl.a. for att landskapsregeringen ska kunna beddma om néringsidkaren kom-
mer aft verka inom en bransch dér kontakter till alindska konsumenter och
kunskaper i svenska &r sarskilt framtrédande.

Enligt 3 mom. kan tilifilliga niringstillstind beviljas for en sammanlagd
period som dverstiger fem ar enbart om det finns sérskilt vigande skil for
detta, Detta forslag utgdr i praktiken en atstramning av beslutspraxis ef-
tersom det i dagsliget har forekommit att tillfilliga néringstillstand forldngs
efter att det forsta femériga néringstillstandet loper ut. Triskeln for att bevilja
tillfilliga néringstillstand for lingre perioder An fem &r ska vara hdg, men det
kan finnas sdrskilda situationer da det &r motiverat att bevilja tillfilliga nd-
ringstillstind for en lingre tidsperiod. Till exempel kan detta vara fallet om
stkanden har erhallit ett tillfalligt ndringstillstand for utférandet av nérings-
verksamhet som #r séirskilt nédvindig for det alidndska sambillet och verk-
samheten inte kan utforas av en n#ringsidkare pa Aland. I dylika situationer
kan det finnas sédrskilt viigande skl for att bevilja tillfilliga n#ringstillstind
for lingre perioder &n fem ar.

16 § Register iver beviljade ndringstillstand. Enligt 4 § 4 mom. i den gil-

lande landskapslagen ska landskapsregeringen fora ett register ver beviljade
néringsritter. 1 forarbetena anges att registret fors i syfte att underlitta
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overvakningen av utomstiende niiringsidkares etablering i landskapet.'%
Detta ska fortsiittningsvis vara registrets huvudsakliga syfte. I 7 mom. fore-
skrivs att syftet med det register som landskapsregeringen ska uppriitthélla
ir att stida tillsynen av att néiringsverksamheten sker i férenfighet med denna
lag. Forekomsten av en uppgift om en viss néiringsidkare i registret ger inte i
sig upphov till rittigheter eller skyldigheter, t.ex. riitten att idka néring féljer
av lagens bestimmelser eller det nédringstillstind som landskapsregeringen
har beviljat. Lagforslaget utgar fran att det dven i framtiden behdvs ett regis-
ter dver beviljade néringstillstind som landskapsregeringen ansvarar for. Ett
sadant register dr en forutsittning for att landskapsregeringen ska kunna ad-
minisirera och halla reda pa de néringstillstand som beviljats. Dock ska upp-
gifterna i registret ocksd kunna ligga till grund fér en mera heltdckande Sver-
vakning av niringsverksamheten pi Aland, dvs. uppgifterna i registret ska
inte enbart vara avgrinsade till niringstillstinden. Av denna anledning bér
registret ha den mera allm#nna bendmningen niringsregister.

I momentet anges ocksd att landskapsregeringen far i niringsregistret fora
in uppgifier bade om de néringsidkare som har beviljats niringstillstdnd och
de som har néringsrétt med stéd av lag. Dirmed ska niringsregistret kunna
innehélla uppgifter om alla de ndringsidkare och all den néringsverksamhet
som faller inom landskapslagens tiliimpningsomride. Syftet med detta ir att
savil tillsynsmyndigheten, néringsidkare som andra berdrda ska kunna fi ta
del av sa heltidckande uppgifier som mdjligt om vem som har riitt att idka
niring pa Aland. For att registret ska vara sa heltickande som majligt bsr
uppgifter om de néringsritter som tidigare beviljats med st&d av gillande och
tidigare landskapslag foras in i registret i stérsta mjliga utstriickning. Detta
beaktas i évergAngsbestimmelserna enligt 26 §. Dock #r det huvudsakliga
syftet med registret att utdva tillsyn Sver niringstillstinden och bestimmel-
serna i denna lag. Bland annat &r registret en forutsétining for landskapsre-
geringens systematiska tillsyn av tillstindsvillkor.

I 2 mom. réknas upp ndrmare vilka uppgifter som far foras in i néiringsre-
gistret. Av grundlagen foljer att regleringen pa lagniva av ett dylikt register
behover vara tickande och detaljerad.’”” Numera ska skyddet av personupp-
gifter inom landskapsforvaltningen i forsta hand garanteras genom data-
skyddsfoérordningen och landskapslagen (2019:9) om dataskydd inom land-
skaps- och kommunalftrvaltningen, som kompletterar och preciserar data-
skyddsforordningen. Sirskild landskapslagstiftning om skyddet for person-
uppgifter bor reserveras for situationer d lagstifiningen dels &r tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dels nédvindig for ait tillgodose skyddet for per-
sonuppgifter pd ett grundlagsenligt sitt. I samband med tillimpningen av
grundlagens bestimmelse om skyddet av personuppgifter har grundlagsut-
skottet sérskilt lyft fram behovet av reglering i lag i de fall dér personuppgif-
terna behandlas av en myndighet. Utskottet har ansett att det #r viktigt att
reglera dtminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas in-
nehall, det tillatna anvindningsdndamalet inklusive rétten att dverlata regi-
strerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registre-
rades rittsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara
heltickande och detaljerad.'!®

Enligt 1 punkten far landskapsregeringen fSra in uppgifter i registret om
de anmélningar som gjorts enligt 2 § 3 mom., dvs. néringsutévning som sker
ombord pi fartyg som dr registrerade pa Aland och som huvudsakligen fir-
das i internationell trafik. Avsaknaden av en sddan anmilan kan ligga till
grund fér straff enligt 24 §.

198 1 andskapsstyrelsens framstilining nr 40/1993-94, s. 13.

109 Se t.ex. GrUU 14/2009 rd, s, 2 och GrUU 11/2008 1d, 5. 3.

110 S t.ex. GrUU 31/2017 rd, 5. 2, GrUU 42/2016 1d, 5. 2, GrUU 38/2016 1d, s. 2,
GrUU 29/2016 rd.
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Av 2 punkten f6ljer att landskapsregeringen far fora in uppgifter i nirings-
registret om de néringsidkare som erhallit ndringstillstind. Syfiet med dessa
uppgifter dr ait kunna identifiera de fysiska och juridiska personer som har
riitt att idka ndring med stéd av néringstillstand. I handelsregisterlagen finns
nirmare foreskrivet vilka grundldggande uppgifier de fysiska och juridiska
personerna ska uppge i den grundanmélan som ska limnas in till register-
myndigheten innan néringsverksamhet inleds. Dirtill framgér av foretags-
och organisationsdatalagen att i foretags- och organisationsdatasystemet lag-
ras fSrutom foretags- och organisationsnumret olika identifikationsuppgifter
om de registreringsskyldiga. Dylika grundlaggande uppgifter om de ni-
ringsidkare som erhallit néringstillstand far féras in i ndringsregistret.

Enligt 3 punkten far landskapsregeringen fora in uppgifter i registret om
de néringstillstind som har beviljats och aterkallats. Det handlar om grund-
ldggande identifikationsuppgifier som diarienummer och beslutsdatum. En-
ligt 21 § har landskapsregeringen befogenhet att dterkalla eti niringstillsiand
och uppgift om beslutet fisrs in i registret.

Av 4 punkten foljer att landskapsregeringen kan fora in uppgifter i regist-
ret om de villkor och giltighetstider som ansluter till ett niringstillstind. Ef-
tersom registret ar elektroniskt kan de néringstillstdnd som landskapsrege-
ringen fattar beslut om goras stkbara och tillgingliga i ett elektroniskt for-
mat. Framforallt tillstandsvillkor &r centrala i samband med tillsynen av ni-
ringstillstdnden. Eftersom merparten av niringstillstinden ir tillfilliga och
tidsbundna bér ocksa giltighetstiderna framga ur registret. Detta mojliggér
att landskapsregeringen vid behov infor systematiska tillsynsrutiner som syf-
tar till att kontrollera att ndringsverksamheten inte fortskrider efter att giltig-
hetstiden har 16pt ut.

Enligt 5 punkten kan landskapsregeringen fora in uppgifter i registret om
de néringsidkare som har néringsritt med stid av lag. Detta avser de fysiska
personer som har niringsritt med stéd av 7 § och 8 § i denna lag. Dessa per-
soners tillimpning av de sprakliga skyldigheterna i 5 § kan vara foremal for
tillsyn.

Av 6 punkten {6ljer att landskapsregeringen far fora in uppgifter i regist-
ret om forbud, varningar eller aterkallanden av tillstind riktade till néringsid-
kare enligt denna lag. Tillsynen av de skyldigheter som féljer av lagen eller
villkoren i niringstillstinden kan initieras av enskilda som riktar anmél-
ningar till landskapsregeringen eller sa kan landskapsregeringen initiera till-
synsatgérder pa eget initiativ. Den tillsynen kan i sin tur leda till sidana in-
spektioner som avses i 19 § eller att niringsidkaren uppmanas riitta till for-
summelser enligt 20 §. I registret far foras in uppgifier om sadana forbud
som avses i 20 § 1 mom., sadana varningar som avses i 21 § 3 mom. och
aterkallanden av tillstind som sker enligt 21 §.

Av 3 mom, foljer att uppgifterna i registret 6ver beviljade néringstillstand
ir som utgngspunkt offentliga, dvs. var och en har ritt att fi information om
de uppgifter som har forts in i registret samt utdrag ur registret. Det ir av
allmént intresse vem som har rétt att utéva niring pa Aland. Den som har for
avsikt att anlita en néringsidkares tjénster kan begéra uppgift om att foretaget
har riitt att utéva niring pa Aland. I bestimmelsen anges att utlimnandet ska
ske i forenlighet med offentlighets- och dataskyddslagstifiningen. Det iir
mdjligt att det i registret ingdr uppgifter som &r foremal for sekretess enligt
offentlighetslagstiftningen. I 21 § i offentlighetslagen for Aland finns nir-
mare foreskrivet nér myndighetshandlingar och uppgitter i dessa iir féremal
for sekretess. Behandlingen av personuppgifter kan ha begréinsats genom
dataskyddslagstiftningen. Detta avser huvudsakligen dataskyddsforord-
ningen och landskapslagen om dataskydd inom landskaps- och kommunal-
forvaltningen.

Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen har medfirt nya mojlig-
heter att ge allménheten tillgAng till uppgifter som lagras hos myndigheterna.
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I framtiden 4r det méjligt att landskapsregeringen tillgdngliggdr uppgifterna
i registret over beviljade niringstillstand pa webbplats. Grundlagens skydd
for personuppgifter och privatlivet har tolkats si att endast personuppgifter
som #r nddvindiga med tanke pa tillgangen till information publiceras i
handlingar som blir offentliga pa webben."! Grundlagens skydd for privat-
livet och personuppgifier har tillimpats sa att omfattande webbaserade per-
sonregister inte far vara sSkbara pa stora grupper utan till exempel bara ge-
nom enskild sékning."'? Om landskapsregeringen infor en elektronisk tjdnst
dir allménheten har tiligng de offentliga uppgifier som momentet hénvisar
till fér tjinsten inte mojliggsra sékning pa stora grupper personuppgifter.
Med stid av den andra meningen i momentet kan landskapsregeringen pub-
licera pa webbplatsen offentliga uppgifter om vilka néringsidkare som har
ritt att idka niiring och den grund som denna ritt baserar sig pd. Med det
sistnimnda avses uppgift géllande niringsritt med stod av lag eller fore-
komsten av ett giltigt ndringstillstind. Publiceringen ska vara forenlig med
dataskyddslagstiftningen, t.ex. foreskrivs i 31 § i landskapslagen om data-
skydd inom landskaps- och kommunalforvaltningen om restriktioner vid be-
handlingen av personbeteckningar,

Enligt 4 mom. far landskapsregeringen utan hinder av sekretessbestéim-
melser limna uppgifter fran registret till aklagar- och polismyndigheter for
utredning av brott eller fr viickande av atal. Bestimmelsen majliggor ocksa
dverlimnandet av sckretessbelagda uppgifter i registret. I forsta hand avser
bestimmelsen verlimnandet av uppgifier fran registret till Alands polis-
myndighet di det finns en misstanke om brott mot straffbestimmelserna en-

ligt 24 §.

5 kap. Tillsyn och péafiljder

17 § Tillsynsmyndighet. 1 den gillande landskapslagen finns inte ndgon en-
tydig bestimmelse som pekar ut landskapsregeringen som tillsynsmyndig-
het. Inte minst i samband med bestimmelser som har kopplingar till de
grundlidggande fri- och rittigheterna har det ansetts nédvindigt att den behd-
riga myndigheten entydigt framgér av lagen eller annars exakt eller att at-
minstone principerna for myndigheternas behorighetsforhailanden och vill-
koren for delegering av behorighet framgér tillrickligt exakt av lagen.!'* En-
ligt 1 mom. uttvas tillsynen enligt denna lag av landskapsregeringen. I dags-
liget administreras niiringsirendena inom landskapsregeringen vid rege-
ringskansliet.

Tillsynen enligt denna lag kan i vissa fall forutsitta handriickning av po-
lisen. I 2 mom. finns en informativ hinvisning till bestimmelserna 1 rikets
polislag om polisens skyldighet att ge handrickning &t andra myndigheter.
Polislagens bestimmelser giller med vissa avvikelser inom landskapets be-
hérighet enligt blankettlag som tridde i kraft den 1 mars 2021. Enligt 9 kap.
1 § i polislagen ska polisen pa begiiran ge andra myndigheter handriickning,
om sa foreskrivs sérskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handriickning
ocksa for fullgrande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet
som begir handriickning hindras i sin tjinsteutdvning. Landskapsregeringen
har ocksa 2017 faststillt sdrskilda riktlinjer for begéiran om handréckning av
riksmyndigheter.!1*

18 § Tillsynsmyndighetens rdtt atf fa uppgifter. For att tillsynen ska kunna
utforas pa ett indamalsenligt sitt behdver landskapsregeringen f3 tillgdng till

1 GeUJU 63/2014.

112 Qe t.ex. GrUU 46/2016 rd.

113 GrUU 2/2012 1d, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, 5. 4—5.
14 AY R 2017/7701, beslut 15.11.2017.
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n&dvéndiga uppgifter, bdde av niringsidkare och andra myndigheter. Enligt
I mom. Br niringsidkare skyldiga att utan hinder av sekretessbestimmelser
och pa uppmaning lamna till landskapsregeringen de uppgifter som behévs
for tillsynen enligt denna lag. Landskapsregeringen ska ddrmed ges de upp-
gifter och handlingar som &r nidvindiga for tillsynen, fastéin det i dem ingar
uppgifter som ska anses vara néringsidkarens eller kunders affiirs- eller yr-
keshemligheter. Landskapsregeringen &r i sin tur bunden av de sekretessbe-
stimmelser som ingdr i offentlighetslagstifiningen da dessa uppgifter hante-
ras inom myndigheten. Landskapsregeringens uppmaning att f& uppgifier
méste ha en koppling till tillsynen enligt denna lag, dvs. landskapsregeringen
far inte begira uppgifter av nyfikenhet eller annan ovidkommande anled-
ning. Landskapsregeringens uppmaning att limna uppgifter kan rikta sig till
samtliga néringsidkare, dvs. savil ndringsidkare som idkar néiring med stéd
av lag och niringstillstind som néringsidkare som helt saknar ritt att idka
niring pa Aland. Landskapsregeringens ritt att fi uppgifter giller ocksi si-
dana uppgifter som har registrerats i elektronisk form, dvs. uppgifierna ska
finnas tillgéngliga for myndigheterna i ldsbar form.

Enligt 2 mom. ska andra myndigheter pa landskapsregeringens begiran
l&imna de uppgifter som behovs for tillsynen enligt denna lag. Bestimmelsen
kompletterar och preciserar 7 § 1 mom. i forvaltningslagen som anger aft
varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen for den
egna verksamheten, om det kan ske utan att inverka negativt pa arbetet. I
momentets andra mening foreslas en forpliktelse som riktar sig till andra
myndigheter di de kommer &ver uppgifter som tyder pa att niiringsutévning
sker 1 strid med denna lag. Om en annan myndighet konstaterar att nirings-
utdvningen sker i strid med lagen ska myndigheten, utan hinder av sekretess-
bestimmelser, anmila detta till landskapsregeringen. Till exempel kan en
annan myndighet 1 anstutning till tillsyn fa information om sadan nérings-
verksamhet som stdr i strid med denna lag eller tillstandsvillkor som fast-
stiillts i ndringstillstind.

19 § Inspektion. 1 6 kap. i forvaltningslagen finns bestimmelser om utred-
ning av drenden och hérande av parter. Utredningen av #rendena kan bland
annat ske genom syn och inspektion. Forvaltningslagens 33 § innehaller
grundldggande bestimmelser om férrittande av syn. Syn &r en separat for-
rittning i samband med forvaltningsforfarandet och som vidtas for att utreda
omstindigheter som #r av betydelse for att ett drende ska kunna avgoras.
Forvaltningslagens bestimmelser om syn kan tillimpas som sédana och fér-
utsétter inte sérskilda bestimmelser i lag om beh&righeten att forriitta syn.
Till skillnad frin bestimmelsema om syn ger férvaltningslagens 34 § ingen
allm#n behdrighet att utftra inspektioner, utan det kriivs en siirskild i lag f6-
reskriven behorighet.!!® Syftet med en inspektion ir att i detalj och sannings-
enligt utreda en sak. Vid en inspektion fir man ofta fram sédana fakta som
det inte alltid & m&jligt att utreda vid normal skriftlig behandling av ett for-
valtningsirende. I den géllande fandskapslagen finns inte nigra s#rskilda be-
stimmelser om inspektion, dvs. landskapsregeringen saknar i dagsliget be-
horighet att utfdra inspektion i syfte att utreda om en néringsidkares nérings-
verksamhet dr forenlig med landskapsiagens bestimmelser eller de till-
standsvillkor som faststillts i de beviljade néringsritterna.

Enligt I mom. ska landskapsregeringen vid tillsynen enligt lagen kunna
inspektera en néringsidkares verksamhet och lokaler som anvinds i verksam-
heten i syfte att uireda att néringsutdvningen ir férenlig med denna lag. Ni-
ringsidkaren ska vara skyldig att vid en granskning visa att verksamheten &r
forenlig med skyldigheterna i denna lag och villkor som har faststillts i ett
néringstillstand. Denna befogenhet att utfora en inspektion kan framforallt

113 Framstéllning 8/2006-2007, detaljmotivering till 34 §.
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bli aktuell i syfte att utreda om néringsverksamheten &r forenlig med de
sprakliga skyldigheter som foljer av 5 §. Det kan forekomma att enskilda
riktar anmélningar till tillsynsmyndigheten om att néiringsverksamheten inte
dr forenlig med lagen eller tillstindsvillkor. Dessa anmélningar kan f6ran-
leda ett behov av att utfora en inspektion.

Enligt 2 mom. far inspektion utféras i utrymmen som anvinds for boende
av permanent natur endast om det #r nddvindigt for att utreda omsténdig-
heter som #r foremal for inspektion och om det i det aktuella fallet finns mo-
tiverade och specificerade skiil att misstinka att brott skett eller kommer att
ske sa att pafoljden kan vara ett fingelsestraff enligt denna lag eller straffla-
gen. Enligt 10'§ 3 mom. i grundlagen kan genom lag bestimmas om atgérder
som ingriper i hemfriden och som #r nédvindiga for att de grundliggande
fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
Grundlagens bestémmelse om hemfriden omfattar i princip alla slag av rum
som anvinds for varaktigt boende.''¢ I sin utlatandepraxis har grundlagsut-
skottet ansett att ett ingrepp i hemfriden dr godtagbart "for att brott skall
kunna utredas", om #tgirden i bestimmelsen binds vid foérekomsten av en
konkret och specificerad orsak att misstiinka att brott mot lagen har skett eller
kommer att ske.!'” For att lagforslag ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning har grundlagsutskottet forutsatt att bestimmelser om inspekt-
ionsriitt anger att en bostad bara kan inspekteras om det r nddvindigt for att
utreda omstandigheter som giller fSremalet for inspektionen. '8

I 3 mom. finns en informativ bestiimmelse om férvaltningslagens bestim-
melser om inspektioner giller i Gvrigt. Detta hénvisar fréimst till 34 § 1 for-
valtningslagen som foreskriver om hur en ingpektion ska gé till, t.ex. har par-
ten rétt att nérvara vid inspektionen och den som frréttar inspektion ska utan
dréjsmal avfatia en skriftlig inspektionsberiittelse dver inspektionen. Be-
stimmelserna motsvarar 39 § i rikets forvaltningslag.

20 § Uppmaning och forbud. Den foreslagna paragrafen ska ge landskapsre-
geringen befogenhet att vidta tvingande dtgiirder om néringsutdvningen inte
ir forenlig med lagen. I 7 mom. foreskrivs om nér landskapsregeringen ska
uppmana en niringsidkare att uppfylla en i lag foreskriven skyldighet inom
en viss av landskapsregeringen utsatt tid. Denna tid ska vara proportionell
och rimlig med beaktande av omstindigheterna i det enskilda drendet.

Enligt / punkten ska detta gélla i en situation da néringsidkaren idkar ni-
ring pa ett fartyg som r registrerat pA Aland och som huvudsakligen fardas
i internationell trafik, men fSrsummar att anmila detta till landskapsrege-
ringen innan verksamheten inleds.

Enligt 2 punkten ska landskapsregeringen ocksa rikta en uppmaning till
niringsidkaren om denna inte stker ett naringstillstind trots att det finns en
sidan tillstAndsplikt som avses i 9 §. Enligt 10 § 1 mom. dr néringsidkaren
skyldig att anstka om ett niiringstillstind i god tid fore den tillstAndspliktiga
niiringsutdvningen inleds.

Av 3 punkten f5ljer en skyldighet for landskapsregeringen att vid f6rsum-
melse uppmana niiringsidkaren att limna de uppgifter som beh&vs for tillsy-
nen enligt 18 § 1 mom. Landskapsregeringen ska limna uppmaningen skrift-
ligen och s att det anges inom vilken tid néringsidkaren maste ha uppfyllt
sin i lag fSreskrivna skyldighet. Bland annat kan forsummelsen gilla land-
skapsregeringens tidigare uppmaning om att limna uppgifter om hur na-
ringsidkaren uppfyller de sprakliga skyldigheterna enligt 5 §.

Enligt momentet ska landskapsregeringen forbjuda néringsverksamheten
om niiringsidkaren inte gér en anmélan eller soker om ett néringstillstind

16 Qe t.ex. GrUU 2/1996 rd och GrUU 12/1998 rd.
H7 Se t.ex. GrUU 20/2001 rd, s. 3.
18 GrUU 46/2001 1d.
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inom den av landskapsregeringen uppmanade och utsatta tiden. Niiringsverk-
samheten fir nimligen inte pag utan enligt lag foreskriven ritt eller tillstind
till stdd for detta. Landskapsregeringens forbud kan stirkas med vite.

I 2 mom. behandlas uppmaningar som landskapsregeringen ska rikta till
néringsidkare som utdvar nédring pa basis av nédringsriitt med stod av lag. Ef-
tersom sédan néringsutdvning dr foremal for de sprakliga forpliktelser som
foreskrivs i 5 § kan det finnas ett behov av att utéva tillsyn ocksd i forhal-
lande till dessa néringsidkare. Fore landskapsregeringen riktar en uppmaning
till néringsidkaren behtver det utredas om néringsverksamheten stér i strid
med forpliktelserna i denna lag. Detta forutsitter tillimpning av det som f6-
reskrivs i lag om utredning av forvaltningsdrenden, framfsrallt 6 kap. i for-
valtningslagen. I det kapitlet finns sérskilda bestimmelser om utredning av
drenden och hérande av parter, bl.a. maste part horas fore landskapsrege-
ringen uppmanar niringsidkaren att uppfylla sin skyldighet enligt den fSre-
slagna lagen. Landskapsregeringen ska limna uppmaningen skriftligen och
s& att det anges inom vilken tid néringsidkaren maste ha uppfyllt sina i lag
foreskrivna skyldigheter.

Av 3 mom. foljer att landskapsregeringen ska rikta en motsvarande upp-
maning till néringsidkare som har beviljats ett niringstillstind om néringsid-
karen utvar ndringen i strid med denna lag eller de villkor som stdlls upp i
ett néringstillstind. Hanvisningen till néringsutévning som star i strid med
lagen avser framfGrallt de i 5 § foreskrivna sprakkraven.

Enligt 4 mom. kan landskapsregeringen forena ett forbud eller en uppma-
ning enligt denna paragraf med vite. Vite foreldggs och ddms ut av land-
skapsregeringen. Nirmare bestimmelser om vite finns i landskapslagen
(2008:10) om tillimpning i landskapet Aland av viteslagen. Blankettlagen
gor viteslagen (FFS 1113/1990), senare rikets viteslag, gillande inom land-
skapets behorighet, Siledes kan landskapsregeringen foreldgga ett 16pande
vite enligt 9 § i rikets viteslag som déms ut for en period som en ndringsid-
kare idkar niring i strid med i 1 mom. avsett forbud eller uppmaning. Fér
vitet kan bestdmmas ett fast grundbelopp och ett tilliggsbelopp for varje i
foreldggandet angiven tidsperiod (vitesperiod) under vilken parten har un-
derlétit att uppfylla huvudfdrpliktelsen. En part ska innan vite foreldggs ges
tillfélle att 1dimna forklaring i drendet enligt 28 § i forvaltningslagen.

21 § dterkallande av naringstillsténd. Paragrafen mojliggor att landskapsre-
geringen aterkallar ett néringstillstand pa de narmare foreskrivna grunderna.
Den i grundlagen tryggade niringsfriheten har tolkats sa att aterkallande av
tillstand &r en myndighetstgéird som ingriper i individens rittsliga stillning
och har da kraftigare effekter &n om en ansékan om tillstind avslas. Dirfor
har det ansetts nddviindigt att mjligheten att aterkalla tillstind binds vid all-
varliga eller visentliga forseelser cller forsummelser och vid att eventuella
anmérkningar och varningar till tillstindsinnehavaren inte har lett till att up-
penbara brister i verksamheten har korrigerats.!!®

Enligt I mom. ska landskapsregeringen aterkalla ett néringstillstind om
forsummelserna eller forseelserna gillande skyldigheterna i denna lag eller
tillstdndsvillkoren &r allvarliga eller om de fortgér trots uppmaning. Hinvis-
ningen till uppmaning avser i 20 § foreskrivna uppmaningar. Vid bedém-
ningen av allvarlighet ska séirskilt beaktas graden av uppsét eller caktsamhet,
men ocksa konsekvenserna for enskilda konsumenter eller skyddet for det
svenska spriket enligt 5 §. Aterkallandet av ett néringstillstind utesluter inte
att niringsidkaren senare anstker om ett nytt niringstillstdnd. Enligt momen-
tet ska landskapsregeringen ocksé aterkalla ett nédringstillstind om tillstinds-
innehavaren begir det. Detta alternativ kan vara aktuellt tex. om

19 Till exempel GrUU 16/2003 rd, s. 2/I1, GrUU 44/2004 rd, s. 2—3, GrUU
48/2005 rd, 5. 2/1, GrUU 8/2006 rd, s. 3/IL
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niringsidkaren avser avsluta sin verksamhet p4 Aland och dirfor inte mera
behover ett niringstillstind.

Av 2 mom. foljer att landskapsregeringen inte ska dterkalla et néringstill-
stdnd for en period som &r ldngre #n sex manader. Detta forutsétter att de
forseelser eller forsummelser som har framkommit kan réttas till och ett per-
manent aterkallande skulle vara oskéligt. Avsikten med landskapsregering-
ens befogenhet att aterkalla ett néringstillstind &r att myndigheten i forsta
hand ska fa tillstindsinnehavaren att riitta till de brister som har uppdagats.
Om de uppmaningar som avses i 20 § har visat sig vara otillriickliga ska ter-
kallandet i regel vara tidsbundet, férutsatt att det verkar uteslutet eller osan-
nolikt att tillstAndsinnehavaren rittar till bristerna. Om det efter att den till-
filliga perioden for aterkallande visar sig att forsummelserna eller forseel-
serna fortsitter kan landskapsregeringen aterkalla ndringstillstandet helt och
hallet.

Enligt 3 rmom. ska landskapsregeringen ge tillstandsinnehavaren en var-
ning, om aterkallandet av ett niiringstillstind skulle vara oskéligt och de for-
seelser eller forsummelser som har framkommit kan réttas till. Det dr mojligt
att forseelserna eller forsummelserna inte &r sérskilt allvarliga, men att de har
upprepats flera ganger. Till exempel kan det handla om efterlevandet av de
sprikliga skyldigheter som foljer av 5 §. I en sadan situation kan Aven ett
tidsbundet aterkallande av tillstindet vara oproportionerligt eller oskiiligt.
Om detta ir fallet ska landskapsregeringen istdllet tilldela tillstindsinneha-
varen en varning, dock under forutséttning att tillstindsinnehavaren kan rétta
till de uppdagade forseelsema eller forsummelserna.

I 4 mom. framgér en allmin skyldighet f6r landskapsregeringen att ge till-
stindsinnehavaren méjlighet att inom en utsatt tid rétta till brister eller {6r-
summelser innan ett néringstillstdnd &terkallas eller varning ges. En uppma-
ning att avhjilpa brister och en tidsfrist som ska faststillas for detta har an-
setts uppfylla de krav som foljer av den grundlagsfiista nédringsfriheten. 1
grundlagsutskottets utlatanden har konstaterats att en aktor forst maste fa en
anmirkning och ges en méjlighet att korrigera sitt fel inom en bestimd tids-
frist innan aktSren fir avforas ur registret.!?’ Det var ett problem om det inte
fanns nigon koppling mellan strykningen ur registret och hur stort felet eller
forsummelsen var. De foreslagna bestimmelserna om éterkallande och var-
ning har utarbetats med beaktande av proportionalitetsprincipen.

22 § Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut. Paragrafen giller s6-
kande av #dndring genom besvér. Forvaltningsrittsskipningen utgdr rikets
lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 23 punkten i sjialvstyrelselagen, dock med
beaktande av det som foreskrivs i sjilvstyrelselagens 25 och 26 §§. 125 § 1
sjalvstyrelselagen foreskrivs om besvirsinstans da besvir anfors 6ver beslut
som fattas av myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen.
Besvir dver lagligheten av landskapsregeringens beslut anférs hos higsta
forvaltningsdomstolen. I den foreslagna paragrafen hénvisas i informativt

‘syfte till att besvirsanvisning ska fogas till landskapsregeringens beslut pa

det sitt som foreskrivs i 42 § i forvaltningslagen for landskapet Aland. I be-
svirsanvisningen ska nimnas besvirsmyndigheten, den myndighet som ska
tillstéillas besvirsskriften samt besvirstiden och frén vilken tidpunkt den ri-
knas. I besvirsanvisningen ska det ocksé redogtras for de krav som stélls pd
innehéllet i och bilagorna till besviirsskriften samt pa frambefordrandet av
besviren.

Lagen om ritteging i forvaltningsirenden (FFS 808/2019) innehéller nér-
mare bestimmelser om réttskipningen i allménna forvaltningsdomstolar. I
rikslagen foreskrivs om vilka slags beslut av myndigheterna som kan vara
foremél for besvir. Enligt rikslagens 5 § avses med ett beshut dver vilket

120 GrUU 56/2002 rd.
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besvir kan anforas ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller
avvisat ett forvaltningsirende. Ett beslut som endast-giiller beredning eller
verkstillighet av ett drende far inte Sverklagas genom besviir. En forvalt-
ningsintern order om att utftra ett uppdrag eller vidta ndgon annan atgérd far
inte heller Gverklagas genom besvir. I rikslagens 6 § foreskrivs att besvir far
anforas &ver ett forvaltningsbeslut av den som beslutet avser eller vars riitt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har be-
svirsrétt enligt sdrskilda bestimmelser i lag. Bestimmelser om sékande av
indring i beslut om foreldggande och utdémande av vite finns i 24 § i vite-
slagen (FFS 1113/1990).

Enligt 2 mom. kan landskapsregeringen bestimma att ett beslut som fat-
tats med st6d av denna lag ska iakttas trots eventuella besviir, sdvida inte
besvirsmyndigheten beslutar nagot annat. I landskapslagstiftningen finns
motsvarande bestimmelser, t.ex. i 47 § 1 mom. i landskapsiagen (1998:82)
om naturvrd. I 122 § 3 mom. i lagen om rittegng i {Srvaltningsirenden
finns foreskrivet om de grunder enligt vilka ett beslut far verkstillas trots att
det inte har vunnit laga kraft. Enligt dessa grunder kan beslutet verkstillas
da sa foreskrivs i lag, nér beslutet till sin natur #ir sddant att det ska verkstillas
omedelbart eller da verkstilligheten med hinsyn till ett allmiint intresse inte
kan skjutas upp. I vissa fall kan det vara sérskilt motiverat med omedelbar
verkstillighet av landskapsregeringens beslut. Enligt 20 § 1 mom. ska land-
skapsregeringen forbjuda tillstindspliktig néiringsverksamhet som sker utan
ett beviljat néiringstillstand. Det 4r skéligt att ett sadant forbud verkstills gen-
ast eftersom den olagliga niringsverksamheten annars kunde fortgd under
den tid besviiren behandlas hos hogsta forvaltningsdomstolen. P4 ett motsva-
rande sétt 4r det viktigt att landskapsregeringens beslut om att terkalla ett
niringstillstnd iakttas genast trots att det ir foremal for 6verklagande. I ett
sadant fall ror det sig i regel om allvarliga eller upprepade fSrseelser mot
lagen eller tillstandsvillkor.

23 § Avgifter. Paragrafen innehéller en informativ hiinvisning till att land-
skapsregeringen beslutar om vilka prestationer som &r avgiftsbelagda vid ge-
nomftrandet av denna lag i enlighet med vad som freskrivs 1 landskapsla-
gen (1993:27) om grunderna f&r avgifter till landskapet. Av den ndmnda
landskapslagens 4 § och 6 § fljer att avgifterna for offentligrittsliga prestat-
ioner ska beriiknas s att full kostnadstickning uppnés och att landskapsre-
geringen ska besluta om vilka prestationer som #r avgiftsbelagda. Land-
skapsregeringen har antagit beslut publicerade i Alands férfattningssamling
som har legat till grund fr uppbiirande av avgifter. Det senaste beslutet om
avgifter for prestationer vid landskapsregeringens alimiinna forvalining
triidde i kraft den 1 juli 2020.12! Enligt detta beslut &r avgiften for en perma-
nent néringsritt 100 euro medan en tillfillig ndringstiit kostar 80 euro.

24 § Straffbestammelser. 113 § i den géllande landskapslagen finns straffbe-
stimmelser. I paragrafen riknas upp nér en person ska fr brott mot bestim-
melserna om ritt att utdva néiring domas till béter eller fingelse i higst sex
manader. I den allménna motiveringen framgick att dei funnits ett fatal do-
mar med anledning av att bolag idkat niringsverksamhet pa Aland utan att
tillstdnd hade beviljats for detta (se avsnitt 2.4). Bolagens verkstillande di-
rektor, forsiljningschefer eller styrelseordférande ansigs skyldiga till brott
mot straffbestimmelserna. Enligt forslaget ska straffbestimmelserna revide-
ras i sin helhet. Bestimmelserna i 7 mom. giéller girningar som dr uppsatliga
eller grovt oaktsamma. Om nagot av de rekvisit som riiknas upp i momentets
enskilda punkter r uppfyllda ska, om inte striingare straff for girningen

121 Alands landskapsregerings beslut (2020:47) om avgifter for prestationer vid
landskapsregeringens forvaltning.
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f6reskrivs ngon annanstans, for brott mot bestimmelserna om rétt att utdva
niiring démas till béter eller fiingelse i higst ett &r. Didrmed méjliggor den
foreslagna straffskalan ett stringare fingelsestraff 4n den gillande land-
skapslagen.

Uppsat definieras nirmare i strafflagens 3 kap. 6 §. Garningsmannen har
uppsatligen orsakat en foljd som omfattas av en brottsbeskrivning, om han
eller hon har avsett att orsaka foljden eller ansett fSljden vara siker eller
overvigande sannolik. F&ljden har likasa orsakats uppsatligen, om gimings-
mannen ansett att den med séikerhet har samband med den f61jd han eller hon
avsett. Grov oaktsamhet definieras nidrmare i 3 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen.
Fragan om oaktsamheten ska anses vara grov avgors utifran en helhetsbe-
démning. Vid bedmningen ska beaktas hur betydande den sidosatta akt-
samhetsplikten ir, hur viktiga de dventyrade intressena och hur sannolik
krinkningen &r, hur medveten girningsmannen &r om att han eller hon tar en
risk samt &vriga omstiindigheter som har samband med gérningen och gir-
ningsmannen.

I 1 punkten hinvisas till den anmilan som avses i 2 § 3 mom. och som
giiller fartyg som é#r registrerade pd Aland och som huvudsakligen firdas i
internationell trafik. Bestimmelsen tillimpas om niringen utdvas uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet utan att en sddan anmélan har gjorts. Motsva-
rande rekvisit finns i de géllande straffbestimmelserna.

Enligt 2 punkten giller straffbarheten ocksa den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet utévar néring i strid med sprakkraven i 5 §. Dessa sprakbe-
stimmelser 4r tillimpliga i forhallande till all niringsutdvning som faller
inom lagens tillampningsomrade. Detta innebér att straffbarheten géller obe-
roende av om néringsidkaren har ritt att idka néring enligt denna lag eller ett
niringstillstind beviljat av landskapsregeringen. I den géllande landskapsla-
gen finns inte ett motsvarande rekvisit.

Av 3 punkten foljer en kriminalisering om néringen utévas utan att det
finns varken niringsritt med st6d av lag eller néringstillstind till stod for
detta. Motsvarande rekvisit finns i den géllande landskapslagen.

Av 4 punkten foljer att straffbarheten omfattar niiringsutévning som sker
i strid med villkor som stélls upp i ett néringstillstind. Landskapsregeringen
faststiller sidana tillstindsvillkor med stod av bestimmelserna i 12-15 §§. 1
den gillande landskapslagen finns inte motsvarande rekvisit vilket har for-
hindrat utdémande av straff i samband med verksamhet som &r oforenlig med
de villkor som landskapsregeringen faststillt i beviljade néringsritter.

Enligt 5 punkten ska viigran att limna till landskapsregeringen de uppgif-
ter som behovs for tillsyn enligt 18 § 1 mom. Enligt det sisinimnda mornen-
tet dr niringsidkare skyldiga att utan hinder av sekretessbestdmmelser och p&
uppmaning limna till landskapsregeringen de uppgifter som behdvs for till-
synen enligt denna lag.

Av 2 mom. f6ljer straffbarhet for den som genom oaktsamhet gor sig skyl-
dig till en i 1 mom. uppriknad girning. Oaktsamhet definieras nérmare i
strafflagens 3 kap. 7 § 1 mom. En gérningsmans forfarande &r oakisamt, om
girningsmannen asidositter den aktsamhetsplikt som han eller hon under de
radande omstiindigheterna har, trots att han eller hon hade kunnat rétta sig
efter den. Om inte striingare straff {or gérningen foreskrivs ndgon annanstans
ska oaktsamhet gillande en i 1 mom. ndmnd gérning foranleda béter eller
fangelse 1 htgst sex ménader.

6 kap. Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

25 § Irafitrddande. Enligt 1 mom. lamnas datum for ikrafttrdidande 6ppet
for landskapsregeringen att fatta beslut om i enlighet med 20 § 2 mom. i
sjilvstyrelselagen. Avsikten &r att landskapslagen ska triida i kraft sd snart




59

som mojligt. Enligt 2 mom. ska landskapslagen om riitt att utéva néring upp-
hévas.

26 § Overgangsbestimmelser. Den foreslagna landskapslagen tillimpas i
forhillande till ndringsverksamhet som sker pa Aland och berdr ett stort antal
niringsidkare. Dirfor behdver det finnas 6vergangsbestimmelser som regle-
rar hur Svergingen mellan tillimpningen av den giillande och den fisreslagna
landskapslagen ska g till. Detta garanterar forutsebarheten i niringsverk-
samheten och naringsidkarnas berittigade forvintningar. Principen om skyd-
det for berdttigade forvintningar ska dven skydda enskildas frviintningar
gentemot lagstiftaren.

Enligt 7 mom. far den som niir denna lag trider i kraft har niiringsriitt eller
som har beviljats niringsritt med stdd av en tidigare lag fortsiitta nérings-
verksamheten utan att behdva soka ett nytt naringstillstind enligt denna lag.
Bestdmmelsen innebér att niringsverksamhet som lagligen inletts fre lagens
ikrafttridande far fortsdtta i enlighet med grunderna i den tidigare lagstift-
ningen. Sedan den géllande landskapslagen tréidde i kraft den 1 juli 1996 har
ett stort antal niringsidkare beviljats néringsritt och dessa tillstind dr fort-
sttningsvis giltiga efter att den foreslagna lagen triider i kraft. Det &r ocksa
mdjligt att det finns néringsidkare som lagligen idkar niring med stéd av
dnnu dldre lagstifining eller tillstdnd som beviljats med sadan lagstifining.

I dvergangsbestimmelsen preciseras att den foreslagna landskapslagens
bestdmmelser i Gvrigt tillimpas pa niringsidkaren och dennes niringsverk-
samhet. Till exempel ska de i 2 kap. foreslagna sprakbestimmelserna ocksa
tilldmpas pa sidan néringsverksamhet som sker med stdd av dldre lagstift-
ning och tillstdnd. Landskapsregeringens befogenheter giillande tillsyn och
pafoljder giller ocksd denna verksamhet. Dirtill bor understrykas att ett till-
stind som beviljats av landskapsregeringen med stéd av tidigare lagstiftning
inte kan utvidgas till att giilla vilken niringsverksamhet som helst. Om ni-
ringsidkaren utvidgar niringsverksamheten till helt nya verksamhetsomri-
den som inte omfattas av tillstindet méste niiringsidkarens tillstdndsplikt be-
domas i forhallande till den fireslagna lagens bestimmelser.

I 2 mom. behandlas frdgan om vilken lag som tillimpas vid behandlingen
av en ansdkan som anhéngiggjorts fore lagen tréder i kraft. Enligt den forsta
meningen ska huvudregeln vara att den géllande landskapslagen ska tilldm-
pas om anstkan anhéingiggdrs fore den foreslagna lagen tréder i kraft. Enligt
momentets andra mening ska bestimmelserna i landskapslagen om nérings-
ritt och niiringstillstand tillimpas i forhallande till en sadan anstkan om detta
skulle leda till ett f6rmanligare slutresultat for den stkande. Detta kan vara
faflet om den foreslagna landskapslagen innchéller lindrigare grunder for be-
viljande av tillstand dn vad som har gillt vid tillimpningen av den géllande
landskapslagen.

I 3 mom. finns en informativ bestdmmelse om att den som nér denna lag
trider i kraft innehar ett av landskapsregeringen beviljat tillstand med strik-
tare villkor har riitt att anstka om att f2 sina tillstindsvillkor dndrade i foren-
lighet med denna lag. De néringsritter som beviljats av landskapsregeringen
enligt 4 § i den gillande landskapslagen kan innehalla tillstindsvilikor som
ar striktare @n det som ska giilla enligt den foreslagna landskapslagen. T dy-
lika fall kan tillstAndsinnehavaren anséka om ait fa sina tillstandsvillkor dnd-
rade i forenlighet med den foreslagna lagen. En sadan ansdkan ska behandlas
som en ordinarie ansékan om niringstillstind och fér behandlingen av anse-
kan uppbiirs samma avgift som for en ansdkan om néringstillstand.

I 16 § har foreslagits bestiimmelser om ett nédringsregister 1 vilket far foras
in uppgifter bade om de néringsidkare som har beviljats néringstillstind och
de som har niringsriitt med stod av lag. Avsikten &r att uppgifterna i registret
ska vara sa heltickande som m&jligt gillande vem som har ritt att idka néring
pd Aland. 1 4mom. foreslas Overgingsbestimmelser enligt vilka
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landskapsregeringen kan i niringsregistret féra in uppgifter om néringsréitt
med stid av lag och beviljad nédringsritt som fortséttningsvis giiller efter att
den foreslagna lagen triider i kraft. Pa detta sitt blir registret mera heltsick-
ande och informativt. I forslaget till 16 § 2 mom. réknas upp de uppgifter
som landskapsregeringen far fora in i registret. Landskapsregeringen far fora
in motsvarande uppgifter om de tillstind som erhallits fore landskapslagen
tréider 1 kraft och sadan niiringsritt med stod av lag som fortséttningsvis gil-
ler efter att lagen trdder i kraft,

27 § Lagstifiningsordningen. Enligt 35 § 2 mom. i lagtingsordningen kan i
en landskapslag bestimmas att dndring och upphivande av eller avvikelse
fran landskapslagen ska omfattas av minst tvé tredjedelar av de avgivna ros-
terna. En sadan landskapslag antas i samma ordning som 35 § 1 mom. i [ag-
tingsordningen, dvs. lagtingets beslut ska vid 4drendets andra behandling om-
fattas av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Sjilvstyrelsepolitiska
ndmnden har ansett att huvudregeln bor vara att lagar som reglerar princi-
piellt viktiga sjilvstyrelsepolitiska fragor ska antas med kvalificerad majori-
tet.!”2 Landskapsregeringen anser att den foreslagna landskapslagen dr sa
niira forknippad med det aldndska nationalitetsskyddet att den bor ges karak-
tdren av konstitutionell landskapslagstiftning. Dérmed kommer samtliga hu-
vudsakliga landskapslagar om det &léindska nationalitetsskyddet att omfattas
av denna kvalificerade lagstiftningsordning. I 9 § 3 mom. i landskapslagen
(2015:99) om 3liandsk hembygdsratt och 19 § i landskapslagen (2003:68) om
jordférvarvsritt och jordforvérvstillstand ingéar liknande bestimmelser.

122 Sidlvstyrelsepolitiska ndmndens betidnkande nr 2/2012-2013.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om niringsritt och niringstillstand

1 enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 35 § lagtings-
ordningen for Aland anger, foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte
Lagens syfte dr att trygga den 4lindska befolkningens nationalitetsskydd
i néiringsverksamheten pa Aland. Lagen ska sarskilt skydda det svenska spra-
kets stillning.

2%
Lagens tillampningsomrade

Lagen tillimpas pd niiring som utovas pa Aland.

Lagen tillimpas ocksé p niring som aktivt utstriicks till Aland av en ni-
ringsidkare som inte #r etablerad pa Aland.

Lagen tillimpas inte ombord pé fartyg som #r registrerade pa Aland och
som huvudsakligen firdas i internationell trafik. Den som inleder niringsut-
ovning pé ett sddant fartyg ska &ndd anmila detta till landskapsregeringen
innan verksamheten inleds. En sddan néringsidkare ska vara myndig och inte
ha meddelats néringsforbud eller vara forsatt i konkurs.

Lagen tillimpas pa sporadisk néringsverksamhet endast om den mark-
nadsfors pa Aland.

Lagen tillimpas inte pd niiring som utdvas av landskapet Aland, land-
skapets affirsverk, en kommun eller ett kommunalférbund pa Aland

3§
Annan lagstifining om ndringsutovning
Om skyldighet att gora grundanmaélan innan néringsverksamhet inleds fo-
reskrivs 1 handelsregisterlagen (FFS 129/1979).
Genom landskapslag kan foreskrivas sérskilt om utvandet av viss néiring.
I rikslagstiftningen foreskrivs sérskilt om utdvandet av vissa niiringar
inom rikets lagstiftningsbeh&righet.

4§
Definitioner
I denna lag avses med
1) ndringsverksamhet verksamhet som gér ut pa att erbjuda varor eller
tjdnster pa Aland,
2) naringsidkare fysiska eller juridiska personer som utévar niring,
3) ndringsrditt ratt att utdva niring med stid av lag enligt 3 kap.,
4) ndringstillstdnd ritt att utva niring med stod av tillstand enligt 4 kap.

Ay
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2 kap.
Spraket i néringsutdvningen

5§
Svenska spraket i ndringsutévningen

Svenska spriket ska anvindas i niringsverksamheten i forenlighet med
skyldigheterna i denna paragraf. Niringsidkarens skyldigheter géllande det
svenska spraket forhindrar inte anvindningen av andra sprék i néringsverk-
samheten.

Var och en har ritt att anviinda det svenska spriket i kontakter med né-
ringsidkare och dessa ska kunna betjina pa svenska.

Niringsidkare ska tillse att

1) den svensksprikiga kommunikationen i niringsverksamheten sker pa
en niva som ir tillfredsstillande,

2) viisentlig dokumentation som ansluter till forséljning av vara eller tjanst
kan tillhandahallas pé svenska,

3) svenska anviinds i samband med marknadsfSring pa Aland, och

4} anstillningsavtal uppriittas pd svenska och annan for anstéllningsftr-
hallandet central information tillhandahalls pa svenska.

Néringsidkare ska ordna néringsverksamheten s& att skyldigheterna i
denna paragraf forverkligas utan att enskild behdver sérskilt begira det.

Denna paragraf tillimpas inte till den del néringsutévningen riktar sig till
marknader eller konsumenter utanfsr Aland.

63§
Annan lagstifining om spraket i nédringsutdvningen

Om det i en annan landskapslag finns sérskilda bestimmelser om spraket
i ndringsuttvningen ska de bestimmelserna tillimpas.

I sjiilvstyrelselagen finns s#rskilda bestimmelser om statsradets skyldig-
heter gillande information och foreskrifter pa svenska.

Om néringsidkares sprikliga skyldigheter i konsumentforhallanden fore-
skrivs i rikets konsumentlagstiftning.

3 kap.
Niiringsriitt med stod av lag

7§
Fysiska personers ndringsrdtt med stod av lag

Myndiga fysiska personer som varken har forsatts i konkurs eller medde-
lats néringsforbud och som har hembygdsriitt eller utan avbrott har varit bo-
satta pa Aland under minst fem ar har riitt att utéva rérelse eller yrke som
néring.

Den som #r bosatt pd Aland och bedriver niring utan annat bitride &n
make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av affirslokal, kontor
eller nigot annat sérskilt driftstille har niringsréitt med stéd av 11 § i sjilv-
styrelselagen.

8%
Fiske och jordbruk
Var och en har ritt att idka fiske och jordbruk.
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4 kap.
Niringstillstand

9§
Tillstandsplikt
Annan in i 3 kap. avsedd néringsutdvning &r tillstandspliktig och férut-
siitter att Alands landskapsregering beviljar ett niringstillstand.

10 §
Ansckan om ndringstillstind

Niringsidkare ska anséka om niringstillstind i god tid fore den tillstinds-
pliktiga niringsutévningen kommer att inledas. Néringsutévningen far inte
inledas fére naringstillstindet har beviljats.

TillstAndsinnehavare 4r skyldiga att anstka om ett nytt niringstillstind
om n#ringsutdvningen éndras s att néringstillstindet infe mera omfattar all
verksamhet.

Om néringsutévningen har inletts av oaktsamhet utan att landskapsrege-
ringen har beviljat ett niringstillstind ska niringsidkaren underrittas om
skyldigheten att ansSka om ett néringstillstind och sitta ut en tidsfrist for
inlimnandet av ansékan om tillstind.

I ansdkan ska sékanden ldmna uppgifter som identifierar niringsidkaren
och preciserar vilken typ av niiringsutévning som ansdkan giller. P4 begiiran
av landskapsregeringen ska sdkanden sérskilt limna sddana uppgifier som &r
nédvindiga for provningen av att niringsutGvningen r forenlig med i lag
foreskrivna grunder for beviljande av tillstdnd, de villkor som kommer att
faststiilas i ndringstillstandet samt det som foreskrivs om spréket i nérings~
utdvningen enligt denna lag.

11§
Tillstandsforfarandet

Landskapsregeringen ska behandla en anstdkan om néringstillstind utan
drojsmal.

Om det finns s#rskilt vigande skiil kan landskapsregeringen meddela att
néringsutévningen far inledas fore ansdkan har tagits upp till slutlig provning
och tillstindet har beviljats.

Vid handliggningen av en ansdkan om ett néringstillstdnd tillimpas for-
valtningslagen for landskapet Aland och 6vriga allminna férvaltningsriitis-
liga bestimmelser, om inte annat foreskrivs i denna lag.

Nirmare bestiimmelser av teknisk natur som géller innehéllet i en ansé-
kkan om néringstillstind och tillstAndsforfarandet enligt denna paragraf kan
utfirdas genom landskapsforordning.

I de niéringstillstaind som beviljas ska landskapsregeringen informera om
de sprakkrav som ska tillimpas i ndringsutdvningen enligt 5 §.

12 §
Fysiska personers permanenta ndringstilistand

Landskapsregeringen ska bevilja ett permanent néringstilistind it en fy-
sisk person som inte har néringsrétt med stéd av lag om personen har sin
hemort pa Aland och niiringsutvningen #r forenlig med de i 5 § féreskrivna
sprakkraven.

Niir landskapsregeringen beviljar ett permanent niringstillstand i enlighet
med 1 mom. ska som villkor for tillstdndet foreskrivas att

1) tilistandet giller for en ndrmare avgriansad néringsutévning,

2) den fysiska personens hemort ska vara pa Aland,

3) lokal arbetskraft anvénds i mén av mgjlighet i néringsverksamheten pa
Aland.

S 4,
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Niringstillstandet forfaller om den fysiska personen erhaller naringsritt
med stod av lag,

13 §
Juridiska personers permanenta ndringstillstand

Landskapsregeringen ska bevilja en juridisk person ett permanent né-
ringstillstind om

1) den juridiska personen har sin hemort pa Aland,

2) minst en ordinarie styrelseledamot, eller dennes ersiittare vid forfall,
alternativt bolagsman har hembygdsriitt eller har utan avbrott varit bosatt pa
Aland under de fem senaste aren, samt

3) dei5 § foreskrivna sprikkraven &r uppfyllda.

Niir landskapsregeringen beviljar ett permanent néringstillstdnd i enlighet
med 1 mom. ska som villkor for tillstAndet féreskrivas att

1) tillstAndet géller for en ndrmare avgransad niringsutévning,

2) den juridiska personen ska ha sin hemort pa Aland,

3) det krav som féreskrivs i I mom. 2 punkten ska vara uppfyllt och denna
person ska ha en faktisk anknytning till den juridiska personen, samt

4) lokal arbetskraft anviinds i mén av m&jlighet i ndringsverksamheten pa
Aland.

14 §
Permanent ndringstillstand vid sarskilda forhallanden

Landskapsregeringen kan bevilja ett permanent naringstillstind med av-
vikelse fran det som foreskrivs i 12 § och 13 § om niringsutévningen giller
basservice for samhiillsfunktioner som #r samhilleligt betydelsefull for
Aland, eller om det i lag féreskrivs sirskilda krav giillande utvandet av viss
niiring som inte kan uppfyllas samtidigt med de krav som f6ljer av 12 § eller
13 §.

Nir landskapsregeringen beviljar ett permanent néringstillstdnd i enlighet
med 1 mom. ska som villkor for tillstdndet féreskrivas att det enbart giller
for ndrmare definierad basservice eller sdrskild i lag reglerad néringsutv-
ning. I den méan detta dr m&jligt ska som villkor for tillstindet ocksé foreskri-
vas det som annars giller vid faststillandet av tillstandsvillkor enligt 12 §
2 mom. och 13 § 2 mom,

15§
Tillfalligt ndringstilistand

Landskapsregeringen kan bevilja fysiska och juridiska personer ett tillfil-
ligt néringstillstind med avvikelse fran de grunder och tillstAndsvillkor som
giiller vid beviljande av permanenta néringstillsténd.

Nir landskapsregeringen beviljar ett tillfilligt néringstillstind ska som
villkor foreskrivas att det géiller enbart viss ndrmare avgrinsad néringsutov-
ning.

Tillfiilliga niringstilistand kan beviljas for en sammanlagd period som
Gverstiger fem &r enbart om det finns sérskilt vigande skl for detta.

16 §
Register over beviljade ndringstillstand

Landskapsregeringen ska uppritthalla ett ndringsregister i syfte att stdda
tillsynen av att nidringsverksamheten sker i férenlighet med denna lag. I nd-
ringsregistret far foras in uppgifter bide om de néringsidkare som har bevil-
jats niringstillstind och de som har néringsritt med st6d av lag.

I registret far landskapsregeringen fora in uppgifter om

1) anmiilningar som gjorts enligt 2 § 3 mom.,

2) néringsidkare som erhallit néringstillstand,

3) néringstillstand som har beviljats och aterkallats,
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4) villkor i och giltighetstider fSr niringstillstand,

5) néringsidkare som har niringsréitt med stod av lag,

6) forbud, varningar eller dterkallanden av tillstand riktade till niringsid-
kare enligt denna lag.

Var och en har ritt att f& information om de uppgifter som har férts in i
registret i enlighet med offentlighets- och dataskyddslagstiftningen. Offent-
liga uppgifter om vilka n#ringsidkare som har ritt att idka néring och den
grund som rétten baserar sig pd kan publiceras pa landskapsregeringens
webbplats i enlighet med dataskyddslagstiftningen.

Landskapsregeringen fir utan hinder av sekretessbestimmelser limna
uppgifter fran néaringsregistret till &klagar- och polismyndigheter for utred-
ning av brott eller fér vickande av atal.

5 kap.
Tillsyn och pafiljder

17§
Tillsynsmyndighet

Tillsyn enligt denna lag utévas av landskapsregeringen.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrickning 4t myndigheter
for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet finns i 9 kap. 1 § i po-
lislagen (FFS 872/2011), tillimplig p4 Aland i enlighet med landskapslagen
(2021:12) om tillimpning pa Aland av polislagen.

18 §
Tillsynsmyndighetens rdtt alf f& uppgifier

En néringsidkare #r skyldig att utan hinder av sekretessbestimmelser och
pé uppmaning limna till landskapsregeringen de uppgifter som behivs for
tillsynen enligt denna lag.

Pa landskapsregeringens begiiran ska andra myndigheter ldmna de upp-
gifter som behdvs {6r tillsyn enligt denna lag. Om en annan myndighet kon-
staterar att néringsverksamhet sker i strid med denna lag ska denna, utan hin-
der av sekretessbestimmelser, anmiila detta till landskapsregeringen.

19 §
Inspektion

Landskapsregeringen far vid tillsynen enligt denna lag inspektera en ni-
ringsidkares verksamhet och lokaler som anvinds i verksamheten i syfte att
utreda att néringsutdvningen #r forenlig med denna lag. Niringsidkaren #r
skyldig att vid en granskning visa att verksamheten iir forenlig med skyldig-
heterna i denna lag och villkor som har faststillts i ett ndringstillstand.

I utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspektion
utforas endast om det dr nddvéandigt for att utreda omstindigheter som ir
foremal for inspektion och om det i det aktuella fallet finns motiverade och
specificerade skiil att misstiéinka att brott skett eller kommer att ske s att pa-
foljden kan vara ett fingelsestraff enligt denna lag eller strafflagen
(39/1889).

Om utftrandet av inspektioner géller i Svrigt det som foreskrivs i forvalt-
ningslagen for landskapet Aland.

20 §
Uppmaning och forbud
Om en néringsidkare forsummar att
1) limna in en anmilan enligt 2 § 3 mom.,
2) séka ett niringstillstind, trots tillstandsplikt, eller
3) lamna de uppgifter som behdvs for tillsynen enligt 18 §
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ska landskapsregeringen uppmana néringsidkaren att uppfylla sin skyl-
dighet inom en utsatt tid. Landskapsregeringen ska férbjuda néringsverksam-
heten om ndringsidkaren inte gdr en anmilan eller soker om ett néringstill-
stind inom den utsatta tiden.

Om landskapsregeringen anser att en niringsidkare som har ndringsritt
med stdd av lag eller som har beviljats ett ndringstillstind utdvar néringen i
strid med bestimmelserna om sprik i 5 § eller nigon annan bestimmeise i
denna lag ska landskapsregeringen uppmana néringsidkaren att uppfylla sin
skyldighet inom en utsatt tid.

Om landskapsregeringen anser att en niringsidkare som har beviljats eit
niringstillstdnd utévar néringen i strid med de villkor som stills upp i né-
ringstillstindet ska landskapsregeringen uppmana niringsidkaren att upp-
fylla dessa villkor inom en utsatt tid.

Landskapsregeringen kan forena ett forbud eller en uppmaning enligt
denna paragraf med vite. Niirmare bestimmelser om vite finns i landskaps-
lagen (2008:10) om tillimpning i landskapet Aland av viteslagen.

21§
Aterkallande av néringstillstind

Landskapsregeringen ska aterkalla ett néringstillstind om forsummel-
serna eller forseelserna gillande skyldigheterna i denna lag eller tillstands-
villkoren #r allvarliga eller om de fortgar trots uppmaning. Landskapsrege-
ringen ska ocksd aterkalla ett néringstillstand om tillstindsinnehavaren begir
det.

Landskapsregeringen ska inte aterkalla ett ndringstillstand for en period
som &r Fingre dn sex manader om de forseelser eller forsummelser som har
framkommit kan réttas till och ett permanent aterkallande skulle vara oské-
ligt.

Landskapsregeringen ska ge tillstandsinnehavaren en varning om éterkal-
landet av ett niringstillstand skulle vara oskiligt och de forseelser eller for-
summelser som har framkommit kan rittas till.

Landskapsregeringen ska innan ett niringstillstind aterkallas eller en var-
ning utdelas ge tillstAndsinnehavaren mojlighet att inom en utsatt tid rétta till
brister eller forsummelser.

22§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

Besviir ver lagligheten av landskapsregeringens beslut far anfdras hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Besviarsanvisning ska fogas till ett sddant be-
slut pa det sitt som foreskrivs i 42 § i forvaltningslagen for landskapet Aland.

Landskapsregeringen kan bestdmma att ett beslut som fattats med st6d av
denna lag ska iakttas trots eventuella besvir, sdvida inte besvirsmyndigheten
beslutar nigot annat.

23§
Avgifier
Landskapsregeringen beslutar om vilka prestationer som #r avgiftsbe-
lagda vid genomférandet av denna lag i enlighet med vad som foreskrivs i
landskapslagen (1993:27) om granderna for avgifter till landskapet.

24§
Straffbestdmmelser
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
1) utdvar ndring utan att ha gjort den anmélan som avses i 2 § 3 mom.,
2) utvar néring i strid med sprakkraveni 5 §,
3) utdvar niring utan att varken ha niringsritt med stéd av lag eller ni-
ringstillstand,
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4) utdvar néring i strid med villkor som stills upp i ett niringstillstind
enligt 12-15 §§, eller

5) viigrar limna till landskapsregeringen de uppgifter som behévs for till-
syn enligt 18 § 1 mom.

ska, om inte striingare straff for girningen foreskrivs nigon annanstans,
for brott mot bestimmelserna om ritt att utdva néring démas till béter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som genom oakisamhet gor sig skyldig till en gdrning som nimns i
1 mom. ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annan-
stans, f6r brott mot bestimmelserna om ritt att utéva néiring démas till béter
eller fangelse i hgst sex méanader.

6 kap.
Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
25§
Tkrafitrddande
Denna lag triider i kraft den
Genom denna lag upphévs landskapslagen (1996:47) om riitt att utdva
néring.
26 §

Overgdngsbestimmelser

Den som nér denna lag trider i kraft har néringsritt eller som har beviljats
néringsritt med stdd av en tidigare lag far fortsitta ndringsverksamheten utan
att behdva stka ett nytt niringstillstind enligt denna lag. I vrigt tillimpas
bestimmelserna i denna lag pé néringsidkaren och néringsverksamheten.

P4 en ansSkan om tillstind som anhéngiggjorts fére denna lag triider i
kraft tillimpas den tidigare landskapslagen. Bestimmelserna i denna lag till-
ldmpas ocksé i forhallande till en sddan ansdkan om detta leder till ett for-
manligare slutresultat for den stkande.

Den som niir denna lag tréider i kraft innehar ett av landskapsregeringen
beviljat tillstind med striktare villkor har rétt att ansdka om att fa sina till-
stindsvillkor &ndrade i forenlighet med denna lag.

Landskapsregeringen far i det niringsregister som avses i 16 § fora in
motsvarande uppgifter om sadan i 1 mom. avsedd néringsritt med stod av
lag eller beviljad néringsritt som fortsiittningsvis ér giltig efter att denna lag
trider i kraft.

27§
Lagstifimingsordningen
Denna lag far inte &ndras eller upphévas, inte heller fir avvikelse frin den
goras pa annat sétt 4n 35 § lagtingsordningen (2011:97) for Aland foreskri-
ver.

Mariechamn den
LLantrad

Foredragande minister
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