BAKGRUND

Kommunstyrelsen utsag den 21.1.2021 tre arbetsgrupper for att utreda Skatter, taxor och avgifter,
kommunens fastighetsbestdnd samt en dldreomsorgsstrategi.

Arbetsgrupperna bestod av féljande personer:

Aldreomsorgsstrategi: Niklas Feiring, Alexandra Blomqvist, Sonja Schaman/Marianne Ekblom
Skatter, taxor och avgifter: Janette Holmberg, Satu Numminen, Ingalill Borg

Kommunens fastigheter: Stefan Prokupek, Lenny Karlsson, Géran Séderlund

Kommundirektdren ingick i samtliga grupper och fungerade som sammankallare och sekreterare.
Totalt har grupperna sammantréatt under 12 protokollférda moten och bl.a. férestandaren for
Annagarden och skolférestandaren horts.

Syftet med utredningarna har varit att skapa en klar bild av nuldget och ett realistiskt scenario for
framtiden géllande kommunens serviceniva och -struktur. Centralt i dverliggandena har varit frigan
om dldreomsorgen och dess framtida dkade krav pd service. Denna rapport med rekommendationer
ska ses som ett stdd for vidare politiska dverviganden ach ett hjalpmedel fér kommande
budgetarbeten och framtidsplanering. Aldreomsorgsstrategin ska dven den betraktas som ett stod
for faststillande av den lagstadgade Aldreomsorgsplanen som i sinom tid behandlas av fullmiktige.

2021 ars budget &r historiskt svag for Kumlinge kommun. Orsakerna bakom detta &r manga men ir
till stor del drivna av minskade Intdkter och dkade kostnader. Pa intdktssidan sviktar
landskapsandelarna och pd kostnadssidan dkar de flesta budgetmoment inklusive dldreomsorgen.
Det finns orsak att tro att denna utveckling kommer att fortgd varfor det ar av yttersta vikt att skapa
bésta mojliga forutsattningar for fortsatt god niva av serviceproduktion pa ett ekonomiskt hallbart
satt.

Tack till alla som bidrog med sin tid, entusiasm och goda insikter och idéer!

Kumlinge 23.4.2021

Niklas Qriander

Kommundirektor



BEFOLKNINGSPROGNOSER

Inledningsvis kan konstateras att prognoser bor analyseras med visst férbehall satillvida att de inte
ska betraktas som den absoluta “sanningen”. Daremot kan man med hjalp av prognoser skapa sig en
bild av trender och rérelser baserat pd historisk utveckling, faktiska forhallanden och lokalkdnnedom.
Befolkningsprognoserna har inte tagit i beaktande eventuella storre in- eller utflyttningar, mojliga
samhaillsreformer eller andra omstdndigheter som pd ett avgdrande satt kunde paverka befolkningen
i Kumlinge.

ASUB har i sina prognoser utgétt ifran att befolkningsmingden skulle bibehéllas pa dagens nivaer
dver tid vilket delvis baserar sig pa Statistikcentralens scenario géllande flyttnings- och fédselnetto. |
RSUBs modell utgar man ifran att in- och utflyttningen skulle vara lika stor och fédselnettot dvs.
forhallandet mellan antalet nyfédda och avlidna &r positivt vilket innebdr att antalet fédda barn ar
hogre &@n antalet avlidna.

Arbetsgruppen har i sina analyser landat i att flyttnings- och fodselnettot i Kumlinge under perioden
1995-2020 varit foljande:

¢ Arligen har i medeltal mellan 5 och 10 personer flyttat bade till och fr&n kommunen
e | statistiskt medeltal har det fétts 1.87 barn per ar
e C.5personer har i medeltal avlidit under &ren

Denna trend innebir att befolkningen dver tid minskat och under de senaste 25 dren har
befolkningen minskat fran 455 till 307 (1.1.2020), dvs. med c. 6 personer per ar. | dagslaget finns inga
egentliga tecken pa att denna trend inte skulle fortsétta.

Nedanstiende graf beskriver méjliga scenarion for befolkningsutvecklingen fran 2021 till 2035:
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Utgdngsliget gillande kurvorna A och B dr att trenden fortsdtter som tidigare dar A beskriver ett
ndgot positivare utfall och kurvan B en nigot negativare utfall. Kurvan C &r baserad pa
ASUB/Statistikcentralens berakningar.




Férdelningen av aldersgrupper framledes géllande barn under dagisaldern, dagisbarn, skolbarn,
arbetande och pensionérer ser ut pa foljande satt:
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Trenden som
star att utldsa ur ovanstdende dr att antalet dldre kar medan den arbetsféra befolkningen, barn
under dagisaldern, dagis- och skolbarn over tid minskar.

Antalet personer inom olika befolkningsgrupper presenteras nedan:
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Antalet dagisbarn ar relativt konstant under de kommande 10 dren medan de modeller
arbetsgruppen anvinde inte kunde forutse antalet efter 10 ar. Antalet skolbarn hélls enligt modellen
relativt stabilt dver en 10 drs period medan senast efter 15 ar kommer ocks antalet skolbarn att
minska.

Detta innebér att den nuvarande strukturen gallande barnomsorg och skola &r hallbar under
atminstone de kommande 10 dren och inga storre oméndringar i verksamheterna dr forestiende.
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Studerande arbetande
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Antalet studerande 6kar dver tid i diagrammet pa grund av att prognosen baseras pa ett positivt
scenario dir studerande viljer att vara skrivha i kommunen dven medan de studerar pa annan ort. P&
sikt minskar antalet arbetande i kommunen vilket leder till en minskad skattebas.

Pensiondrer
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Antalet pensionérer dkar pa 5 och 10 ars sikt for att avta om c. 15 3r. Detta innebir att kravet pa
serviceproduktionen inom dldreomsorgen kommer att 6ka kannbart inom de kommande 10 dren
men prognosen visar ocksa att dkningen inte ar bestdende.

Skatter

Kommunens skattesats &r for ndrvarande 18.5 % vilket pa arsniva innebdr ett skatteintag pa c. 1
miljon euro vilket dock varierar en aning fran ar till ar. Skattesatsen dr ndgot hdgre dn medeltalet pd
Mand som &r 17.6 %. En dndring av skattesatsen med 0.5 % innebér c. 28.000€ i hégre intakter
medan en 1 procents hdjning skulle ge c. 56.000€.

Kommunen ir en av de f3 pa Aland som uppbir skatt for fastboende ach for ndrvarande pa 0.2 % och
for fritidshoende 0.9 % vilket tillsammans inbringar c. 100.000€ i skatt pa arsniva.

Samfundsskatten &r vildigt 1dg pa Kumlinge och ror sig om c. 5000€ per ar.

TAXOR OCH AVGIFTER

Kommunens taxor och avgifter faststélls arligen i samband med budget fér inkommande ar. En del
avgifter ar bundna till lagstiftning bl.a. inom dldreomsorgen och daghemsverksamheten ddr minimi
och maximiavgifter har faststallts medan kommunen lokalt kan besluta om nivdn mellan dessa.
Avgifter for maltider, snéplogning och avfallshantering skall teoretiskt sett tacka kostnaderna for att
producera servicen och t.ex. hyra for boende pd Annagdrden ska vara marknadsmdssig.

Gillande daghemsverksamheten har man i kommunen beslutit att inte uppbdra avgift for det forsta
dret och att avgiften som uppbérs dr 50 % av den lagstadgade maximiavgiften.
Forskoleundervisningen ar enligt lag avgiftsfri.




Hyra av kommunens &vriga verksamhetsutrymmen &r faststilld av fullméktige och utgar ifran olika
typer av hyrestagare dir en del dr befriade frén att betala hyra. Extra stadning av utrymmena ingar
inte i hyresavgiften.

Arhetsgruppens rekommendation:
Infér budget 2022 bér samtliga taxor och avgifter noggrant genomgas och bl.a. féljande beaktas:

1. Avgiften for avfallshantering ska enligt lag ticka kostnaderna fér uppratthallande av den
samma. Dock kan administrationen bekostas av andra medel. For ndrvarande kréver
hanteringen av avgifter i form av dverklaganden och obetalda fakturor en hel del arbete i
administrationen. Enligt lag har fastighetsdgare ritt att dverklaga sin avfallsfaktura.
Kommunens avfallsmyndighet (byggnadstekniska namnden) maste dock faststlla tydliga
kriterier fér ndr en sinkning eller slopande av faktura kan uppfyllas. Vidare maste
kontinuerlig information om avfallshanteringen spridas fér att motarbeta missférstand
géllande avfallshanteringen och faktureringen.

2. Hyrorna pd Annagdrden maste ses 6ver och har inte justerats sedan 2015. Forslagsvis skulle
en ny niva faststallas infar &r 2022 och sedan fastas vid ett [dmpligt index som t.ex.
levnadskostnadsindexet som justeras arligen.

3. Hyrorna for forrdden vid fiskehamnen bér ses dver och hojas samtidigt som nya avtal med
hyresgéster maste ingds dir hyrestagarnas och hyresvardens atagande noggrant specificeras.

4. Frigan om det avgiftsfria forsta dret pa dagis och den halverade maxavgiften for
dagisverksamheten bér politiskt diskuteras.

5. Maltidspriserna bér noggrant genomgas och vid behov justeras for att uppna
kostnadstackning.

6. Avgiften foér stidservice bér ses dver och en dvervigning géllande mdjligheterna till att
utlokalisera denna verksamhet goras.
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KOMMUNENS FASTIGHETER |

Inledningsvis kan konstateras att kommunens fastigheter generellt &r i forhallandevis gott tekniskt
skick och att verksamheterna har goda verksamhetsfarutséttningar i sina respektive fastigheter. Vid
behov finns det mdjlighet att omplacera verksamheter for att frigbra utrymme for annan funktion.
Exempelvis kunde kommunkansliet vid behov flyttas in i skolbyggnaden. Fér ndrvarande har
arbetsgruppen inte kunnat finna vigande behov for flytt av verksamhet férutom géllande
centralkdket som framgar i texten nedan.

Arbetsgruppen har analyserat kammunens fastighetsbestand med féljande utgdngspunkter:
e Kartldggning av kommunens hela fastighetshestdnd inklusive markomraden
o Analys av fastigheternas kondition samt behov av underhall och ombyggnationer

¢ Utredning av méjligheten och det mdjliga behovet far att flytta verksamheter bland de hefintliga
fastigheterna

e Utredning av hehov gdllande uthyggnad av Annagardens servicehus for att mota den framtida
okade vardkraven

Arhetsgruppen har traffat férestandarna fér skolan och Annagarden och fatt viktig vigkost fér att
formulera de centrala slutsatser och rekommendationer gillande fastigheternas nuvarande och
framtida anvdndning som gruppen kommit fram till.

Skolan

Skolhyggnaden ger mdjligheter att med smérre anpassningar inhysa annan verksamhet i fastigheten
parallellt med skolan. Téankbart vore att flytta t.ex. kommunkansliet till skolbyggnaden for att frigéra
den nuvarande fastigheten till annan verksamhet. Skolan kunde dven inhysa daghemsverksamheten
men skulle enligt tidigare gjord utredning kréva en storre ombyggnation.

Skolbyggnaden har ett visst behov av underhall och bl.a. maste fénstren bytas och ventilations-
/virmesystemet uppgraderas. Atgarderna kan dock goras etappvis men kostnadsberikningar och
tidsplanering bor framledes ingd i kommunens ekonomiplan.

Centralkéket I

Arbetsgruppens rekommendation &r att i likhet med arbetsgruppen fér dldreomsorgsstrategin och
nyligen i fullméktige behandlad kéksutredning, att flytta centralkéket till Annagarden. Fordelarna
med detta &r bl.a. att maten produceras dér de stdrsta antalet portioner fértérs, verksamheten pagar
24/7, flera maltider per dag serveras vid Annagarden, kikspersonalens arbetsscheman skulle
effektiveras, hemservicens maltidstransporter underléttas.

Ifall beslut om flytt av centralkdket kan fattas vore en god |8sning enligt arbetsgruppen, att flytta
biblioteket till den nuvarande matsalen i skolan och dndra det nuvarande biblioteket till matsal. |
samband med denna omflyttning kunde golvvdrme anldggas i den nuvarande matsalen vilket dr ett
av de storre underhallsbehov skolan har, dvs. ventilations- och varmeanordningar.

Utredning om kostnadsbild for flytt av centralkdket gérs for ndrvarande och kammer att kunna
presenteras i samband med budgetarbete 2022, Utgangslaget ar att befintlig kbksutrustning i man av
mojlighet ska kunna (&ter-) anviéindas.



Annagarden

Gillande behov av flera ESB (Effektiverat Service Boende) platser pa Annagarden och/eller
seniorboende i ndrheten eller t.ex. i det nuvarande kommunkansliet, har arbetsgruppen i samrad
med dldreomsorgen konstaterat att det med beaktande av prognoser och servicebehov samt -utbud
inte dr ndra forestdende. Vissa ombyggnationer av fastigheten kunde frigora utrymme for
vardverksamhet.

I ndrheten av Annagarden skulle det vara mdjligt och ur verksamhetens synvinkel &ndamalsenligt att
uppféra seniorboende i form av hyresbostdder med inriktning pa dldre hyresgéster. Detta skulle dock
i forsta hand helst genomféras av privat foretag eller arganisation.

Med nuvarande prognoser ar daghemsdelen av Annagarden ratt dimensionerad for verksamheten
och inte i behov av t.ex. utbyggnad.

Kommunkansliet

Byggnaden kunde byggas om till t.ex. seniorboende och personalen flyttas till skolbyggnaden. En
storre utredning av kommunkansliets skick skulle dock masta férega eventuella beslut om dndrad
verksamhet i byggnaden.

Inget stérre underhallsbehov dr forestdende men behdver finnas med i planeringen.
Apoteket

Apoteket en viktig verksamhet i kommunen och vissa mindre atgdrder har gjorts och planeras att
goras for att sdkerstdlla byggnadens funktionalitet. Fastigheten dr dock i behov av en
grundrenovering och/eller omhyggnation men har éverenskommits med nuvarande hyresgést om att
sddan atgird for ndrvarande inte &r av ndden.

Brandstationen

Byggnaden uppgraderas kontinuerligt och krévs fortsatta anslag for att uppna en god funktionell niva
gallande tekniskt skick. Bl.a. behover dorrar och fénster férnyas och isoleringen forbattras.

Ovriga fastigheter

Férraden vid Fiskehamnen &r i ett visst behov av underhall och nya avtal bor ingds med
hyresgdsterna.

Atervinningsstationerna och omlastningsstationen kraver underhall.
Framtiden for flygfaltet, som for ndrvarande handhas av Landskapsregeringen, bor utredas.

Fortsatta forsiljningsatgarder av tomter pd Vérholms bostadsomrade bor goras.

Arbetsgruppens rekommendationer:

1. Att centralkoket flyttas till Annagarden.
2. Ifall beslut om flytt av kdket fattas bor utredning om flytt av bibliotek, matsal, dvriga
utrymmen inom skolan goras.
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3. Overviga inforskaffande av dataprogram for fastighetsunderhall vilket framledes skulle
underlitta planeringen av atgéarder och budgering for dessa.

ALDREOMSORGSSTRATEGI

Med avstamp i prognoser géllande befolkningsutvecklingen i kommunen konstateras att
servicebehovet inom dldreomsorgen kommer att 6ka inom en snar framtid. Darfor dr det av stdrsta
vikt att kommunen rustar sig pad bédsta maojliga satt for att pa ett bra sitt mota det 6kade behovet. For
narvarande har Annagdrden 11 ESB (Effektiverat Service Boende) platser och ett periodrum och
forutom detta dger kommunen 2 boendeplatser pd Oasen. ESB boende innebdr att en klient hyr ett
rum pd Annagdrden och har tillgang till service dygnet runt. Klienter kan dven fa denna service i sina
egna hem.

Hemservice innebdr egentligen bade den service som ges pd Annagarden och den service som
klienter far i sina egna hem. Vidare i texten kommer begreppet att i huvudsak behandla service i det
egna hemmet.

De olika alternativ som arhetsgruppen utrett &r uthyggnad av Annagarden for att fa fler ESB platser,
seniorboende i nirheten av Annagarden, i nuvarande kommunkansliet och i Smatalls och
utvecklande av hemservicen i privata hem.

Det dr mojligt att det pa sikt kommer att krévas fler ESB platser dtminstone periodvis men denna
situation kunde hanteras genom att samarbeta med évriga kommuner ifall dverkapacitet finns.
Arbetsgruppens bedémning ar dock att det med beaktande av nuldget och tillgdngliga prognoser inte
framledes nddvandigtvis behdvs flera boendeplatser under forutséttning att hemservicen utvecklas.

Hemservice

Hérnstenen i kommunens dldreomsorgsstrategi ska vara att utveckla hemservicen s att den dldre
befolkningen ska kunna bo hemma majligast linge och fa all den vard som behdvs. Argumenten for
detta dr flera;

e De flesta dldre dnskar ho hemma

e De privata hemmen dr idag generellt av god standard i kommunen vilket m&jliggor ett
hekvamt boende som vid behov kan underlattas ytterligare med smdrre anpassningar.

¢ Modern teknik sasom trygghetslarm och datorer mdjliggdr tryggt boende

Personal

En utdkad hemservice kommer att krdva mer personella resurser i form av narvardare och
assistenter.

Assistenter ar bra komplement till personalstyrkan inom ildreomsorgen och en viktig del av
strategin. Assistenterna avlastar narvardarna och utfor sddana uppgifter som inte kréver
narvardarkompetens.

Tillgangen till och rekrytering av personal dr och kommer sannolikt att vara en utmaning dar bl.a.
boende for personalen maste tryggas och kommunen bor strdva vidare med att marknadsféra sig
som en attraktiv boendemiljé fér att attrahera sékanden.

e



Vid rekrytering bér man framledes vinda sig till skolor i riket och dvriga nordiska ldnder. Boende
maste kunna ordnas i kommunen &dven fér vikarier. Méjligheter fér tempordrt boende pa t.ex. Svala,
Smatalls, stugbyar etc. bor utredas. Aldreomsorgen behdver genomféra en personaldimensionering
for att sikerstélla tillrdacklig personal i nuldget och framdover.

R&tt vard vid rdtt niva

Forebyggande hembesok tillsammans med AHS erbjuds fér samtliga dver 75 ar fyllda dér en
noggrann kartliggning gors for att beddma personens hilsotillstdnd och boendemiljé for att kunna fa
information om framtida vardmajligheter och -behov. En god ldsning vare att kommunens
ildreomsorg skulle félja upp med personerna t.ex. en gang per ar for att diskutera om situationen
dndrats och om vardbehov uppstatt eller behdver utdkas. Ju mera information kommunens
dldreomsorg har om de &ldres nuvarande eller framtida vardbehov, desto béttre underlag har man
for att planera arbetet.

For narvarande finns det inte ndgra fastslagna antagningskriterier till Annagarden vilket bl.a. kan leda
till att klienter utan egentligt behov av ESB bor dér. Nackdelen med detta dr att det kan skapas en ko
av klienter med ett verkligt vardbehav men att det da inte finns nagon plats pa boendet.

Vardbehovet maste styra antagningen och inte en kolista. Viktigt att klienterna dr pa "ratt” stélle i

vardkedjan.

Angdende hemservice bér dven riktlinjer om t.ex. hur manga hembesdk per dygn som &r
dndamaélsenligt eller dvriga kriterier for nar ESB boende blir aktuellt.

Seglinge, Enklinge Bjorko

Effektiva l6sningar for hemservice pa Seglinge, Enklinge och Bjérkd maste sdkras genom tillrdcklig
personalstyrka, nirstdendevirdare och organiserad hjélp av t.ex. grannar, samt utifrén vardbehov
och ramar givna av farjtrafiken.

Centralkok

Arbetsgruppen stdder férslaget att flytta centralkdket till Annagdrden vilket med beaktande av
dldreomsorgsservicen skulle medfora klara fordelar.

Ovrigt

¢ Stadande av privata hem kunde med fordel skitas av privat foretagare for att frigéra tid for
vardpersonal.

o Aktivitetsansvariga pd bade Annagérden och i privata hem bér utredas som ett komplement
till servicen.

o Dialogen med AHS bor forbittras gillande sammanhdllen hemvard.

s Anslagen for stod for nirstdendevard bor hojas med syfte att ge nérstdendevardarna en
hogre ersattning.

Arbetsgruppens rekommendationer:

1. Att kommunen beslutar att utveckla hemservicen som sin dldreomsorgsstrategi vilket bér
reflekteras i budget 2022 och ekonomiplaner 2023-24.

2. Att strategin renodlas av dldreomsorgsndmnden i samrad med personalen.

3. Att centralkéket flyttas till Annagarden.
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