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Arende

Skäliggörande av âtervinningsavgifter enhigt 46 § i avfallslagen

Bakgrund

Finlands Förpackningsproducenter Ab, nedan FFP, Iämnade den 6.10.2025 in en begäran

om skäliggörande av Stervinningsavgifter enligt 46 § avfallslag (646/2011), nedan rikets
avfallslag, som tillämpas p5 Aland genom IandskapsIag (2018:92) om tillampning av rikets
avfallslag. FFP framför att forpackningar som förs in till Aland med sjötrafiken riskerar att

orsaka betydande kostnader i den lokala avfallshanteringen dS det inte betalas

Stervinningsavgift for dem. FFP anser att kostnaderna oskäligt belastar de fOretag med
producentansvar som är verksamma p5 Aland. FFP ber därmed landskapsregeringen att

gOra en skälighetsbedOmning enligt 46 § rikets avfallslag vilken innebär att

kostnadsansvaret ska begransas till de mangder som producenterna har slappt Ut p5

marknaden. FFP kompletterade den 21.11.2025 sin begaran med uppgifter om den

insamlade mangden fOrpackningsavfall mellanjanuari och oktober Sr 2025, en prognos

over mängden fOrpackningar som släppts ut p5 marknaden frSn producenterna samt en

jämfOrelse mellan skillnaderna I insamlad mängd enligt forpackningsslag mellan riket och

Aland. FFP kompletterade Sterigen ärendet den 28.1.2026 med den totala insamlade

mängden forpackningsmaterial Sr 2025 och den 3.2.2026 med den rapporterade

utsläppta mangden fOrpackningsmaterial vid tiden fOr kompletteringen.

Beslut

Landskapsregeringen beslutar att skäliggOra producenternas kostnadsansvar fOr
glasfOrpackningar fOr Sr 2025. SkalighetsbedOmningen innebär att kostnadsansvaret
begränsas till kostnaden fOr den utsläppta mängden glasfOrpackningar p5 marknaden

avseende kasserade produkter som Overlämnas till en mottagningsplats eller transport

som avses i 49 och 49a § rikets avfallslag.
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Tjänstebrev bOr ställas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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Motivering

Enligt 46 § 1 mom. rikets avfallslag ska producenten ordna avfallshanteringen for de i 48 §

rikets avialislag avsedda produkter som producenten slapper Ut pa marknaden och stá for
kostnaderna fOr avfallshanteringen, om inte nágot annat fOreskrivs. Producentens

skyldighet gäller kasserade produkter som Overlämnas till en mottagningsplats eller
transport som avses I 49, 49 a eller 56 § rikets avfallslag. Enligt 46 § 2 mom. rikets
avfallslag gäller producentens skyldighet enligt 1 mom. de produkter som producenten

slapper Ut pa marknaden eller säljer genom distansfOrsaljning direkt till användare,

oberoende av tidpunkten d produkterna släppts Ut pa marknaden. Därtill innefattar
skyldigheten en s5dan andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara skälig

med hansyn till producentens marknadsandel. Med andra ord ska producenten i första
hand svara fOr avfallshanteringen i frga om de produkter som den släpper Ut pa
marknaden.1 Producenten ska dessutom i andra hand ansvara fOr avfallshanteringen i

frága om andra motsvarande produkter vars producenter har upphort att existera eller

inte är yrkesmassiga. I praktiken omfattar producentens sekundära ansvar dessutom
avfallshanteringen i frga om prodUkter som sadana producenter som fOrsummar sina

lagstadgade skyldigheter, det vill saga sá kallade gratisakare, släpper Ut pa marknaden.2
En enskild producents sekundara ansvar for avfallshanteringen i frága om andras
motsvarande prodUkter begränsas till prodUcentens marknadsandel vid tillfället frága.

Landskapsregeringen uppfattar att syftet med 46 § rikets avfallslag är att producenterna

till viss del ska belastas av att alla som slapper Ut fOrpackningar pa marknaden antingen
inte är prodUcenter enligt lag eller fOrsummar sitt ansvar. Rikets avfallslag begränsar dock

dessa gRipper. Enligt 48 § 1 mom. rikets avfallslag ska en prodUcent ha yrkesmässig

verksamhet. Yrkesmassighet bedöms vanligtvis utifrán momsskyldighet, vilket uppstar om

arbetsersattningar overstiger 20 000 euro.3 Gränsen fOr yrkesmassighet är därmed lag och
medfOr att den utsläppta fOrpackningsmangden fran fOretag som inte omfattas av

producentansvar kan antas vara fOrsumbar i fOrhállande till den totala mangden utsläppta
fOrpackningar med producentansvar. Enligt 13 kap. rikets avfallslag regleras

tillsynsmyndighetens mOjlighet att vidta tvangsmedel mot gratisàkare. Atgarderna medfOr
att antalet gratisakare ska vara fOrsumbar. Slutligen omfattar det sekundära ansvaret

producenter som avslutat sin verksamhet. Aven utslapp fran sadana producenter kan
antas vara fOrsumbarajämfOrt med den totala utslappta mangden. Landskapsregeringen
bedOmer därmed att den belastning av det sekundära ansvaret som producenter ska
utsta enligt 46 § rikets avfallslag avses vara lag. Det vill saga den andel av andra

motsvarande produkter som kan anses vara skälig med hansyn till producentens

1 RP 199/2010, S. 101.
2 RP 199/2010, s. 101.

RP 141/2022, s 79 och skattefarvaltningens hemsida, https://www.vero.fi/sv/foreg-och-
samfund/foretagsverksamhet/etableri ng/Iattforetagare/n%C3°7oA4r-%C3%A4r-en -I%C3%A4ttf%C3%B6retaQare-momsskyIdig/, hämtad
5.2.2026.
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marknadsandel ska inte vara hog ijämförelse med den enskilda producentens

markandsutsläpp.

FFP har lämnat in uppgifter om den totala insamlade mangden fOrpackningsavfall och
stOrre delen av den utsläppta mangden forpackningsavfall enligt fOrpackningsslag for r

2025. Enligt uppgifterna framgár en tydlig avvikelse mellan insamlad och utslappt mängd

glasförpackningar I förhMiande till de andra farpackningsslagen. Den insamlade mangden

glasfOrpackningar är, till skilinad fran de andra farpackningsslagen, fyra gánger större an
den utsläppta mängden glasförpackningar. Att informationen om den utsläppta mangden

inte är fulistandig pverkar inte uppgifternas tillfOrlitlighet. En sdan stor del av den
utsläppta mängden forpackningar är rapporterad att det är uppenbart att avvikelsen

mellan insamlad och utsläppt mängd kommer vara betydligt stOrre for glasforpackningar
an for de andra forpackningsslagen.

FFP bedOmer att avvikelsen framfOr alit grundar sig i privatimport fr5n fartygsforsaljning.
Enligt 62 § rikets avfallslag far enbart producenter inga i en producentsammanslutning.

Enligt 46 § rikets avfallslag galler producentens ansvar for avfallshanteringen och dess

kostnader for produkter som producenten slapper Ut pa den áländska marknaden.

Landskapsregeringen anser, i egenskap av tillsynsmyndighet for producentansvaret pa
Aland, att producentansvaret enligt áländsk lagstiftning inte gäller for internationell
trafik.4 I internationell trafik släpps produkterna inte ut pa den áländska marknaden i den

mening som avses i lagen. Rederierna är därmed inte producenter i lagens mening och far
inte ansluta sig till en producentsammanslutning enligt 62 § rikets avfallslag. I praktiken

innebär det att de forpackningar som släpps ut pa marknaden fran fartygsforsaljning
omfattas av de alandska producenternas sekundära ansvar.

Landskapsregeringen anser att FFP pavisat en sádan stor skillnad mellan den utsläppta

och insamlade mangden glasforpackningar for ár 2025 att det inte kan antas hänfOras

fran gratisákare eller faretag som inte uppfyller kriteriet for yrkesmassighet. Det kan

därmed konstateras att glasforpackningarna är fran andra källor. Dá det ovan pávisats att

det inte är forenligt med 46 § 2 mom. rikets avfallslag att producenter ska vara

kostnadsansvariga for en betydande mangd forpackningsavfall som inte kan hänfOras till

den egna marknadsandelen anser landskapsregeringen att en skälighetsbedomning

behOver gOras. Landskapsregeringen menar därmed att kostnadsansvaret gallande

forpackningsslag dar den insamlade mängden kraftigt Overstiger den utslappta andelen

mot bakgrund av skalighet enligt 46 § 2 mom. rikets avfallslag kan begransas.

I det specifika fallet anser landskapsregeringen att det ar skaligt att kostnadsansvaret for
glasforpackningar begransas till kostnaden for den utslappta mängden glasforpackningar

Narings-, trafik- och miljöcentralen i Birkaland har genom en policy PIRELY/10480/2023 av den 23.6.2025 gjort en likadan bedomning.
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p5 marknaden avseende kasserade produkter som överlämnas till en mottagningsplats

eller transport som avses i 49 och 49a § rikets avfallslag. Landskapsregeringen anser att

det är skäligt att det sekundära ansvaret fr5ntas p5 sSdant sätt som 46 § rikets avfallslag

medger dS producenterna trots detta har ansvar for skyldigheten att motta och behandla
de glasforpackningar som överstiger den utsläppta mangden. DS kostnadsansvarets
skälighet är beroende av skillnaderna i den utsläppta mängden och den insamlade

mangden glasforpackningar Sr 2025, gäller detta beslut producenternas kostnadsansvar

for Sr 2025.

Minister Jesper Josefsson

Vik. byrSchef Gunnar Westling

FOR KANNEDOM Pekka Tommola, pekka.tommola@suomenpakkaustuottajat.fi
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