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1. INLEDNING

1.1. UPPDRAGET OCH UTREDNINGSRAPPORTEN
Fullmaktige i Sottunga kommun inkom den 18.2.2021 med en anhallan till Alands landskapsregering
om att landskapsregeringen matte tillsdtta en sdrskild kommunindelningsutredning enligt
Kommunstrukturlagen for Aland (AFS 2019:29). Lumparlands kommun inkom med en motsvarande
forfragan den 20.12.2020.

Efter att i augusti-september 2021 ha skickat en formell férfragan till kommunerna Lemland,
Lumparland, Sottunga, Foglo och Kumlinge om intresse for att ingd i en kommunindelningsutredning,
fattade Landskapsregeringen i plenum den 9.12.2021 beslut om att tillsdtta tva sdrskilda
kommunindelningsutredningar, en fér kommunerna Lumparland och Lemland och en fér
kommunerna Sottunga, Fogld och Kumlinge. Siv Sandberg tillsattes som utredare i bada utredningar
genom beslut av LR den 17.1.2022 (ALR 2021/10229). Ett inledande mé&te mellan kommunerna i de
bada utredningarna, landskapsregeringen och utredaren hélls den 2.2.2022.

I enlighet med kapitel 1 och kapitel 4 i Kommunstrukturlagen ska kommunindelningsutredaren ta
fram ett beslutsunderlag som analyserar forutsattningarna for genomférande av en
kommunsammanslagning mellan de berérda kommunerna.

Om kommunernas beslutsfattare efter att ha tagit del av beslutsunderlaget finner det motiverat att
gér vidare med processen att dndra kommunindelningen ska kommunerna gemensamt, med stéd av
kommunindelningsutredaren, utarbeta ett férslag tilt samgangsavtal enligt § 8 i
Kommunstrukturlagen. Ndr samgangsavialet bereds ska kommuninvanarna beredas mdjlighet att
delta och yttra sig.

1.2. FORANKRING
Analysen av férutsdttningarna for en kommunsammanslagning har genomforts i dialog med de
berdrda kommunerna enligt foljande:

¢ Inledande diskussioner separat med kommunernas ledning (Teams) 16.2.2022 (Sottunga),
21.2.2022 {(Kumlinge) och 22.2.2022 {Fogl5)

» Modoten med beslutsfattare pa plats i kommunerna 3.3.2022 (Fégld), 4.3.2022 (Kumlinge) och
5.4.2022 (Sottunga)

s Gemensamt mote (Teams) for kommunstyrelserna i Lemland och Lumparland 30.5.2022

s Gemensamt méte i Fogld 12.10.2022

En ndrmare analys av kommunernas standpunkter och deras konsekvenser f6r genomférandet av
kommunutredningen finns i avsnitt 2.7. och i kapitel 6.

1.3. ARBETSFORMER
Till stéd fér utredningen har utredaren intervjuat ledande tjansteman i de berérda kommunerna (se
ovan) samt Kommunernas socialtjanst (7.6.2022). | fragor som géller lagstiftning och formella
forutsattningar for kommunsammanslagningar har utredaren radgjort med ansvariga tjansteman och
politiker pa landskapsregeringen.




De statistiska uppgifter som presenteras i utredningen bygger pd kommunernas dokument samt p&
data fran ASUB, Statistikcentralen, Statskontoret och Finlands Kommunf&rbund. Berdkningarna som
ror samgangsstod och landskapsandelar har gjorts av Robert Lénngvist pa Alands landskapsregering.

1.4.TIDIGARE UTREDNINGAR

I den kommunreform som planerades under regeringsperioden 2015-2019, men sedermera forfoll,
ingick Sottunga, F6glé och Kumlinge i den planerade helheten Skirgarden (6vriga kommuner Brindd
och Kokar).

1.5.PAGAENDE REFORMPROCESSER

De aktuella kommunindelningsutredningarna paverkas av att landskapsregeringen tagit initiativ till
lagstiftning om kommuner med synnerligen anstringd ekonomi, den sa kallade
kriskommunslagstiftningen. Lagforslaget inbegriper utvidgade majligheter att initiera en sarskild
kommunindelningsutredning for kommuner med langsiktiga svarigheter att klara av sina ekonomiska
ataganden. Propositionen kommer att presenteras fér lagtinget héisten 2022. Det slutliga inneh3llet i
lagen &r inte kdnt nar forsta delen av utredningen presenteras i september—oktober 2022. | avsnitt
2.6 finns en éversikt &ver skillnaderna mellan en kommunutredning och —sammanslagning i stéd av
normal lagstiftning och motsvarande processer i stod av den planerade lagstiftningen om kommuner
med synnerligen anstringd ekonami.

2.VAD INNEBAR EN KOMMUNSAMMANSLAGNING?

En kommunsammanslagning ar en formellt reglerad process som sker innan fér de ramar som stakas
ut i lagstiftningen, T arbetsrattsliga regelverk och i politiska dverenskommelser mellan kommunerna.
Genomférandet av en kommunsammanslagning regleras i Kommunstrukturlag fér Aland (AFS
2019:29). Vallagen for Aland (AFS 2019:45) och Kommunallagen fér landskapet Aland (1997:93)
sdtter ramarna fér den sammanslagna kommunens politiska organisation. Personalens stéllning
regleras ocksa arbetsavtalslagen (FFS 55/2001) och lagen om tjénsteinnehavare i kemmuner och
vélfardsomraden (FFS 304/2003, AFS 2004:24) samt i de allminna tjinstekollektivavtalens
tillampningsanvisningar.

Vid en kommunsammanslagning upphor tidigare sjalvstandiga kommuner att existera. Den nya
kommunen har ett territorium, ett namn och ett politiskt styre. Den nya kommunen ska behandla
sina invanare och sin personal pd enahanda grunder. En kommunsammanslagning skapar alltsa ett
behov av att samordna och férenhetliga de tidigare kommunernas organisation och verksamhetssitt.

Villkoren fér kommunsammanslagningen regleras i ett kommunsammanslagningsavtal som giller i
tre (3) rs tid (AFS 2019:29, § 8).

2. 1.LAGSTIFTNING SOM PAVERKAR DEN KOMMUNALA EKONOMIN EFTER EN

KOMMUNSAMMANSLAGNING
En sammanslagen kommun ska ha enhetliga inkomst- och fastighetsskattesatser. Den nya
kommunens fullmaktige faststaller nivan for inkomst- och fastighetsskatterna.

Berdkningsgrunderna fér landskapsandelarna utgar efter sammanslagningen frén
befolkningsunderlaget, skattekraften och servicebehovet inom hela kommunens omrade.




Om landskapsandelarna minskar till féljd av sammanslagningen har den nya kommunen ratt till
kompensation for forlusten under fem {5) ars tid (AFS 2019:29, § 43).

Dessutom har den sammanslagna kommunen ratt till ett sammanslagningsunderstéd, som ar till for
att ticka de kostnader som uppstar fér sammanslagning och for att forbattra forutsattningarna f6r
den nya kommunens verksamhet. Samgangsunderstéd betalas ut under fem (5) ars tid {AFS 2019:29,
§§ 40-42).

2.2. REGELVERK FOR DEN KOMMUNALA PERSONALENS STALLNING EFTER EN

KOMMUNSAMMANSLAGNING

De personer som ir tillsvidare anstallda i de nuvarande kommunerna Gvergdr i den nya kommunens
tjanst i motsvarande arbetsuppgifter som de har idag enligt regelverket for &verldtelse av rorelse
(AFS 2019:29, § 28).

Visstidsanstillda évergar i den nya kommunens tjanst for den tid anstéllningen fortléper. Den nya
arbetsgivaren har inte ritt att sdga upp anstéllda pa grund av omorganiseringen av verksamheten
utan att det finns grunder f6r uppsagning enligt lag.

Nar det formella beslutet om en kommunsammanslagning fattats utarbetar de samgdende
kommunernas ledning i samrdd med personalens representanter en plan for dverflyttning av
personalen. Den nya kommunen inrattar de tjdnster och arbetsférhallanden som sammanslagningen
forutsdtter.

Personal som 6vergar i den nya kommunens tjdnst far behalla de léner och andra férmaner de hari
sin nuvarande kommun. P3 sikt ska olikheter i I6neniva mellan anstédllda som utfor likvardiga
arbetsuppgifter jimnas ut (IlGneharmonisering).

For kommundirektorerna finns det sérskilda bestammelser. Blir kommundirekidren i en kommun
som gar samman inte kommundirektor i den nya kommunen, ska han eller hon erbjudas en for
honom eller henne limplig tjdnst i den nya kommunen under tva ar efter att samgangsavtalet
godkints. Tjansten ska vara knuten till bildandet av den nya kommunen. (AFS 2019:29, § 29)

2.3.REGELVERK FOR DEN POLITISKA OCH ADMINISTRATIVA ORGANISATIONEN EFTER EN
KOMMUNSAMMANSLAGNING

Den nya kommunens palitiska organisation utformas med utgdngspunkt i bestdmmelserna i
kommunallagen och vallagen.

Vid val till kommunfullmiktige utgdr kommunen en enda valkrets. Det &r alltsd inte mdjligt att
kvotera fullmiktigeplatser for att sakra representation fran aifla delar av kommunen. Det &r daremot
mbjligt att komma éverens om att vélja en fullmaktigefdrsamling som till antalet ar stérre dn vad som
rekommenderas i Kommunallagen § 38.

De kommunala beslutsfattarna har stor frihet att utforma kommunens &vriga organisation inom de
ramar som anges i lagstiftningen. | kommunsammanslagningsavtalet dr det mojligt att komma
dverens t.ex. om kvotering av platserna i kommunstyrelse och ndmnder sa att alla tidigare
kommuner sékras representation.
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2.4. REGELVERK FOR TILLVAGAGANGSSATTET VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

Med samgang av kommuner avses en dndring av kommunindelningen sé att:
1) en eller flera kommuner uppléses och gar samman med en existerande kommun

2) samtliga kommuner uppléses och gr samman genom bildandet av en ny kommun
eller

3} en kommun uppidses och dess omrade delas mellan tva eller flera kommuner.

Samgangsavtalet och kommunindelningsutredarens slutliga framstillan ska ta stéllning till enligt
vilken modell en eventuell samgang genomfé&rs. En analys av vilken modell som ér tillamplig for en
eventuell sammanslagning mellan tva eller tre av kommunerna Fogls, Kumlinge och Sottunga finns i
kapitel 5.

2.5. SAMORDNING AV SERVICESYSTEMEN | DEN NYA KOMMUNEN

Nér det géller kommunens servicenat, tjainsteproduktion och kvaliteten pa tjdnsterna &r effekterna
av kommunsammanslagningen helt och hallet beroende av aktiva politiska beslut fran de lokala
beslutsfattarna, inom de ramar som lagstiftningen och ekonomin stéiler upp. Det samma géller
lokaliseringen av kommunens administration och bemanningen av de ledande tjdnsterna.

Samgangsavtalet ska innehalla en plan fér samordningen av servicesysternen och ordnandet av
narservicen j den nya kommunen. Utredarens analys av méjligheterna till samordning av
servicesystemen framgar av kapitel 4.

2.6 KOMMUNUTREDNING OCH —SAMMANSLAGNING ENLIGT FORSLAGET TILL LANDSKAPSLAG

OM UTREDNINGSFORFARANDE FOR KOMMUNER MED SYNNERLIGEN ANSTRANGD EKONOMI
Huvudprincipen i Kommunstrukturlagen (AFS  2019:29) & att genomférandet av
kommunsammanslagningar férutsétter att alla berdrda kommuner antingen lagger fram en gemensam
framstéllan eller accepterar det férslag som en sérskild kommunindelningsutredare framlagt. Trots att
bade kommunerna och landskapsregeringen har riitt att ta initiativ till inledande av en sirskild
kommunindelningsutredning innehdller den nuvarande lagen inga medel for landskapsregeringen
att verkstilla en sammanslagning mot de berérda kommunernas vilja. Landskapsregeringen kan
forkasta en framstéllan om kommunindelningséndring som liggs fram av tva eller flera kammuner ifall
den uppenbart strider mot de férutséttningar for dndring av kommunindelningen som riknas upp i §
4 i Kommunstrukturlagen.

Ifall férslaget till ny landskapslag om utvarderingsférfarande for kommuner med synnerligen anstriangd
ekonomi antas av lagtinget, innebér det att landskapsregeringens mandat forstirks i genomforandet
av ett forslag om en kommunindelningsdndring som lagts fram till foljd av en sérskild
kommunindelningsutredning. Forutsdttningen fér att en sidan utredning ska genomféras &r att
kommunen dr féremal for utvarderingsforfarande i st8d av de ekonomiska indikatorer som nimns i
lagen. Initiativ till en sdrskild kommunindelningsutredning kan utéver av kommunen och
landskapsregeringen ocksa tas av den utvarderingsgrupp som tillsatts i stéd av lagen.




| utkastet till proposition betonas det att en kommunsammanslagning som initieras till f&ljd av att en
kommun &r foremal for ett utvarderingsférfarande ska vara skalig med tanke pd utgangslaget och inte
omfatta fler kommuner dn nédvandigt.

Nir en sdrskild kommunindelningsutredare ldgger fram en kommunindelning och ett férslag till
samgangsavtal dr den lGsning som i forsta hand efterstrivas att de berdrda kommunerna gemensamt
ligger fram en framstédllan om andring av kommunindelningen. Ifall ndgon av kommunerna motsatter
sig forslaget ska landskapsregeringen bedéma hur nédvéndig en dndring av kommunindelningen &r.
Om en kommunsammanslagning uppfattas som nédvindig for att trygga servicen till invdnarna ska
landskapsregeringen enligt lagférslaget ges mandat att fatta beslut om en &dndring av
kommunindelningen trots kommunernas motstdnd. Kommunindelingsandringen ska i sadana fall
vara motiverad ur ett helhetsperspektiv och ska inte enbart grunda sig pa de ekonomiska nyckeltalen.

Tabell 1: limforelse av principer for kommunutredning och -sammanslagning enligt
Kommunstrukturlagen och den planerade landskapslagen om utvirderingsforfarande f6r kommuner
med sarskilt anstrangd ekonomi

Nuvarande lagstiftning Planerad lagstiftning
{Kommunstrukturlagen) (Lag om
utviirderingsférfarande fér

kommuner med sérskilt

anstréangd ekonomi)

Forutsdttningar for attinleda  Motiveringari § 15 Utdver motiveringari§ 15 att
en sarskild kommunen ar foremal for
kommunindelningsutredning utvdrderingsférfarande pa
grund av anstrangd ekonomi
Initiativ till Kommunen Kommunen
kommunindelningsutredning landskapsregeringen Landskapsregeringen
Utvarderingsgrupp
Huvudprincip for att verkstdlla Kommunerna gér en Kommunerna gor en
kommunindelnhingsutredarens gemensam framstéllan om gemensam framstallan om
forslag kommunsamimanslagning kommunsammanslagning
Vad hiinder om nagon I praktiken slutar processen hdr Landskapsregeringen har
kommun motsétter sig mdjlighet att ta Gver
forslaget? beslutsfattandet
Landskapsregeringens mandat Kan motsatta sig framstallan Kan fatta beslut om att
om den star i uppenbar verkstdlla sammanslagning
konflikt med malen for dndring  trots motstand om den ar
av kommunindelningen i § 4 nédvéndig for att trygga

servicen till invinarna

2.7 KOMMUNERNAS STANDPUNKTER

| de inledande diskussionerna med representanter for kommunerna Sottunga, Foglé och Kumlinge har
det tydligt framkommit att det i nuldget inte finns politiskt stod fér en kommunsammanslagning som
omfattar alla tre kommuner. Alla kommuners féretradare uttrycker en insikt om att en férandring av
kommunindelningen kan vara aktuell pa sikt, men dr samtidigt skeptiska tiill den konstellation som
ingar i den sdrskilda kommunindelningsutredningen. Sottunga som tagit initiativ till utredningen har




uttryckt dnskemal om att en ny kemmun ska vara tillrackligt bérkraftig och i diskussioner har det
framkommit férslag om samgéang med kommuner som inte ingér i den tillsatta utredningen.

Som kommunindelningsutredare &r jag enligt Kommunstrukturlagen bunden till den
kommunkonstellation som ingdr i landskapsregeringens uppdrag och har inte mandat att utstricka
bed&mningarna till kommuner som varken tillfrdgats eller gett sitt samtycke till att ing3 i utredningen.
Det hor till mitt uppdrag att bedéma fGrutsdttningarna for en kommunsammanslagning mellan
Sottunga, Figld och Kumlinge. Eftersom trekommunsmodellen inte vinner acceptans bland de bertrda
kommunerna analyserar jag parallellt vilka férutsattningar det finns for en sammanslagning mellan
enbart Sottunga och Fogld. Det alternativet vinner stdrre acceptans bland berdrda kommuner med
utgdngspunkt bland annat i etablerade samarbeten.

3. BESKRIVNING AV UTGANGSPUNKTERNA FOR
KOMMUNSAMMANSLAGNINGEN

3.1. BEFOLKNING
Den sammanlagda befolkningen i F6gld, Kumlinge och Sottunga uppgick den 31.12.2021 till 919
personer, av vilka 501 var bosatta i Fogl, 313 i Kumlinge och 105 i Sottunga. Sedan 2010 har
befolkningen i omradet minskat med 144 persaner. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos fran
2021 forvdntas en liten befolkningsékning fram till 2040,

Tabell 2: Befolkningsutvecklingen i Fogls, Kumlinge och Sottunga. Killa Statistikcentralen, ASUB

2010 2015 2021 2030 (prognos) 2040

(prognos}

Fogld 580 554 501 546 563
Kumlinge 364 317 313 313 319
Sottunga 119 99 105 113 117
Totalt (FKS) 1063 970 919 972 999
Total [FS) 699 553 606 659 680

Befolkningens férdelning enligt aldersklass ser relativt likartad ut i de tre kommunerna.
Aldersgruppen 0-17 &r proportionellt sett mindre (12—17 % av befolkningen) in pa Aland i
genomsnitt (20 %), medan andelen invanare Sver 65 ar dr higre. | synnerhet i Kumlinge har antalet
invanare i den yngsta aldersgruppen minskat kraftigt i jaimforelse med situationen i bérjan av 2000-
talet.

Tabell 3. Befolkningens fordelning (%) enligt 3ldersklasser. Killa ASUB.

0-17 18-29 30-64 65- Alla
Fogld 16,8 9,6 41,6 32,2 100
Kumlinge 11,8 7.7 41,5 39,0 100
Sottunga 16,7 6,7 41,9 35,2 100
Totalt {FKS) 15,0 8,6 41,5 355 100




Befolkningens litenhet gor att ocksa sma fordndringar till fljd av in- elter utflyttning kan ha
konsekvenser for servicebehovet och kommunernas verksamhet. Till exempel har befolkningen i
Sottunga dkat under de tva senaste aren utan att det annu haft tydliga konsekvenser fér behovet av
kommunal service, eftersom inflyttade familjer valt att inte satta sina barn i den kommunala skolan.

3.2. PERSONAL
Personalen i kommunerna Fogls, Kumlinge och Sottunga omfattade &r 2021 sammanlagt cirka 78
arsverken: 49 i Figlo, 26 i Kumlinge och 3 i Sottunga. De stbrsta personalgrupperna finns inom
idldreomsorgen (26 arsverken), grundskalan {17 &rsverken) och barnomsorgen (13 arsverken).
Anstillda inom skola, barnomsorg och dldreamsorg utgdr 72 procent av den kommunala personalen.
Personalstyrkan inom administrationen (allman férvaltning, teknisk sektor och
utbildningsfarvaltning} i Fogld, Kumlinge och Sottunga utgdr totalt knappt 10 arsverken.

Kommunernas litenhet gor att det &r vanligt med kombinerade tjédnster och varierande
anstillningsprocenter bade inom tjansteproduktionen och inom férvaltningen. En eventuell
kommunsammanslagning har flest omedelbara konsekvenser fér anstailda inom férvaltningen.

Det faktum att den kommunala serviceproduktion som Sottunga kommun uppfyller for tillféllet
(2021-2022) dr mycket liten eller obefintlig {skola och barndagvard) gor utgangslaget for en
kommunindelningsidndring svirbedémt. Den personal som direkt omfattas av en andring &r liten,
men & andra sidan dr det nédvéndigt att forhalla sig till att det i framtiden uppstar servicebehov hos
kommuninvanare bosatta pa Sottunga och att de behdver hanteras av antingen den nuvarande eller
en framtida kommun.

Tabell 4: Kommunernas personal, &rsverken 2021. Killa: ASUB. Utférligare beskrivning av
personalens fordelning i kapitel 4.

Foglt Kumlinge Sottunga Totalt {FKS) Totalt (FS}
Personal, arsverken 49 26 3 78 52
enligt bokslut 2021

3.3. POLITISK ORGANISATION
Enligt kommunallagen dr kommunfullmaktige och kommunstyrelse obligatoriska i alla sjdlvstandiga
kommuner, Kommunerna bestimmer sjalva i forvaltningsstadgan huruvida man vill tillsétta ndmnder
och Gvriga organ.

Tabell 5: Antalet fortroendevalda i Fogl6, Kumlinge och Sottunga.

Fullmaktige Styrelse Nimnder
Fogld 9 5 3 ndmnder med totalt 16
platser
Kumlinge 9 5 4 namnder med totalt 20
platser
Sottunga 9 6 4 ndmnder
Ny kommun {FKS) 13 Bestdms 1samgangsavtal och Bestims | samgangsavtal och
forvaltningsstadga férvaltningsstadga
Ny kommun [F5} 13 Bestims | samgangsavtal och Bestdms i samgangsavtal och
forvaltningsstadga fOrvaltningsstadga




De nuvarande kommunerna har fullmiktige med 9 medlemmar vardera. Enligt Kommunallagen (AFS
1997:73 § 38) ska en kommun med mellan 500 och 1 000 invénare vilja 13 ledaméter till fullmaktige.
Kommunen kan bestdmma att vilja ett stérre eller mindre antal ledaméter. Antalet
styrelsemedlemmar, liksom antalet ndmnder och dvriga organ och deras medlemsantal slas fast i
samgangsavtalet och forvaltningsstadgan.

3.4, KOMMUNERNAS EKONOM!
DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN
De ekonomiska utgdngspunkterna for utredningskommunerna ser delvis olika ut, men eftersom alla
kommuner &r relativt sma &r den kommunala ekonomin kénslig fér forandringar i omvirlden. De
ekonomiska nyckeltalen férmar inte fullt ut fanga upp sdrbarheten i de minsta kommunernas
ekonomi. Eftersom antalet invanare ér litet kan nyckeltalen per inv3nare ibland ge en éverdrivet
positiv bild av kommunens férméga att hantera fordndringar som paverkar ekonomin, till exempel
fluktuationer i efterfridgan pa service, ny lagstiftning eller investeringshehov. Nir man tolkar siffrorna
for Sottunga &r det viktigt att komma ihdg till exempel att kommunen under de senaste dren inte
drivit nagon verksamhet inom grundskola och barnomsorg.

Den beskattningsbara inkomsten per invanare var r 2021 16 587 €/invanare i Fogld, 18 971
€/invanare i Kumiinge och 18 010 €/invénare i Sottunga. Det har &r lite mindre an pd Aland i
genomsnitt (19 397 €) och lite higre &n i Finland i genomsnitt (18 900 €/invanare). Tillvixten i
beskattningsbar inkomst sedan 2010 har féljt samma ménster som Aland och Finland i genomsnitt.
Féglo har aningen lagre kommunalskatteinkomster per invinare &n genomsnittet fér Aland och
Finland, men fér & andra sidan betydligt stérre intdkter fran fastighetsskatt och samfundsskatt.

Tabell 6: Skatteinkomster €/invanare 2021 enligt skatteslag. Killa: Finlands
Kommunférbund/Statistikcentralen

Fogld Kumlinge Sottunga Aland Finland
Kommunalskatt 2968 3 540 3581 3379 3718
Samfundsskatt G689 26 162 428 5i3
Fastighetsskatt 317 326 229 115 353

Tabell 8 visar att den ekonomiska situationen for de tre kommuner som ingdr i utredningen har
férsdmrats under de senaste aren. Féglo har redovisat negativa rikenskapsresultat fér alla &r sedan
2018, medan Kumlinges ekonomi férsdmras 2021 och 2022, Sottungas ekonomi uppvisar stora
fluktuationer mellan enskilda rakenskapsar. Skattenivderna i Fégld, Kumlinge och Sottunga har hallits
pa en stabil niva dver tid (tabell 7).

Tabell 7: Den kommunala inkomstskattesatsen | Fogld, Kumlinge och Sottunga 2010-2022. Kalla: ASUB.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fégld 17,00 17,25 17,25 17,25 17,25 17,25 17,25 17,25 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50
Kumlinge 1850 18,50 1850 1850 1850 18,50 19,00 19,00 19,00 18,50 18,50 18,50 18,50
Sottunga 17,50 18,00 18,00 1800 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00

Aland 17,04 17,03 17,03 17,03 17,51 17,72 17,72 17,60 17,51 17,37 17,42 17,59 17,52
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Tabell 8: Rakenskapsperiodens resultat €/invanare 2010-202.1 (bokslut), 2022 (budget). Kalla: Finlands
Kommunférbund/Statistikcentralen & ASUB.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fogld 324 522 -166 42 585 455 652 586 -397 -625 -726 -902 -583
Kumlinge 514 -349 -154 18 396 -467 -282 535 1254 229 541 -859 -308
sottunga -958 -835 -1297 70 3059 -465 1198 -163 -1527 -818 -614 -10 -226
Aland 206 257 45 104 449 246 424 324 -14 349 203 B1
Finland 341 79 -57 68 376 27 165 218 -20 -32 318 268

Figurerna 1-3 illustrerar hur relationen mellan kommunens intdkter (skatter och landskapsandelar)

och utgifter (verksamhetshidrag} utvecklats under tiden 2010-2021. Figur 1 visar att Foglos
driftsutgifter har vuxit sedan 2018, samtidigt som kommunens samlade inkomster sjuniit. De

minskade inkomsterna hiinger samman bland annat med fordndringen av landskapsandelssystemet

2018, medan utgiftsékningen r relaterad bland annat till ny lagstiftning inom grundskolan och med

dverglngen fran socialtjdnst i egen regi till Kommunernas socialtjdnst 2021.

Figur 1: Beskrivning av verksamhetsbidraget (kostnadernas) och den samlade finansieringens utveckling

(skatter och landskapsandelar} under aren 2010-2021 i F6gid. Kalla: Finlands
Kommunférbund/Statistikcentralen,

Verksambetsbidrag och skattefinansiering indexerade, 2010=100 Féglo
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Figur 2 visar att Kumlinges ekonom| forbattrades under dren 2017-2020, men att
verksamhetskostnaderna ékade betydligt 2021, samtidigt som intdkterna sjénk.
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Figur 2: Beskrivning av verksamhetsbidraget (kostnadernas) och den samlade finansieringens utveckling
{skatter och landskapsandelar) under dren 2010-2021 1 Kumlinge. Killa: Finlands
Kommunférbund/Statistikcentralen.

Verksamhetshidrag och skattefinansiering indexerade,
2010=100 Kumlinge
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Utvecklingskurvan fér Sottungas ekonomi 2010-2021 i figur 3 illustrerar den utgiftskénslighet som
beskrevs tidigare. Variationerna i verksamhetskostnader mellan olika ar ar kidnnbara och avviker ocksa
markant fran Alands genomsnitt. Ar 2021 var Sottungas utgifter per invanare for utbildning och kultur
(419 €finvanare) till exempel bara 16 % av genomsnittet for Aland, vilket innebir att det
driftsekonomiska resultatet skulle férsdmras drastiskt om utgifterna ékade till Alands genomsnitt
2 600 eurg/invanare. Trots att kommunens samlade intikter de flesta ar under perioden varit stérre
dn kostnaderna har kommunen ansdkt om likviditetsstéd fran landskapsregeringen bl.a. 2021 fér att
klara av att hantera fordndringar i servicebehovet. Av det likviditetsstod som landskapet beviljade 2021
behdvde kommunen anvédnda bara en del, bland annat eftersom skolan inte terupptog verksamheten,
vilket var planen nér ansékan [dmnades in.

Figur 3: Beskrivning av verksamhetsbidraget (kostnadernas) och den samlade finansieringens utveckling (skatter
och landskapsandelar) under &ren 2010-2021 i Kumiinge. Killa: Finlands Kommunfarbund fStatistikcentralen.

Verksamhetsbidrag och skattefinansiering indexerade,
130 2010=100 Sottunga
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FOGLOS, KUMLINGES OCH SOTTUNGAS EKONOMI { FORHALLANDE TILL MOJILIGA KRISKOMMUNSKRITERIER
Landskapsregeringen bereder fér tillfillet en ny landskapslagstiftning om kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi, den s.k. kriskammunslagen, som ger landskapsregeringen vissa instrument for att
gripa in ifall en kommun inte léngre klarar av att balansera sin ekonomi, vilket i sista hand riskerar g
ut dver formagan att producera service for invdnarna. Planen &r att propositionen ska avges till
lagtinget under hésten 2022. Nir utredningsrapporten éverldmnas till kommunerna &r den slutliga
utformningen av propositionen och kriterierna inte klar. Enligt tjanstemannauppgifter fran
landskapsregeringen i september 2022 planeras uppdateringar av de ekonomiska kriterier som lades
fram i den versicn av lagforslaget som var pa remiss varen 2022,

| det preliminira utkastet till proposition anviinds tre indikatorer for att definiera ifall en kommuns
ekonomi ar synnerligen anstringd: ackumulerat underskott, relationen mellan &rsbidrag och
avskrivningar och soliditetsgraden. Nyckeltalen fér utredningskommunerna for aren 2017-2021 finns
presenterade i tabell 9.

Ingen av kommunerna uppfyller fér nirvarande det stringaste kriteriet om ackumulerat underskott i
tvd ars tid. Foglé och Kumlinge redovisar ett stérre ackumulerat oOverskott per invdnare &n
kommunerna pa Aland och Finland. | Sottunga har det ackumulerade overskottet minskat kraftigt
sedan 2019 och &r nu pa en klart lagre niva an Alands och Finlands genomsnitt.

Alla tre kommuners soliditet dverskrider grinsvirdet 50 % under &ren 2017-2021. Relationstalet
mellan 3rsbidrag och investeringar visar att Féglos driftsekonomi forsvagats sedan 2018 och att
Sottungas ekonomiska resultat som tidigare konstaterat kan fluktuera kraftigt mellan olika ar. |
Kumlinge tackte arsbidraget avskrivningarna dren 20172020, men resultatet férsémrades 2021.

I ljuset av indikatorerna kan ingen av utredningskommunerna klassificeras som en kommun med
synnerligen anstrangd ekonomi. Det &r &nd3 viktigt att notera att nyckeltalen inte fullt ut fdngar in
sarbarheten till exempel i Sottungas ekonomi. Utvecklingen under de senaste tio aren visar att
utmaningarna for Sottungas ekonomi framfar allt uppstar vid férdndringar i efterfrdgan pa och
finansieringssystemet for kommunal service. Det faktum att det ackumulerade 6verskottet sjunkit
kraftigt ar en indikator pa att kommunens ekonomi inte &r robust.

Tabell 9: Fdglés, Kumlinges och Sottungas ekonomi 2017-2021 i férhéllande ftill de prelimindra
kriskommunskriterierna. Kifla: Finlands Kommunférbund

2017 2018 2019 2020 2021

Ackumulerat underskott i 2 Fégla 12 201 12 167 11 642 11116 10 800
ars tid Kumilinge 5156 6397 6 646 7339 6342
Sottunga 3326 1 846 1102 356 333

Ackumulerat Atand 31760 3723 3371 3593 3664
dverskottfunderskott €/inv.  "Finland 2072 2061 2025 2293 2538
Arsbidraget  ticker Inte Fogld 209 73 -2 -10 -a3
avskrivningarna Kumlinge 225 411 156 218 -B6
Arsbidrag, % av  Sottunga 52 -379 -167 -114 98
avskrivningarna Aland 193 96 4 139 122
Finland 149 94 75 170 157

Soliditetsgraden &r ligre &n  Fogld 85 24 B84 83 89
50% Kumlinge 68 72 74 78 87
Soliditet, % Sattunga 71 65 67 58 65
Aland 76 76 74 74 78

Finland 61 60 58 58 59
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Sottunga kommuns lanebérda per invanare (2 838 €) &r hbgre dn Alands genomsnitt men ligre 3n
genomsnittet for kommunerna i Finland. Féglé och Kumlinge har en lagre skuldbérda per capita &n
genomsnittet for Aland och Finland.

Tabelt 10; Lanestock €/invanare 2010-2021. Killa: Finlands Kommunférbund/Statistikcentralen.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fégld 1512 1468 1585 1430 1470 1399 1262 1203 1161 900 814 760
Kumlinge 220 130 50 0 2210 2129 2029 1831 1667 1513 1384 1198
Sottunga 2655 2961 4337 4280 2743 2677 2646 2641 2549 2500 2950 2838
Aland 2156 1942 2040 2116 z180 1867 1706 1513 1387 1492 1638 1727
Finland 1957 2037 2261 2540 2694 2835 2933 2933 3039 3342 3448 3440

Foglos investeringsnivd har under de senaste aren legat éver Alands och Finlands genomsnitt.
Kumlinges investeringar lag 2020 p& genomsnittet fér Aland, men var klart ligre 2021. Sottunga
kommuns investeringsbudget har med undantag fér dren 2010, 2020 och 2021 legat pa noll.

Tabell 11: Investeringsutgifter €/invanare 2010-2021. Killa; Finlands Kommunforbund/Statistikcentralen.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fbglé 167 244 441 547 542 996 414 635 1395 2156 922 868
Kumlinge 379 89 669 685 2021 1423 640 16 16 385 554 83
Sottunga 84 0 0 0 0 0 8] 22 0 4 1168 48
Aland 697 547 1043 677 757 431 332 309 490 468 564 361
Finland 648 6272 660 665 1205 625 - 607 610 642 710 749 688

4, UTGANGSPUNKTERNA FOR SAMORDNING AV KOMMUNERNAS
SERVICESYSTEM

Enligt Kemmunstrukturlagen ska en kommunindelningsutredning innehélla en analys av
mdjligheterna att samordna servicesystemen och administrationen vid en kommunsammansiagning.
Samgangsavtalet ska sla fast principerna for hur de tidigare kommunernas servicesystem och
forvaltning ska ordnas.

Ndr en ny kommun bildas ska verksamhetsprinciper, avgifter och personalpolitik samordnas s4 att

kommunen behandlar alla invanare, foretag och anstéllda pa lika grunder. Samordningen sker inte
automatiskt, utan forutsdtter aktiva beslut. De hir besluten kan vara olika omfattande och ha olika
konsekvenser for kommunens ekonomi och verksamhet. Samgaende kommuner har méjlighet att

fatta beslut med storre eller mindre inbesparings- och utvecklingspotential.

De féljande avsnitten innehaller en genomgang av utgdngsliget inom kommunens
verksamhetssektorer och en bedémning av vilken inbesparings- och utvecklingspotential det finns
inom clika verksamheter.

Inbesparingspotential innebar att det ar mojligt att genast eller pa sikt sdnka utgiftsnhivan for en
verksamhet, genom att avldgsna dubbleringar eller anvénda existerande resurser pa ett effektivare
sdtt. Utvecklingspotential innebir att en sammanslagning gér det majligt att rikta existerande
resurser pa ett nytt sétt, till exempel genom att férdndra arbetsférdelningen, oka
specialiseringsgraden eller utveckla innehaller och kvaliteten i verksamheten. For att forverkliga
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potentialen krivs det alltid medvetna beslut. Olika politiska linjeval i synnerhet nér det géller
servicenitet kan ha olika stora konsekvenser fir majligheterna till inbesparingar och utveckling.

Eftersom Foghs, Kumlinge och Sottunga alla &r skdrgdrdskommuner ser utgangspunkterna fér
samordningen av servicesystemen annarlunda ut an vid en sammanslagning av nérbeldgna
fastlandskommuner. Det dr svart att gora till exempel foréndringar av servicendtet inom
tjansteproduktionen inom skola och dldreomsorg utan att det har stora negativa konsekvenser for
invanarna. Teoretiskt sett skulle alla elever inom omradet till exempel rymmas in i en skola, men det
ar varken politiskt 6nskvirt eller Gndamalsenligt med tanke pé befolkningen. Darfor behdver
utvecklings- och inbesparingspotential i férsta hand sdkas genom att hitta nya arbetssatt till exempel
genom digitala lésningar och genom att rationalisera administrationen.

Det finns relativt f3 fasta samarbeten, utéver de allldndska, dir alla tre kommuner ingar. Fogl6,
Sottunga och Kumlinge ingdr i olika samarbetskonstellationer inom dldreomsorg, avfallshantering,
lantbrukskansli och ekonomifunktioner. Sottunga samarbetar med Kékar om ekonomifunktioner och
dldreomsorgsledning (se tabell 12). '

Tabell 12: Existerande samarbetsménster mellan Fogld, Kumlinge och Sottunga

Fogld Kumlinge Sottunga
Kommunernas socialtjinst X X X
Alands kemmunforbund X X X
Mariehamns riddningsverk X X X
Qasen X X
Mise x
Uthildningschef ] b3
Lantbruksndmnd Hammarland lomala Jomala

Konstellationen Sottunga, Fogld och Kumlinge &r speciell ocksa eftersom Sottungas egen personal
och tjansteproduktion &r sa liten. For tillfallet &r Sottungas &rskostnader f6r utbildning och kultur
betydligt lagre dn i 6vriga kommuner: 419 euro per invanare i jamforelse med cirka 3 000 €/invanare
i de dvriga kommunerna. Sottungas litenhet gor att verksamhetskostnaderna per huvudsektor (se
tabel! 13} inte &r helt och héllet jamférbara mellan kommunerna.

Trots att utgdngspunkten for att utreda en sammanslagning dr Sottungas framtidsutsikter skulle en
sammanslagning mellan tre kommuner enligt lag férutsitta en samordning av i férsta hand Foglos
och Kumlinges verksamhetsprinciper ach personalpolitik. Om Sottunga och Foglé gdr samman &r
samordningsbehovet mindre, men den nya kommunen behover forhélla sig till mdjliga
kommande/dolda servicebehov hos befolkningen pa Sottunga.
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Tabell 13: Kommunernas nettodrifiskostnader, euro och €/invanare enligt huvudsektor 2021. Killa
ASUB, Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet

Fogls Kumlinge Sottunga
Allmén férvaltning 270000 111 000 126 000

539 €finvinare 355 €finvinare 1 200 €/invénare
Socialvisende 1573 000 1002 000 384 000

3339 £/Invinare 3 201 €finvanare 3 752 €finvanare
Undervisning och kultur 1535 000 928 000 44000

3 064 €/invanare 2 965 €finvinare 419 £finvanare
Burigt 370000 301 000 150 000

739 €/invinare 217 €finvanare 1429 €finvinare

4.1. FORVALTNINGEN

Eftersom kommunerna har sma organisationer behandlas den allminna forvaltningen och
sektoradministrationen inom utbildning och teknisk férvaltning under samma rubrik.

Den allmédnna férvaltningen har ansvar fér uppgifter som specifikt &r bundna till att uppratthalla en
sjélvstandig kommun, till exempel de beslutande organens verksamhet, allménna val och revision.
Eftersom en av kommunerna upphor vid en kommunsammanslagning frigdrs darfdr den mest
omedelbara inbesparingspotentialen inom den allmanna férvaltningen.

Tabell 14: Anstéllda (drsverken) inom kommunernas allménna forvaltning och sektoradministration (budget
2022).

Foglo Kumlinge Sottunga FKS totalt F5 totalt
Kommundirektor 1 1 2 1
Kommunsekreterare 1 1 1
Byrdsekreterare 1 1 1 1
Lénerdknare 0,6 0,6 0,6
Bokfarare/kansllst 1 1 1
Byggnadsinspektdr/ 1 0,8 1,8 1
Kommuntekniker
Utbildningschef 0,6 0,8 1,4 0,8
Arsverken totalt 4,60 3,40 1,80 9,80 6,40

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

e Obligatoriska funktioner och arbetsprocesser som krivs i en sjilvstandig kommun faller bort
vid en kommunsammanslagning,
o Centralvalnamnd/anordnande av val
o Revision
o Kommunfullmaktige
o Kommunstyrelse
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De samlade kostnaderna for Féglés, Kumlinges och Sottungas politiska system ar kring 40 000
eurc pa arsniva. Inbesparingspotentialen pa arsniva r 0—15 000 euro, beroende pa vilka
vigval den nya kommunen gor (se nedan).
Det finns inbesparingspotential inom kommunens centralférvaltning (allman forvaltning och
ekonomiféirvaltning) nar det inte 1dngre behdvs arbetsinsatser for att halla igdng tva politiska
system. Inbesparingspotentialen &r I storleksordningen 50-100 000 euro pa arsniva
beroende pa sammanslagningskonstellation och politiska val. Inbesparingspotentialen
kriver aktiva beslut och kan forverkligas pa ldngre sikt pa grund av personalens
anstallningstrygghet och dvergangsregelverket fér kommundirektdrer (2 ar).
Sottunga koper idag ekonomiférvaltningstjdnster och lénerdkning av Kékar. Om enbart
Sottunga och Foglé gdr samman kan de hir tjansterna sannolikt skétas av den personal som
idag hanterar samma fragor i Foglé.
Sottunga képer idag byggnadsinspektionstjanster vid behov. Utgangspunkten &r att Foglos
bygenadsinspektér kan hantera ocksa de bygglovsdrenden som initieras pa Sottungas
omride, Om sammanslagningen omfattar tre kommuner (FKS) kan det finnas méjlighet till
specialisering och arbetsfdrdelning inom tekniska sektorn.
Foglds och Sottungas gemensamma utbildningschef ansvarar ocksa for Kokar. Om
sammanslagningen omfattar tre kommuner {(FKS) kan det finnas méjlighet till specialisering
och arbetsférdelning inom ledningen av skola och barnomsorg. '
Kostnaderna fér beskattning r knutna till skatteintdkterna och férdndras inte vid en
kommunsammanslagning.
Kostnaderna for personalhilsovérd dr knutna till antalet anstéllda och kvarstar efter en
sammanslagning. Kostnaderna beror pa kommunens beslut och ambitionsniva.
Det kan uppstad nya kostnader fér den allménna férvaltningen vid Gvergangen till en ny
kommun i forsta hand i anslutning till samordning och nyanskaffning av datasystem (se
avsnittet om kostnader fér genomférandet av en kommunsammanslagning)
Kostnaderna fér den allmanna férvaltningen paverkas av vilka beslut de sammangaende
kommunerna fattar ibland annat féljande fragor:

o Storleken pa kammunfullmaktige och kommunstyrelse + arvodesnivan

o Inrdttande av eventuella ndrdemokratiorgan

o Organiseringen och lokaliseringen av kammunens administration: vilken &r

ambitionsnivan f6r myndighetsndrvaron i synnerhet pa Sottunga?
o Behovet av att investera i nya digitala system
o lvilken m&n man vill satsa mer pa sjdana funktioner som idag dr lagt resurserade, till
exempel information till kommuninvanarna.

4.2. SAMORDNAD SOCIALTJANST
Sedan 1.1.2021 ordnas socialvidrden inom ramen fér Kommunernas socialtjanst k.f. Medlemskap i
kommunalférbundet dr obligatoriskt. Finansieringsmodellen bygger pa solidarisk finansiering med
utgdngspunkt i invanarantal och kommunens skattekraft.

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

Efter en kommunsammanslagning férblir den nya kommunen medlem 1 KST.
Det sker sannolikt inga stora forandringar | KST-kostnaderna efter en sammanslagning.
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4.3. ALDREOMSORG

Tjdnsterna inom sektorn omsorg bestar av hemvard, nirstdendevard, effektiverat serviceboende och
institutionsvard, Figlé och Kumlinge har varsitt ESB-boende. Aldreomsorgsverksamheten p
Sottunga sker i form av hemvard. Kommunen kaper vid behdv ESB-platser av Fogld. Sottunga och
Kumlinge koper institutionsvard fran Oasen k.f. F&gld har en egen dldreomsorgschef. Kumlinge
organiserar sektorledningen i samarbete med Brandd kommun, medan Sottunga samarbetar med

Kokar.

Kommunernas aldersstruktur innebir att behovet av dldreomsarg forblir pa nuvarande niva eller
vaxer under de kommande aren.

Tabell 15: Kommunernas personal (arsverken) inom dldreomsorgen {exklusive kéks- och
stddpersonal) 2022

Fogls Kumlinge Sottunga FKS totait FS totalt

Aldreomsorgschef 1,00 1,00 1,00
Forestandare 0,78 0,78

Sjukskitare 1,00 1,00 1,00
Sysselsdtiningsinstruktor Q4,50 0,50 0,50
Primdrskotare, natt 2,01 2,01 2,01
Ansvarig nirvardare 1,00 . 1,00 1,00
Narvardare 8,50 4,43 12,73 8,50
Vardare 1,00 1,00 1,60
Vardbitrade 1,00 1,00 1,00
Hemvardare 1,50 3,40 0,48 5,38 1,98
TOTALT 16,31 9,61 0,48 26,40 16,79

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING VID EN KOMMUNSAMMANSLAGNING

Efter en kommunsammanslagning behover villkaren inom ildreomsorgen (personalpolitik,
avgifter) férenhetligas sa att invanare och personal behandlas pa lika grunder

En kommunsammanslagning kan forbattra mdjligheterna till effektiv anvindning av och
utveckling av de existerande personalresurserna och vardplatserna
Aldreomsorgsledningen organiseras nu pa olika satt i alta kommuner och behéver
férenhetligas.

Sammanslagningen i sig har sannolikt mycket sma konsekvenser fir utgiftsnivan inom
dldreomsorgen, men fungerande ledning och samordning av verksamheten kan dimpa
kostnadsdkningen.

Utveckling av varden i kommunens egen regi och satsningar p& kommuninvanarnas
funktionsformaga kan skjuta upp behovet av dyrare institutionsvard.

Eftersom Sottunga och Kumlinge, men inte Fégld dr medlem av Oasen kf behdver
standpunkten till medlemskap och behovet av Oasens tjinster klarliggas vid en eventuell
sammanslagning.
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4.4, UTBILDNINGSSEKTORN
Utbildningssektorn omfattar barnomsorg, grundskola, bibliotek samt kultur- och fritidsverksamhet.
Ledningen for undervisningssektorn skéts for Fogld och Sottunga av en gemensam utbildningschef
(80%) som #r anstalld av Sottunga kommun och ocksd ansvar for Kékar. Kumlinge har en egen
utbildningschef pa 60 %.

BARNOMSORG

Barnomsorgen omfattar barnomsorg pa daghem, évriga former av barnomsorg och hemvardsstad.
Kommunala daghem finns i Fégld och Kumlinge, men inte pd Sottunga. Antalet inskrivna barn var ar
2021 23 i Fégld och 17 i Kumlinge. Antalet barn inom barnomsorgen har varit relativt stabilt under de
senaste aren.

GRUNDSKOLAN

Eodglé och Kumlinge har varsin grundskola for klasserna 1-9. Elevantalet i bada kemmunerna har
minskat sedan bdrjan av 2000-talet och var 2021 35 i Fégld grundskola och 19 i Kumlinge grundskola.
Skolverksamheten pa Sottunga upphorde 2019. | Sottunga finns for tillfallet barn i skolaldern sorm
inte gar i kommunal grundskola, utan &r i hemundervisning. Okningen av antalet barn i skoldldern pa
Sottunga innebér att det finns ett latent behov av undervisning som behdver beaktas i diskussioner
om det framtida servicenatet.

BIBLIOTEK OCH KULTUR
Den kommunala kulturverksamheten omfattar bibliotek med en samlad personalresurs pa drygt 1
drsverke ide tre kommunerna. Dessutom stGder kommunerna lokal féreningsverksamhet.

Tabell 16: Personal {(arsverken) inom barnomsorg, grundskola och bibliotek 2022. OBS! Sektorledningen inom
utbildning och kultur behandlas under rubriken *Férvaltning”.

Figld Kumlinge Sottunga FKS totali FS totalt
Daghemsférestindare 1,00 0,90 1,90 1,00
Barnirddgardslarare 1,00 0,66 1,66 1,00
Barnskétare 3,60 0,89 4,49 3,60
Daghems-/koksbitrade 0,28 0,28 0,28
Daghemsassistent 1,00 1,00 1,00
Skolférestandare 1,00 1,00 2,00 100
Lirare 8,00 5,19 13,19 8,00
Elevassistent 1,48 1,48 1,48
Skolkurator G,15 0,15 0,15
Bibliotekssekreterare 0,52 0,44 0,14 1,10 0,66
TOTALT 18,03 9,08 0,14 27,25 18,17

MOJLIGHETER TILL SAMORDNING, INBESPARINGAR OCH UTVECKLING

s Eftersom grundskolan och barnomsorgen dr verksamheter som behéver finnas lokalt och
trafikforbindelserna mellan kommunerna ar glesa ar mojligheterna att skapa synergier och
inbesparingar genom att foéréandra skoln&tet mycket begrdnsade.
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e [fall sammanslagningen omfattar tre kommuner finns det vissa mojligheter att stéirka
resurserna for ledning, utveckling och specialfunktioner mellan grundskolorna i Féglé och
Kumlinge.

+ Vid en kommunsammanslagning behéver de samgdende kommunerna komma dverens om
enligt vilka principer eventuella kemmande behov av barnomsorg och grundskola pa
Sottunga ska |6sas och organiseras.

e Efter en sammanslagning behdver verksamheten inom kultur- och fritidssektorn ses dver sa
att tjansterna &r tillgdngliga pa lika villkor for invénarna i hela omradet.

e Beslut som rér grundskolans verksamhet har konsekvenser for biblioteks- och
fritidsverksamheten.

4.5, GVRIG KOMMUNAL VERKSAMHET
Efter en eventuell sammanslagning beh&ver organiseringen av avfallshantering och
landsbygdsverksamhet forenhetligas. Kommunerna idag hor till olika lantbruksniamnder, Foglé till
Hammarland och Sottunga och Kumlinge till Jomala. Inom avfallshanteringen hér Sottunga till Mise,
medan F6glo och Kumlinge handhar verksamheten i egen regi. '

4.6 SAMMANFATTNING AV MOJUGHETERNA ATT SAMORDNA SERVICEN

Vid en sammanslagning av skdrgardskommuner ligger inbesparingspotentialen framst i att
dubbleringar inom administration och beslutsfattande kan avlagsnas och utvecklingspotentialen i att
det i en nagot stérre kommun frigdrs resurser for verksamhetsutveckling och arbetsférdelning mellan
chefer och specialister. Samordningsmdjligheterna ser olika ut bercende av om sammanslagningen
omfattar tva eller tre kommuner.

* Ensammanslagning mellan tre kommuner Foglé, Kumlinge och Sottunga kommer att skapa ett
storre behov av att bygga nya losningar for trafikfarbindelser och kommunikationer for att
administrationen av en ny kommun ska fungera. Det har dkar kostnaderna tminstone initialt.
Inom grundskolan och dldreomsorgen behéver verksamheten finns lokalt, men det finns
mdjligheter att anvénda de ndgot tkade personalresurserna till att stdrka ledningen och
verksamhetsutvecklingen.

* En sammanslagning mellan Sottunga och Fégld krdver mindre konkret samordning av
verksamheter, eftersom Sottungas verksamhet och personal nu ar liten. Féglés administration
klarar sannolikt av att skéta den administration som héarrér sig till den kommunala
verksamheten pa Sottunga, vitket torde skapa inbesparingspotential. Det behdver klargéras
hur nuvarande och kommande servicebehov hos invanarna pa Sottunga ska hanteras efter en

sammanslagning.

5. SAMMANSLAGNINGSBERAKNING

Sammanslagningsberakningen ar en schematisk analys av utgangsldget fér den sammanslagna
kommunens ekonomi med beaktande av de samgdende kommunernas ekonomiska lige, stéd och
kompensationer som utbetalas vid en kommunsammanslagning, fusionskostnaderna och
inbesparings- och effektiveringspotentialen ndr kommunerna gér samman. Avsikten med
berdkningen &r att visa pa de stora dragen i den dynamik som uppstar nir iva eller tre kommuner

slas samman.

o o

/

=




5.1 LAGSTADGAT STOD FOR SAMMANSLAGNINGAR

SAMGANGSSTOD

Till kommuner som gar samman utbetalar landskapsregeringen samgangsstdd under en femarsperiod
(AFS 2019:29, 9 kap.). Stodets belopp &r graderat enligt invanarantal. Fér sammanslagningar som
resulterar i en kommun med hdgst 1 000 invanare ar stédet 405 euro per invanare. Stddet betalas ut
graderat sa att kommunen det forsta aret far 100 % av det totala siddbeloppet, ar 2 80%, ar 3 60%, ar
4 40% och ar 5 20% av stédsumman. Titl skdrgardskommuner betalas dessutom ett skargardstillagg
som utgdr 60% av stédsumman fér ar 1. Skdrgardstilldgget betalas endast det forsta aret.

For en sammanslagning mellan F6gld, Kumlinge och Sottunga skulle det egentliga samgdngsstodet
uppga till cirka 1,1 miljoner euro for hela femarsperioden medan skdrgardstilligget f6r det férsta aret
skulle bli 226 000 euro.

Om bara Fégld och Sottunga gar ihop utgdr samgadngsstédet ungefir 761000 euro under
femarsperioden medan skargardstillagget ar 1 blir cirka 152 000 euro.

Tabell 17: Samgangsstdd, euro per ar enligt Kommunstrukturfagen AFS 2019:29

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Totalt “ar
100% 80% 60% 40% 20% 1-5
Tre kommuner FKS
e Samgangsstéd 378 270 302616 226962 151 308 75 654 1134 810
« Skidrgardstilligg 226962
e« STODTOTALT 605 232 302 616 226962 151 308 75 654 1361772
Tva kommuner FS
+  Samgangsstéd 235935 203 148 152 361 101 574 50787 761 805
o Skirgardstilligg 152 361 .
e« STODTOTALT 406 926 203 148 152 361 101574 50787 914 166

KOMPENSATION FOR FORLORADE LANDSKAPSANDELAR

Néar landskapsandelarna riaknas ut enligt den nya kommunindelningen innebér det i regel att den nya
kommunen tappar landskapsandel i jdmforelse med hur det ser ut ndr kommunerna &r sjalvstandiga.
Enligt prelimindra berdkningar skulle den totala minskningen av landskapsandel vid en
sammanslagning av Fogld, Kumlinge och Sottunga bli cirka 120 000 euro. Av detta star minskad
landskapsandel for grundskolan fér 41 000 euro och minskad skattekomplettering for 78 000 euro.
Berdkningen utgdr ifrdn att hela den nya kommunen (ocksd Fogld) far yiterskdrgardstilldgg enligt
landskapslagen om landskapsandelar. Idag rdknas Sottunga och Kumlinge som ytterskargard och Fogld
som skiirgard. Separata berdkningar for landskapsdelsminskningen vid en sammanslagning mellan
enbart FOgld och Sottunga saknas nar rapporten dverlaimnas till kommunerna. | berdkningarna i det
hir kapitlet raknas den kalkylerade férlusten av landskapsandel till 75 Q00 euro.

Landskapsregeringen kompenserar de férlorade landskapsandelarna till 100% under de fem firsta
aren, vilket betyder att den sammanslagna kommunen far samma landskapsandelsbelopp som de
sjdlvstdndiga kommunerna skulle ha fatt. Berdkningarna utgar ifrdn att landskapsandelsbeloppet for
Fogld, Kumlinge och Sottunga dr 2 339 000 euro under ar 1-5 och sjunker till 2 219 Q00 euro ar 6. For
en sammanslagning mellan enbart Sottunga och Foglé utgdr berdkningarna fran




landskapsandelsintdkter pd 1 506 000 euro arligen under ar 1-5 och frdn att andelarna &r 6 minskar till
1431 000 euro.

Vid beddmningen &r det viktigt att notera att landskapsandelssystemet inte #r statiski — i realvirlden
kommer beloppen att utvecklas i relation till befolkningsutvecklingen och kostnadsnivierna -- och att
det &r sannolikt att systemet kommer att genomga férdndringar.

5.2. FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGSPOTENTIAL
Kostnaderna fér att genomféra en sammanslagning varierar beroende pa om konstellationen bestar
av Sottunga och Fogld eller av Fogld, Sottunga och Kumlinge.

s Om enbart Sottunga och Fogld gar samman framstar det som naturligt att
kommunsammanslagningen genomférs genom att Sottunga kommun upphér och gar
samman med Fégld kommun (§ 3 | Kommunstrukturlagen AFS 2019:29). Det hir dr befogat
med tanke pé storleksskillnaden mellan kommunerna. Genomfirs sammanslagningen pa det
hér sattet behdver bara 3 personer byta arbetsgivare — om bada kommunerna uppléses for
att bilda en ny maste samtliga anstéllda (cirka 50) omfattas av évergangsavtal. Det betyder
ocksa Foglés stadgor och styrdokument géller automatiskt tills nya vid behov utarbetats,
vilket minskar det administrativa arbetet vid genomférandet av sammanslagningen.

¢ Om ocksd Kumlinge ingdr i konstellationen blir samordningsbehovet och —kostnaderna
stérre, dven om sammanslagningen skulle genomféras s att Kumlinge och Sottunga upphor
ach gar ihop med Figlo. Eftersom de existerande samarbetena mellan alla tre kommuner &r
fa kommer det att krdva stérre arbete att samordna principer och styrdokument {t.ex.
byggnadsordningar och férvaltningsstadgor).

Nivan pa omstillningskostnaderna dr beroende av vilka ambitioner beslutsfattarna har f&r den nya
kommunen. Kalkylerna utgar ifrdn att de direkta kostnaderna fér att bygga upp en ny kommun kan
uppga till 2030 % av det beviljade samgangsstdet.

LONEHARMONISERING

Efter en sammanslagning dvergar de nuvarande anstéllda i den nya kommunens tjanst som gamla
arbetstagare med nuvarande 1Gn och andra villkor. Likabehandlingsprincipen kréver att arbetsgivaren
betalar samma I6n for samma arbete, vilket i praktiken innebér att en nérvardare inom
dldreomsorgen i Kumlinge ska ha samma grundlén som en nirvardare med motsvarande arbete i
Fogld. Enligt arbetsmarknadens praxis justeras l6ner i regel till den hégre nivan.

Enligt de I6neuppgifter som kommunerna tillhandahéllit sr l6neskillnaderna i de stora
personalgrupperna {vardpersonal inom dldreomsorgen och barnomsorgen) som hogst 20-40 euro
per manad mellan personer med motsvarande befattningar i Foglé och Kumlinge. | nuliget ar det
ungefar 10 personer som skulle berdras av en ldneharmaonisering. Den samlade kostnaden for
I6neharmonisering om tre kommuner ingar i sammanslagningen dr med nuvarande personalstyrka
och I6nenivder relativt liten, ungefar 15 000 euro pa drsniva. Vid en sammanslagning mellan bara
Fogl6 och Sottunga uppstar i praktiken inte nagra harmoniseringskostnader pa grund av personalens
litenhet.
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ADMINISTRATIVA ENGANGSKOSTNADER

Utdver Ineharmoniseringskostnader uppstar kostnader av engangsnatur som ar relaterade till
anskaffning och forenhetligande av dataprogram, samordning av arkiv och register och méjliga
dndringar av viig- och gatunamn. For att genomférandet av sammanslagningen ska ga smidigt
behdver den nya kommunen reservera medel for utbildning av personal och fértroendevalda och fér
utékad information till invanarna. Det ir skiiligt att rikna med extrakosthader pd sammanlagt upp
till 150 000 euro under de tre férsta aren efter sammanslagningen.

(3KADE KOSTNADER FOR TRANSPORT OCH KOMMUNIKATION

Vid en sammanslagning av kommuner i skdrgdrden dr det skaligt att rékna med ett dkat behov av
kommunikation mellan de olika delarna av kommunen, vilket innebér behov av att utoka bade
datakommunikationer och digitala l&sningar och méjligheter att resa mellan kemmundelarna utanfér
nuvarande firjetidtabeller. Kostnadsnivan dr starkt beroende av kommunernas ambitionsniva och
vigval nir det giller servicendt, administration och beslutsfattande. Det gér darfor att ge en
uppskattning av kostnadsnivan férst nar de har parametrarna &r klara.

INBESPARINGSPOTENTIAL

| kapitel 4 finns en utforlig analys av inbesparingspotentialen inom administrationen och verksamheten
efter sammanslagningen. inbesparingspotentialen ar bercende av politiska beslut och kan inte
forverkligas genast. Méjligheten att gora inbesparingar pa personalkostnader inskrdnks dessutom av
regler om persenalens anstillningstrygghet. Sammanslagningskalkylen utgar ifran att det r mojligt att
verkstélla inbesparingar inom den allm3nna forvaltningen fran ar 3 sa att kostnaderna frdn ar 5
permanent sdnks med ungefir 100 000 euro pd drsnivd om tre kommuner gar samman och med cirka
70 000 euro om tva kommuner gar samman.

Tabell 18: Schablon éver hur fusionskostnader och inbesparingar kan forverkligas under den tidsperiod som
regleras i Kommunstrukturlagen.

Ar Vad hinder? Fusionskostnader Inbesparing

Ar1 Den nya kommunen ska fungera Engangskostnader En del av kostnaderna for

Sgmgangsstod 1.1.20XX fortroendeorgan, revision och

100% Personal  overgdr med gamlz annan ohligatorisk
lénenivier administration

Ar2 Overgang ll gemensam  Engangskostnader

Samgéngsstid personalpalitlk, 1&neharmoniseringar

80% inleds Loneharmonisering

Ar3 Anstillningstryggheten for Engangskostnader Minskade kostnader for aliman

Samgangsstod kemmundirektdrer upphar (AFS Loneharmoniserlng férvaltning

60% 2019:29, § 29}

Ara Samgangsavtalet upphér att gilla (AFS  E8nehareonisering (okar Minskade kostnader for allman

Samgangsstod 2019:29, §9) [dnesumman) férvaltning

40%

Ars Sista  &ret som  forlust  av  Ldoneharmonisering Minskade kostnader for alimin

Samgangsstod landskapsandelar kompenseras forvaltning

20%

Are Sthd och kompensationer upphér

Stod och

kompensationer

upphér
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PERIODISERING AV FUSIONSKOSTNADER QCH INBESPARINGSPOTENTIAL

Genomférandet av kommunsammanslagningen fdljer de tidsfrister som  sl&s fast i
Kommunstrukturlagen (AFS 2019:29) och de arbetsrittsliga regelverken. Viktiga héllpunkter ér att den
kommundirektdr/de kommundirektérer som inte blir kommundirektér fér den nya kommunen
garanteras anstallning i tv3 ar och att samgangsavtalet mellan kommunerna giller i tre ar. Det har
betyder att inbesparingar som inbegriper kosthader fér den allmdnna férvaltningen kan realiseras fran
ar 3 och 4. Engangskostnaderna for fusionen beriknas bli hdgst under bérjan av perioden.

5.3. INGANGSVARDEN FORE SAMGANGSSTOD, FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGAR
Berdkningarna av den nya kommunens ekonomiska utgdngslige har gjorts utifran en
inkomstskattesats pa 17,50 %, dvs. den skattesats som tilldmpas i den stérsta kommunen Foglo ar
2022,

Tabell 19 beskriver ingangsvdrdena fér den nya kommunens ekonomi innan samgingsstod,
fusionskostnader och inbesparingar ar beaktade.

Berakningarna bygger pd kommunernas budgetar for 2022, dir samtliga kommuner rdknar med ett
negativt rsbidrag och resultat. Det hir avspeglar sig pa den nya kommunens utgingslige. Nir alla tre
kommuner budgeterar for minus sker ingen balansering av samre och bittre driftsekonomiska
utgangslégen, trots att F6gl6 och Kumlinge som konstaterats i kapitel 3 i ett iingre perspektiv haft
starka ekonomiska utgangsldgen och har ackumulerade 6&verskott. Eftersom kommunernas
ekonomiska ldge fluktuerar fran ar till &r paverkas kalkylen av utgdngspunkten for en ny kemmuns
ekonomi av vilket dr som anvinds som bas for beridkningen, men en berékning med utgdngspunkt i
2022 budgetnivder har den férdelen att den dtminstone inte ger en fér optimistisk bild av utgdngsléaget.
Landskapsregeringens beslut om temporért hdjda landskapsandelar fér 2022 forbéttrar i ndgon man
kommunernas utgangslige.

Tabell 19: Ingéngsvdrden fér den nya kommunens ekonomi (1000 euro) i jaimforelse med de
nuvarande kommunerna. Utgdngspunkt kommunernas budget for 2022.

Fogld Kumlinge Sottunga Ny Ny
(17,5%) [18.5%) {18%) kommun  kommun
FKS FS

(17,5%)  {17,5%)

Verksamhetsbidrag -3419 -2 281 -706 -6 405 -4125
Skatteintikter 1926 1289 321 3305 2239
Landskapsandelar 1308 833 198 2339 1506
Arsbidrag -174 160 -190 -761 -380
Avskrivningar -359 -148 -36 543 - 395
Resultat 533 -308 -226 -1304 - 759

Arsbidrag % av -48 -108 -529

avskrivningar

Om en ny kommun bestaende av tva eller tre av kommunerna Fogld, Kumlinge och Sottunga hade
samma utgifier som kommunerna tillsammans och tillimpade en inkomstskatteprocent p3 17,50 %
skulle kommunen landa péa ett negativt arsbidrag och negativt resultat. Gapet mellan intikter och
utgifter i en kommun bestaende av tre kommuner dr 761 000 euro, vilket #r mer n Sottungas samlade
verksamhetsutgifter. | en fusion mellan Fogld och Sottunga skulle drsbidraget landa pd ungefar -
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380 000 eura. For att uppna ett positivt drsbidrag skulle kommunen i bada fallen bade behéva hoja
inkomstskatten och sanka kostnaderna i jamférelse med nulaget. /

5.4. SAMMANSLAGNINGSBERAKNING MED STOD, FUSIONSKOSTNADER OCH INBESPARINGAR

| tabellerna 20 a (Foglé, Kumlinge, Sottunga) och 20 b (Foglo, Sottunga) sammanfattas den nya
kommunens ekonomiska utgangsldge aren 1-6 med beaktande av samgangsstéd och kompensationer,
fusionskostnader och inbesparingar. Det ar viktigt att betona att avsikten med berdkningen &r att
demonstrera storleksordningen pa effekterna av samgangsstod, fusionskostnader och inbesparingar.
Fn diskussion om de realekonomiska omstédndigheter som paverkar kommunens ekonomi finns senare
i kapitlet.

Utgangspunkten dr en skattesats pd 17,50 %, vilket &r den skatteniva Foglo for tilifallet tillampar. Som
den foregdende kalkylen visade réacker kommunernas samlade intékter inte till for ett positivt arshidrag
med nuvarande skattenivaer, vilket innebdr att det finns ett tryck att hoja inkomstskatteprocenten
med minst 1-1,5 procentenheter.

Tabellerna 20 a och 20 b visar att de samgangsstéd kommunerna far balanserar ekonomin i ndgon
man, men nar det samtidigt uppstar fusionskostnader &r de inte tillrdckliga for att de nya kommunerna
ska uppnd ekonomisk balans givet den nuvarande kostnadsnivdn och de berdknade
fusionskostnaderna.

Tabell 20 a: Sammanslagningsberdkning for aren 1-6 med beaktande av samgangsstdd, fusionskostnader och
inbesparingar. Fégld, Kumlinge, Sottunga.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Ar6
Verksamhetsbidrag fore -6 405 000 -6 405 000 -6 405 000 - 6405 000 -6 405 000 -6 405 000
fusionskostnader och
inbesparingar
Eusionskostnader -75 000 -75 000 -30.000 -20 000 -10 000
Inbesparingar 20000 70000 100 000 100 000
Korrigerat -6 480 000 -6 480 000 -6 415 000 -6 355 000 -6 315 000 -6 305 000
verksamhetshidrag
Skattelntikter 3305000 3305 000 3305000 3305000 3 305 000 3305 000
Landskapsandelar 2339000 2339000 2339000 2339000 2333000 2 219000
Samgingsstod 605 232 302616 226 962 151 308 75 654 0
Intikter totalt 6249232 5 946 616 5 870 962 5 795 305 5719564 5524 000
Arshidrag -230 768 -533 384 -544038 -559 685 -595 436 -543 000
Avskrivningar -543 000 -543 000 -543 000 -543 000 -543 000 -543 C00
Resultat -773 768 -1076 384 1087038 -1102 695 -1138436 -1324 000

Konstellationen med tre kommuner Fogld, Kumlinge och Sottunga (tabell 20a) ar inte ekonomiskt
barkraftig med det befolkningsunderlag och den kostnadsnivd kommunen har idag. En
sammanslagning av tre skdrgardskommuner kommer att generera fusionskostnader ocksd om
samgangen genomfdérs med strivan att hilla dvergdngskostnaderna laga. Kommunen skulle behéva ga
in med en skattesats pd& kring 19 procent fran dag 1 f6ér att klara kostnadsnivéan och sikra
investeringsutrymme ocksd under de 3r samgangsstéd betalas. For att uppnd ekonomisk balans nar
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samgangsstéden och kempensationerna upphér under det sjitte aret borde kommunen klara av att
uppna inbesparingar motsvarande 20 % av de nuvarande verksamhetsutgifterna.

Tabell 20 b: Sammanslagningsberdkning for dren 1-6 med beaktande av samgangsstdd, fusionskostnader och
inbesparingar. Foglo och Sottunga.

Arl Ar2 Ar3 Ara Ars Ars
Verksamhetsbidrag  fire -4125000 - 4125000 -4125 000 -4125 000 4125 000 -4125 Q00
fusionskostnader och
inbesparingar
Fusionskostnader -50 000 -40 000 -30000 -20 000 -10 000
Inbesparingar 10 000 10000 10 000 50 000 70 000 80000
Korrigerat - 4165 000 -4 155 000 -4 145 000 -4 095 00 -4 065 000 -4 045 000
verksamhetsbidrag
Skatteintikter 2239000 2239000 2239000 2239000 2239000 2239 000
Landskapsandelar 1506 000 1506 000 1506 000 1506 000 1506000 1431 000
Samgangsstod 406 296 203 148 152361 101574 50787 0
Intikter totalt 4151296 3 948 000 3897 361 3846574 3795 787 3745 000
Arsbidrag -13 704 -206 852 -247 639 -248 426 -269213 -300 000
Avskrivningar -395 000 -395 000 -395 000 -395 000 -395 000 -395 Q00
Resultat -408 704 -601 852 -642 639 -643 426 -664 213 -695 000

Utgdngsldget fér en kommun bestdende av Fogld och Sottunga (tabell 20b) &r en aning gynnsammare.
Under det forsta dret bidrar samgangsstodet och skdrgardstilldgget till att stdrka ekonomin sé att
arsbidraget kan bli positivt om fusionskostnaderna halls laga och inbesparingar kan verkstillas. Ocksa
i det har fallet forutsdtter en ekonomi i balans att skatten héjs och att inbesparingar kan verkstéllas.

5.5. REALEKONOMISKA OMSTANDIGHETER SOM PAVERKAR BERAKNINGARNA

De ovanstdende berdkningarna ar schablonmissiga for att demonstrera storleksordningen pa de
ekonomiska effekter som uppstar vid en kommunsammanslagning. Den sammanslagna kommunens
ekonomi och verksamhet kommer naturligtvis att paverkas av svingningarna i realekonomin och av de
politiska beslut som fattas av landskapsregeringen och Finlands riksdag.

De kommunalekonomiska utsikterna fér de ndrmaste ren dr svarbeddmda pa grund av vérldslaget
med kraftig inflation, stigande rdntor och sannolikt férsdmrade konjunkturer och med det lagre
skatteintdkter. Dessutom sker det en stor skattevaxling mellan kommun och stat i Finland 1.1.2023 nir
social- och hélsovarden dverfors till vilfardsomradena och kommunernas andel av skatteintikterna
minskar. Trots att reformen inte genomférs pa Aland och kommunernas skattebehorighet kvarstar
som tidigare kommer férutsdgbarheten néar det giller skatteintikterna att minska.

Systemomldggningen innebér att de nationella prognoserna for den kommunala ekonomin for 2023
och 2024 av det hir skilet inte dr tillimpbara pa Aland. | Finansministeriets nya kommunalekonomiska
program som publicerades 20.9.2022 utgdr man ifrdn att bade verksamhetsbidraget och
skatteintdkterna vaxer i storleksordningen 3 % arligen fran och med 2025 nar systemomliaggningen r
genomford. Det har innebdr att kommunernas intdkter och utgifter forvéntas 6ka i ungefir samma
takt.
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P& Aland &r det avgérande vilka beslut lagtinget under hésten 2022 fattar om tillfélliga och permanenta
héjningar av landskapsandelsnivderna. Om landskapsandelsbeloppen hojs paverkar det ocksa den nya
kommunens intdkter under de fem forsta dren eftersom kommunen far summan av det
landskapsandelsbelopp som Sottunga, Fogid och Kumlinge far som skilda kommuner. Enbart en
héjning av landskapsandelsbeloppen paverkar knappast problemet med att den nya kommunens
intdkter sjunker betydiigt ar 6, ndr kompensationerna faller bort. For det krdvs en justering av
systemets mekanismer sa att de gynnar strukturférandringar battre dn fér ndrvarande.

6.SAMLAD BEDOMNING AV FORUTSATTNINGARNA FOR ATT GENOMFORA EN
KOMMUNSAMMANSLAGNING

Enligt kommunstrukturlagen (AFS 2019:29, § 2) &r malen for en dndring av kommunindelningen att
astadkomma en kommunstruktur som ar livskraftig, som ar enhetlig och har en fungerande
samhidlisstruktur och som stérker férutsdttningarna fér kommuninvdnarnas sjélvstyrelse.

Malet ar att kommunen ska ha tiflrdcklign ekonomiska férutsdttningar och personresurser fér att
ordna, producera och finansiera servicen for kommuninvdnarna.

Enligt § 4 i kommunstrukturlagen kan &dndras om den frimjar malen fdr dndringarna av
kommunindelningen i §2 och ytterligare forbittrar:

¢ kommunens funktionsformaga i dvrigt

¢ servicen ach levnadsforhallandena i omradet i Hvrigt

e verksamhetsforutsattningarna for naringarna i omradet
« sambhillsstrukiurens funktionsduglighet i omradet

En kommunsammanslagning ska sammantaget férbattra utgdngsliget for serviceproduktion,
kommunal ekonomi och samhdllsplanering i jamforelse med nuldget. Nir tva eller flera kommuner
gar ihop &r férandringarna och konsekvenserna daremot inte identiska om man jamfér med hur det
ser ut nir kommunerna ar sjdlvstandiga.

6.1 BEHOVS EN KOMMUNSAMMANSLAGNING?

Utgdngspunkten fér den har utredningen &r Sottungas anstkan om en séarskild
kommunindelningsutredning. Bakgrunden till Sottungas ansdkan var att kommunen till f6ljd av
minskat befolkningsunderlag och stigande utgifter behovt anstka om likviditetsstéd fran
landskapsregeringen. Som de tidigare analyserna har visat dr Sottungas ekonomi kdnslig for
fluktuationer i efterfragan pa och kostnaderna fér kommunal service. | diskussioner med kommunerna
har det framkommit att kommunens féretradare pa sikt dr oroade for mdéjligheterna att upprétthalla
kommunens demokratiska system med valda organ. | relation till de krav som lagstiftningen stéller pa
myndighetsfunktioner ar Sottungas kapacitet begrinsad.

Det hir ar en situation dar det ar naturligt att préva om en kommunsammanslagning dr ett sdtt att
ldsa situationen.

Det 4r min beddmning som utredare att Sottunga pa sikt behdver gd samman med en annan
kommun. Xommunens litenhet i kombination med de Gkade krav som stdlis pd kommunerna i
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lagstiftningen gor att det ocksa borisett fran de ekonomiska realiteterna. Den har utredningen har
analyserat utgdngspunkterna fér en kommunsammanslagning bestdende av antingen Figls, Kumlinge
och Sottunga eller Sottunga och Fogl. Utredningen visar i korthet att en samgang inte forbéttrar
utgangsliget fér den kommunala verksamheten pa ett sadant sétt att det i nuliget dr motiverat att
ga in for att verkstilla en sammanslagning, med de kostnader och risker det medfér.

Det betyder att I6sningar fér Sottunga och andra sma skdrgardskommuner behéver sékas pd annat
satt dan genom sammanslagning med grannkommuner under nuvarande villkor, med utgdngspunkt i
ett eller flera av foljande alternativ:

e Genom férandringar i ramverket for landskapsandelar och samgangsstdd sa att de battre
stoder férandringar av kommunstrukturen

e Genom samgangsforhandlingar med stdrre kommuner/inom ett stdrre geografiskt omrade

¢ Genom uppgifts- och kostnadsvaxlingar mellan landskapet och kommunerna

Som en kontextualiserande faktor dr det vart att notera att Sottunga, Kumlinge och Féglé fran och med
1.1.2023 har ansvar for fler lagstadgade uppgifter an kommunerna pa fastlandet, vilket gor ekvationen
annu svarare att hantera.

6.2. BEDOMNING AV KOMMUNSAMMANSLAGNINGEN MED UTGANGSPUNKT |
KOMMUNSTRUKTURLAGENS KRITERIER

6.2.1 TILLRACKLIGA EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR OCH PERSONRESURSER FOR ATT ORDNA, PRODUCERA
OCH FINANSIERA SERVICEN FOR KOMMUNINVANARNA {AFs 2019:29, § 2)

Kapitlen 4 och 5 beskriver tvd alternativa scenarier fér en kommunsammanslagning: en
trekommunsmodell med Fégld, Kumlinge och Sottunga och en tvdkommunsmodell med Féglé och
Sottunga.

Kommunernas foretradare har konstaterat att en samgang mellan alla tre kommuner inte ar onskvard,
Den politiska stdndpunkten stdds ocksa av analyserna i kapitel 4 och 5: trots att det finns en viss
effektiverings- och samordningspotential inom den allmdnna férvaltningen &r mojligheterna till
samordning av den egentliga tjansteproduktionen sma och fusionskostnaderna sannolikt relativt higa.
Som de ekonomiska kalkylerna i kapitel 5 visar skulle kommunens ekonomi starta pa minus.
Samgangsunderstéden férmar inte balansera ekonomin i tillrackligt stor utstrackning. Det hir betyder
att det skulle forutséattas bade skattehdjningar och kdnnbara inbesparingar for att kommunen ska klara
sitt uppdrag nar 6vergangsstoden fasas ut.

Utgangspunkterna for en samgang mellan Foglé och Sottunga &dr aningen gynnsammare.
Sammanslagningen forutsdtter farre samordningsatgidrder och Féglds nuvarande kapacitet inom
administration och serviceproduktion skulle klara ocksd Sottungas behov utan kdnnbara krav pa
tilldggsresurser. Med tanke pd invidnarna pa Sottunga &r det i vilket fall som helst viktigt att beakta
behov av myndighetsndrvaro och service pd 6n ocksd efter en sammanslagning. Det ekonomiska
utgdngsliget for en samgéng enligt tvakommunsmodellen &r aningen gynnsammare, men ekonomi i
balans forutsatter ocksa i det har fallet bade skattehéjningar och inbesparingar.
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6.2.2 FORUTSATTNINGARNA FOR KOMMUNINVANARNAS SIALVSTYRELSE

| regeringens proposition 31/2013 om den finldndska kommunstrukturiagen som &r férebild for den
alandska kommunstrukturlagen fGrklaras skrivningen att en dndrad kommunindelning ska stérko
forutsdttningarna for kommuninvdnarnas sjdlvstyrelse pa foljande satt: "Genom att bilda tillrdackligt
starka och livskraftiga kommuner kan man stérka stéllningen och handlingsutrymmet fér det
demckratiska beslutsfattandet i kommunen.”

Kommunsammanslagningar inneb#r alltid en viss forlust av sjdlvstyrelse f6r kommuninvanarna.
Fordandringen mirks mer i den minsta kommunen, i det har fallet Sottunga. eftersom en
sammanslagning innebéar invanarna inte Idngre kommer att valja beslutsfattare till ett eget
fullmaktige. En kommun som upphér har inte heller lingre beskattningsrétt eller ratt att fora
befolkningens talan infér andra myndigheter.

A andra sidan méaste den formella sjalvstyrelsen vigas mot det faktiska handlingsutrymmet for
fullmiktige. Om det dr svart att relarytera folk till kommunens beslutande organ, om kommunens
ekonomi dr ansirdngd och/eller om en stor del av de baslut som paverkar kemmunens ekonomi och
verksamhet fattas utanfér kommunen &r kommunens faktiska sjalvstyrelse inskrankt.

Efter en kommunsammanslagning sker kandidatnominering och val tifl kommunfullmiktige fran hela
kommunens omrade och det totala antalet fortroendeposter som ska bemannas minskar, Det hir
minskar det politiska systemets sarbarhet, men det kan finnas risker att intresset for att rosta och
stdlla upp i val ndr den egna kommunen upphdér som politisk arena.

| en sammanslagen kommun tydliggors ansvarsforhallandena i viss man for sadana uppgifter som
idag skdts i st6d av avtal mellan sjdlvstindiga kemmuner. | den man kommunsammanslagningen
stérker den nya kommunens ekonomi 0kar fullméktiges majligheter till satsningar och prioriteringar.

En sammanslagning av tva eller tre kemmuner minskar i relativt liten omfattning beroendet av beslut
som fattas pad andra beslutsarenor &n den egna kommunens fullmiktige. Den sammanslagna
kommunens ekonomi ar fortsdttningsvis sarbar for férandringar i lagstiftningen och
landskapsandelssystemet.

6.2.3. KEMMUNENS FUNKTIONSFORMAGA | BVRIGT (AFs 2019:29, § 2,4}

En sammanslagning innebdr att den obligatoriska administration som nu gérs separat for varje
kommun kan reduceras. Det hir innefattar val, obligatoriska beslutande organ, budget- och
bokslutsprocesser, revision, representation i kemmunalférbund och formella ansvarsférhallanden
infér andra myndigheter.

6.2.4. ENHETLIG CCH FUNGERANDE SAMHALLSSTRUKTUR

Sottunga, Fégld och Kumlinge ar samtliga skédrgardskommuner, vilket innebér att kriterierna deivis
maste tolkas pa ett annat s&tt an for fastlandskommunerna. Skidrgarden som gemensam kontext
innebar att verksamhetsprinciperna och utmaningarna for de nuvarande kommunerna pa manga
punkter ar likartade, samtidigt som avstdnden och trafikférbindelserna &r en omsténdighet som
betydligt forsvarar genomforandet av sadana utvecklingsprojekt som kunde ske vid en
sammanslagning av kommuner med landgréns.

Geografiskt har kommunerna parvis vattengrins, Féglé—Sottunga och Sottunga—Kumlinge. Trafiken
mellan kommunerna dr beroende av landskapsfirjorna (S6dra linjen, Fogldlinjen och Tvirgiende

linjen). Rutterna och turtatheten enligt den nuvarande modellen gynnar inte f8rbindelserna mellan
de tre kommunerna. Tvirgdende linjen g&r 2-3 génger per dag mellan Féglé (Overd) och Kumlinge
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(Snackd), men angor inte Sottunga. Sodra linjen har férbindelse mellan Sottunga och Féglé (Overs),
men inte till Kumlinge. Transportbehovet inom en sammanslagen kommun dr beroende av vilka
végval beslutsfattarna gor med avseende pd servicen, administrationen och de beslutande organen,
men det ar sannalikt att en gemensam kommun skulle férutsitta att de nuvarande férbindelserna
utdkas eller kompletteras.

Ingen av kommunerna &r ett naturligt centrum f6r kommersiell service fér regionen.

6.2.5. SERVICEN OCH LEVNADSFORHALLANDENA | OMRADET | OVRIGT

Efter en kommunsammanslagning &r den nya kommunen hemort for foreningar och féretag som nu
har Fégld, Kumlinge eller Sottunga som hemort. Féreningar och féretag fattar autonomt beslut om
sin organisation. | den mén kommunerna tillimpar olika principer fér understéd till féreningar och
sammanslutningar behdver principerna samordnas i den nya kommunen.

Enligt Kyrkolagen (FFS 1054/1993) ska evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingsindelning
sammanfalla med kommunindelningen. En kommunsammanslagning mellan enbart Sottunga och
Fogl6 har inga konsekvenser for férsamlingsindelningen, eftersom bada kommunerna ingéri Sédra
Alands skargardsforsamling. Diremot utldser en sammanslagning dir Kumlinge ingar ett behov av att
dndra férsamlingsindelningen, eftersom Kumlinge ingdr i Brand6-Kumlinge férsamling. Det har
innebdr relativt stora indirekta kostnader for samhillet som helhet,

6.2.6 VERKSAMHETSFORUTSATTNINGARNA FOR NARINGARNA | OMRADET

Enligt ASUB:s féretagsstatistik fanns det ar 2021 cirka 110 registrerade foretag i Fogls {46), Sottunga
{13} och Kumlinge (50). Majoriteten av féretagen dr sma, med 0-4 anstillda. De kommunala
politikomraden som har den stérsta potentiella betydelsen for naringslivets
verksamhetsforutsatiningar dr planldggning, myndighetsutdvning, skatte- och avgiftspolitik,
upphandlingar samt explicit ndrings- och utvecklingspolitik.

Nér det géller de myndighetsfunktioner som berdr féretagen #r konsekvenserna for féretagen
beroende av vilken linje kommunen viljer. | en ny kommun behéver regelverk fér planldggning och
byggande forenhetligas. Majligheten for nya féretag att etablera sig i kommunen &r beroende av
omstandigheter som kommunen inte helt kan kontrollera, framfér allt trafik- och dataférbindelser.

Ovriga konsekvenser fér ndringarna | omradet ar i stor utstrickning beroende dels av vilket
ekonomiskt utrymme som frigors vid en kommunsammanslagning och hur den nya kommunens
beslutsfattare véljer att anvédnda sig av den uivecklingspotential som frigérs.

1 diskussionerna med kommunerna har det kommit fram att de lokala livsmedelsafférerna har en
central funktion for livet i lokalsamhéllet oberoende av hur kommunstrukturen ser ut. | vilken man en
sammanslagning har konsekvenser fér dagligvaruhandeln &r beroende av de viigval de samgdende
kommunerna gér med avseende pa bland annat upphandlingar och placering av kommunal
verksamhet.
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6.3.UTREDARENS SLUTBEDOMNING

Med utgangspunkt i den ovanstdende analysen konstaterar jag féljande:

1. Det foreligger for tillfallet varken politiska, ekonomiska eller sakliga férutsétiningar fér en
sammanslagning mellan F&gld, Kumlinge och Sottunga och utredningen &r till den har delen avslutad.

2. Om beslutsfattarna i Fogld och Sottunga uttrycker en stark vilja att ga in i regelritta
samgangsforhandlingar under de beskrivna férhéllandena ar det pé vissa villkor majligt att g vidare
till diskussioner om innehallet i ett samgangsavtal, trots att de ekonomiska ramvillkoren inte &r
optimala. Det framsta motivet skulle vara att &ka stabiliteten i serviceproduktion och administration.
En lyckad samgangsprocess forutsatter att kommunerna faster sarskild uppmarksamhet vid féljande
omstandigheter:

s Att samgangen genomférs med sa laga fusionskostnader som mojligt

* Att inbesparingspotentialen inom ledning och férvaltning forverkligas s tidigt som majligt
under processen

« Att kommunerna kommer dverens om hur servicebehoven och myndighetsndrvaron pa
Sottunga ska crdnas efter en sammanslagning

s Att forhandlingar inleds med landskapsregeringen om de ekonomiska villkoren fér
sammanslagningen {se féljande punkt).

3. Kommunindelningsutredningen mellan Fogls, Kumlinge och Sottunga har demonstrerat att de
utmaningar som de sma skirgardskommunerna star infér verkar svara att l6sa med utgangspunkt
enbart i de instrument som kommunstrukturlagen tillhandahaller. Det krévs lésningar pa
landskapsniva for att battre stdda genomférandet av férdndringar och fér att sikra forutsattningarna
for offentlig service i skdrgarden.

F6r att Kommunstrukturlagen battre ska stoda kommunindelningsférandringar dar
skargardskommuner ingar finns det anledning att dvervéga till exempel féljande &tgarder:

e [Enligt Kommunstrukturlagen 41a § betalas ett skidrgardstilligg till samgangsstddet ut enbart
det forsta aret efter sammanslagningen. Det kraver ett langsiktigt arbete dver flera ar att
bygga samman kommunala organisationer i skdrgarden. Till exempel kommer en fungerande
gemensam organisation inom politik, administration och serviceproduktion att forutsatta
satsningar pa transporter och digital infrastruktur. Det finns darfér sakliga skal att
skirgardstilldgget skulle beviljas fér en ldngre period an ett ar.

s Trots att nivan pa samgangsstodet per invanare ar storst vid sammanslagningar mellan sma
kommuner ar den totala volymen otillrdcklig om kommunerna gar in i sammanslagningen
med negativa driftsresultat. Samgangsstodet borde i idealfallet inte enbart anvandas for att
balansera ekonomin, utan borde kunna anvédndas till projekt och atgérder som p3 sikt stéirker
kommunens formaga att fungera effektivt och kvalitativt.

s Det finns ocksa orsak att dverviga pd vilket satt bestimmelserna om sirskilt understdd enligt
provning enligt § 41c i Kommunstrukturlagen kan anvindas for att stéda en férandring.

* Som det framkommit bade i den har och tidigare kommunindelningsutredningar ar
oldarheten om landskapsandelsnivan efter dvergdngsperioden pa fem ar en faktor som inte
stirker den politiska motivationen att ga in i en fordndringsprocess. Ifall kommunstrukturen
pa Aland dndras kommer det att forutsdtta dndringar av principerna for berikning av
landskapsandelar. Beslutsfattandet pa lokal niva skulle underlattas av en stérre klarhet om
hur andelarna fér nya kommuner berdknas. Det har till exempel framkommit under
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