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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ . 8§ Nr Datum Sida
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ . 8§ Nr Datum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 40- 42 07.10.2014 3

§ 40 - SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

KomL 23 §, Beslutsférhet

Fullméktige &r beslutfért d§ minst tv§ tredjedelar av ledaméterna &r ndrvarande. Om antalet
nédrvarande ledaméter understiger tv8 tredjedelar till féljd av att en eller flera av de
nédrvarande ledaméterna &r javiga i ett drende, &r fullmdktige &nd8 beslutfért i drendet.
FORSLAG

Ordférande konstaterar om sammantradet ar lagligen sammankallat och beslutfort.
DISKUSSION

BESLUT

Ordférande konstaterade att sammantradet ar lagligen sammankallat och beslutfort.

8§ 41 - VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Foérvaltningsstadgan 74 §: Férande, justering och framlaggande av protokoll. Tva
fullmdktigeledamoter utses att justera sammantradets protokoll.

Protokollet uppgors av sekreteraren under ledning av ordféranden. Protokollet skall
undertecknas av ordféranden och sekreteraren. Fullméktiges protokoll skall justeras av tv§
fullméktigeledaméter som valts fér detta uppdrag separat fér varje g8ng, i fall inte fullméktige
beslutat annorlunda i n8got &rende.

BESLUT
Ledaméterna Géran Soéderlund och Mia Hanstrém utsdgs att justera protokoll dver
sammantradet.

§ 42 - GODKANNANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING

KomlL 44 §: Forutsattningar fér behandling av drenden

Fullméktige kan endast handldgga drenden som namnts i kallelsen till sammantrddet och som
i enlighet med bestammelserna i denna lag beretts av styrelsen eller ett beredningsorgan som
avses i 45§. ...

Fullméktige kan besluta att handldgga dven andra drenden som inte ndmnts i kallelsen. Ett
drende som skall beredas och som inte har beretts av styrelsen eller annat beredningsorgan
kan handldggas endast om fullméaktige enhélligt beslutar det.

KomL 7 kap. Styrelsen, 49 § Uppgifter

Styrelsen skall bereda och verkstélla fullméktiges beslut samt évervaka att besluten ar
lagliga, utom i drenden som ror fullméktiges inre organisation samt val av styrelse och
revisorer.

Ordférande laser upp arendelistan.

DISKUSSION

BESLUT
Arenden enligt utsand féredragningslista, inga tilldggsarenden.
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ 8§ Nr Datum Sida
KOMMUNFULLMAKTIGE 43 07.10.2014 4
KOMMUNSTYRELSEN 9296 23.09.2014

SOCIALNAMNDEN 60 16.09.2014

§ 43 - NYTT GRUNDAVTAL FOR DE GAMLAS HEM
Socialnamnden 16.9.2014

DGH har under en ldngre tid arbetat med att f§ fram ett nytt grundavtal som béttre
motsvarar de behov medlemskommunerna har i dag.

I det féljebrev av den 17 april 2014 som DGH skickat till medlemskommunerna
redogoérs for de viktigaste orsakerna till behovet att revidera grundavtalet.

DGH:s férslag till nytt grundavtal, gallande grundavtal samt féljebrev i bilaga § 60.

DGH o6nskar att medlemskommunerna godénner férslaget till nytt grundavtal senast
30 september 2014.

Socialndmnden kan ge sitt utldtande éver férslaget till kommunstyrelsen innan
drendet behandlas i kommunfullméaktige.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Socialndmnden féresl8r fér kommunstyrelsen att férslaget till nytt grundavtal fér DGH
godkénns.

BESLUT
Enligt féredragandes férslag.

Kommunstyrelsen 23.09.2014

Enligt kommunallagen (§85) for Aland ska &ndringar i kommunalférbunds grundavtal
godkannas av medlemskommunernas fullmaktige.

Forslaget till grundavtal har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av &garnas
representanter i DGHs organ samt av DGHs tjénstemé&n. Agarkommunerna samlades till
ett mote p& DGH hésten 2013 for att framfora synpunkter pa det forslag som d& hade
sants ut. P& basen av den diskussionen togs det forslag som nu sénts ut fram. DGH har
under en langre tid arbetat med att fa fram ett nytt grundavtal som béttre motsvarar de
behov medlemskommunerna har i dag.

Férbundsstyrelsen for De Gamlas Hem 6nskar medlemskommunernas godkéannande av
forslag till reviderat grundavtal senast 30 september 2014.
Bilagor: Géllande grundavtal av den 31.12.2008
Férslag till nytt grundavtal
Foljebrev* till forslaget om nytt grundavtal
*Foljebrevet rekommenderas som ldsning.
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ 8§ Nr Datum Sida
Kommuner som godkant nytt grundavtal: 5
Jomala, V&rds, Lemland, Finstrom (per 15.9)

Flertalet kommuner behandlar avtalet i september.

De tvd viktigaste dndringarna i grundavtalet géller

§ 2 Kommunalférbundets uppgifter och
§ 15 Prissattning och fakturering

Det nya grundavtalet boérjar tilldmpas om minst 7 av 13 medlemskommuner godkanner
det.

ANDRINGAR GRUNDAVTALET - SAMMANFATTNING och KOMMENTARER

§ 5 DGHs uppgifter

NU: Kommunalférbundet ombesérjer for medlemskommunerna i socialvardslagen
avsedd anstaltvard foér aldringar. Fér detta &ndamal uppratthaller kommunalférbundet
ett dldreboende i Prestgdrden by i Jomala

NYTT GRUNDAVTAL: DGH har till uppgift att tillhandahalla institutionsboende for
medlemskommunernas invanare enligt gillande lagstiftning.

Férbundsfullmaktige kan besluta om att kommunférbundet utdver institutionsboende
kan tillhandah&lla évriga boendeformer och tjénster.

KDs KOMMENTAR: Syftet med att 6ppna upp for fler vard- och boendeformer &r att De
Gamlas Hem vid behov ska kunna erbjuda boende- och vardtjanster &t manniskor under
65 ar samt effektiverat serviceboende. Stangningen av Gulldsens 1dngvardsavdelning
och Grelsby sjukhus har gjort att DGH idag redan har en del klienter som inte vardades
hos DGH tidigare och som egentligen inte ingar i den vard som &r beskriven i nuvarande
grundavtal.

Idén om att géra en avdelning till effektiverat serviceboende kommer framst fran
Jomala kommun, vars klienter p& De Gamlas Hem till en del anses vardas pa en fér hog
(for kravande) anstaltvardnivd. Effektiverat serviceboende tilldter en nagot lagre
personalstyrka.

Genom att grundavtalet éppnas upp for dessa vardformer kunde verksamheten
utvecklas med tanke pa behovet och dartill kunde beldggningen pd De Gamlas Hem
maximeras. I dagens lage finns som regel 5-10 tomma platser.

§ 15 Prisséattning och fakturering:
NU: DGH kan uppbéara avgift for tom plats om dgarkommunen inte 13ter den bli uthyrd
till annan kommun.

NYTT GRUNDAVTAL.:..... Medlemskommunen skall betala en grundavgift till
kommunalférbundet i relation till antalet platsandelar som kommunen dger.
Prissattningsgrunderna samt grundavgiftens storlek faststalls av forbundsfullmaktige i
samband med att budgeten godkdnns. Kommunalférbundet har ratt att uppbara férskott
p& kommunernas betalningsandelar i enlighet med for rakenskapsaret godkand budget.
Férbundsstyrelsen faststaller tidpunkt och grunden for debiteringen. ->
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
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OBS!Las foljebrev for mer uppgifter om grundavgift. 6

KDs KOMMENTAR: Grundavgiften beskrivs som de direkta kostnaderna fér en tom
plats, inte “nagot tyckande hit eller dit frdn DGH “s sida”. Grundavgiften fér en tom plats
kan komma att bestd av en andel (1/67) av DGHs fastighetskostnader och andel av
DGHs administration, det vill séga den fasta basstrukturen fér DGH. Ovriga
personalkostnader, som &r den stérsta kostnaden fér DGH, ska inte inga i
grundavgiften. I nuldget sl3s fastighetskostnader och administration helt och hallet ut
over de kommuner som har klienter p& DGH, medan kommuner som &ger men inte
anvander for tillféllet anvéander DGH inte deltar i kostnaderna.

Enligt hogst prelimindra berakningar skulle en grundavgift kunna uppga till 12 000 -

17 000 € per platsandel och ar. I dessa berdkningar bestar grundavgiften av varje
platsandels andel av fastighetskostnader, férvaltningskostnader och tvatt/stad/kladvard
som ingredienser i grundavgiften. Plockar man bort stad/tvatt/kladvard blir
grundavgiften i ldgre andan av spannet, annars i den hégre andan. Om kommunen har
en klient pa DGH ar kommunens kostnad pa arsbasis knappt 80 000 € i nulaget.
Vardkostnaden skulle minska en aning om grundavgift skulle uppbéras fér tomma
platser.

Kumlinge &ger 2 platser som man inte ndmnvért anvédnt under de senaste 9-10 aren.
Grundavgifter for dessa skulle kunna bli runt 30 000 € totalt pa arsbasis. Om platserna
hyrs ut till andra kommuner ar det den anvandarkommunen som betalar grundavgiften,
inte Kumlinge. En intressant fraga ar hur de kommuner som inte har sina platser i
anvandning far sina platser uthyrda pa ett rattvist satt? Kommuner med obesatta
platser vill ju f8 dem uthyrda sa att de slipper betala grundavgift. Hur ska man avgéra
vilken kommuns plats som ska bli uthyrd?

Nagon kommun hade redan fére grundavtalets godkdnnande velat ta del av utrdkningar
for grundavgiften och hur man hyr ut tomma platser pa ett férutsagbart och rattvist
satt. Sjalva principen kring inférandet av grundavgift verkar godtas av
medlemskommunerna.

DGH avser ar sin sida tillsatta en arbetsgrupp for detta arbete nar grundavtalet &r
godkant. Arbetsgruppen ska utarbeta ett mer exakt férslag till kriterier fér
grundavgiftens innehall och utraknande. Gruppen skall ocksa ta fram ett system for att
man skall veta vilken “sang” som ar vilken kommuns, och att platser hyrs ut i ratt
ordning. Fran flera kommuners hall har uttryckts énskemal om att det skulle finnas
ndgon form av solidariskt delande p& grundavgifter dd tomma platser har hyrts ut.
Turordningen for uthyrning av tomma platser skulle bli mindre kanslig om man tilldampar
nagon form av solidariskt minskning av grundavgifterna fér de kommuner som lamnar
kvar med tomma platser aven efter att andra tomma platser hyrts ut.

S8som papekats faststalls grundavgiften av forbundsfullmaktige i samband med att
budgeten godkanns.

.
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Godkédnnande och dndring av grundavtal 7
NU: Grundavtal trader i kraft ... “under férutsattning att en majoritet av
medlemskommuner har godkant detsamma fére utgdngen av december 2008”

NYTT GRUNDAVTAL: Grundavtalet kan andras om en majoritet av
medlemskommunerna understdder andringsforslaget. Kommunens beslut skall fattas av

fullmaktige.

KDs KOMMENTAR: Den foreslagna formuleringen upprepar det som star i gallande
kommunallag, dvs att fullmaktige ska godkdnna andringar av grundavtal.

Beslutforhet i forbundsfullméktige

NU: Fullméktige ar beslutfért d& minst tva tredjedelar av medlemskommunernas
sammanlagda rostetal ar representerat vid forbundsfullmaktigemotet. Beslut fattas med
enkel majoritet av medlemskommunernas sammanlagda narvarande rostetal, dock
salunda att minst fem medlemskommuner skall omfatta beslutet.

NYTT GRUNDAVTAL: Fullméktige ar beslutfort da minst tva tredjedelar av
medlemskommunernas sammanlagda rostetal ar representerat vid
forbundsfullmaktigemotet. Beslut fattas med enkel majoritet av medlemskommunernas
sammanlagda narvarande rostetal, dock sdlunda att minst fyra medlemskommuner
skall omfatta beslutet.

KDs KOMMENTAR: Forslaget att det ska racka med réstmajoritet och fyra kommuners
samtycke, istallet for fem kommuners samtycke, ar en kompromiss mellan olika
kommuners énskemal. Om man tror att det som regel finns en skiljelinje i svara fragor
mellan stora och sm& &gare sd &r forslaget en viss forsamring av “smaagarskyddet”.
Det ar dock endast Jomala (25)och Finstrém (12) som ager mer an 10 platser, dvs ar
stora dgare. 10 av de 13 dgarkommunerna har 1-4 platsandelar.

Om skiljelinjen finns mellan kommuner beroende pé’n hur kommunen utnyttjar sina
platser ar skiljelinjen inte den samma som mellan stora och sm& kommuner.

Faststédllande av budget och bokslut - tidpunkter

BUDGETEN

NU: Den preliminara budgeten och ekonomiplanen fér foljande kalenderar ska tillstallas
medlemskommunerna for utldtande senast 20 september och den godkénda budgeten
fore den 30 november.

Férbundsfullmaktige godkénner budgeten for féljande ar senast den 15 november.

NYTT GRUNDAVTAL:Den prelimindra budgeten ska tillstéllas medlemskommunerna foér
utldtande senast 20 september och den godkanda budgeten fére den 30 november.

KDs KOMMENTAR: Med tanke p& att primdrkommunerna beaktar DGHs budget i sina
budgeter ar det en i varsta fall forsamring att DGHs budget kan faststdllas lite senare an
vad nuvarande grundavtal tilldter. A andra sidan &r skillnaden marginell och det finns i
vilket fall som helst alltid en stor (budget-)osakerhet kring hur en kommuns kostnader
for DGH kommer att utvecklas under det kommande aret. --->
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BOKSLUTET 8
NU: Bokslutet bor fardigstallas och éverlamnas till revisorerna och
medlemskommunerna fore utgdngen av februari manad.

NYTT GRUNDAVTAL: Bokslutet och verksamhetsberattelsen skall uppgdras inom
lagstadgad tid.

KDs KOMMENTAR: Andringen innebér att bokslutet kan behandlas av
forbundsstyrelsen sd sent som i juni manad. Agarkommunerna behéver flera manader
innan dess veta sina slutliga betalningsandelar i DGH for det foregdende
verksamhetsaret, men betalningsandelarna torde vara faststéillda ratt tidigt under varen
oavsett nar DGHs fullmaktige faststaller bokslut.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att forslaget till nytt grundavtal godtas.

Fullmaktige foreslds framféra foljande till De Gamlas Hem
-De Gamlas Hem bor leverera bokslut och budget i s& god tid att det inte férsenar
agarkommunernas budget- och bokslutsprocesser.

-D3 grundavgiften ska faststallas maste grundavgiftens bestandsdelar kunna
redovisas tydligt, det vill sdga vilka kostnadsposter som grundavgiften baseras pa
och hur den raknas ut. Skiliga bestandsdelar i grundavgiften ar kostnader for
fastigheten och en andel av allmdnna férvaltningens kostnad.

Kommunstyrelsen betonar fér kommunens representant i forbundsfullmaktige vikten av
att kommande utskick av férslag till grundavgift och annat dartill hérande ska diskuteras
med kommunen s& att kommunen har méjlighet att ge direktiv at representanten och
eventuellt uttrycka gemensamma standpunkter med andra kommuner infér behandlingen
av arendet i férbundsfullmaktige.

DISKUSSION
Kommunstyrelsen informerades om att 5 kommuner hittills godkant grundavtalet:
Jomala, Vards, Lemland, Finstrom och Sottunga.

BESLUT
Enligt forslag.

Kommunstyrelsen féreslar for fullmaktige att forslaget till nytt grundavtal godtas.

Fullméktige foreslas framféra foljande till De Gamlas Hem
-De Gamlas Hem bor leverera bokslut och budget i s& god tid att det inte férsenar
agarkommunernas budget- och bokslutsprocesser.

-D3 grundavgiften ska faststallas maste grundavgiftens bestandsdelar kunna
redovisas tydligt, det vill séga vilka kostnadsposter som grundavgiften baseras pa
och hur den raknas ut. Skaliga bestandsdelar i grundavgiften &r kostnader for
fastigheten och en andel av allmanna férvaltningens kostnad.
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ 8§ Nr Datum Sida
Kommunfullmaktige 07.10.2014: 9

Kommuner som godként avtalet per 6.10: Lemland, Vardd, Sottunga, Finstrém, Jomala,
Brandd, Lumparland. Avtalet har sdledes godkéants av mer &n halften av
agarkommunerna per 6.10.

Bilagor: Géllande grundavtal av den 31.12.2008
Férslag till nytt grundavtal
Foljebrev* till forslaget om nytt grundavtal
*Foljebrevet rekommenderas som ldasning.

DISKUSSION

BESLUT

Forslaget till grundavtal for De Gamlas Hem godkanns i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Kommunfullmaktige framfor dartill foljande:
De Gamlas Hem bér leverera bokslut och budget i s& god tid att det inte férsenar
agarkommunernas budget- och bokslutsprocesser.

D3 grundavgiften ska faststéllas maste grundavgiftens bestandsdelar kunna redovisas
tydligt, det vill séga vilka kostnadsposter som grundavgiften baseras pa och hur den
raknas ut. Skaliga bestandsdelar i grundavgiften &r kostnader for fastigheten och en
andel av allmanna férvaltningens kostnad.
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
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KOMMUNFULLMAKTIGE 44 07.10.2014 10
KOMMUNSTYRELSEN 97 23.09.2014
SOCIALNAMNDEN 61 16.09.2014

§ 44 - UTLATANDE OM KOMMUNERNAS SOCIALTJANST - FINANSIERINGEN
OCH PROCESSEN FOR BILDANDE AV MYNDIGHETEN

Socialnamnden 16.09.2014

Kommunstyrelsen begér i § 90/2014 socialndmndens granskning och utl§tande om
Slutrapport lagberedningsgruppen for Kommunernas Socialtjdnst. Socialndmnden
véljer sjélv om man ger uti§tande om férslaget till finansieringsmodell.

Slutrapporten i bilaga A § 61.
Finansieringen i bilaga B § 61.

I slutrapporten behandlas ing8ende alla de viktigaste omr8den som skulle p§verkas
av att Kommunernas socialtjanst skulle bildas.

Vad gdller éverféring av socialv8rdspersonal fr8n kommunerna till den nya
organisationen kan konstateras att vad géller Kumlinge kommun kan en éverféring
av personal inte bli aktuell med anledning av att endast allra hégst ca 10 % av
socialsekreterarens deltidsarbetstid p§ 20 timmar per vecka har 8tgétt till de
omr8den som skulle éverféras till den nya organisationen.

Med ytterligare beaktande av att det blivande centralkbket kommer att lyda under
socialndmnden kan socialsekreterarens arbetstid inte minskas éverhuvudtaget.

Vad man ddremot inom kommunen skulle kunna bérja diskutera &r om det ar
specifikt en socialsekreterare kommunen behéver for ledningen och administrationen
av bland annat den dldreomsorg och den barnomsorg som skulle bli kvar i
kommunen efter att Kommunernas socialtjénst inlett sin verksamhet eller skulle det
vara ldmpligare med ndgon annan yrkesbendmning?

I denna administration ing8r bland annat en stor del myndighetsbeslut vad géller
klienter och familjer inom hemv8rden och barnomsorgen och dess personal och
ddrmed behoéver den person som handhar dessa drenden i alla hdndelser vara
anstélld i tjignsteférhllande.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Socialndmnden har ingenting att tilldgga till slutrapporten och omfattar den med
kommentaren att en 6verféring av socialvrdspersonal frén Kumlinge kommun till
den nya myndigheten inte ar aktuell.

Socialndmnden véljer att inte ta stéllning till finansieringen.

BESLUT
Enligt féoredragandes forslag.
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Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Kommunstyrelsen 23.09.2014 11

Bilagor: Slutrapport - lagberedningsgruppen for Kommunernas Socialtjanst
Finansieringen av Kommunernas socialtjanst — Provberdkningar av
nyckelmodellen (ASUB 2014:14)

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Se beslut. De @andringar som kommunstyrelsen gjorde i kommundirektérens férslag ar
fargtackta.

DISKUSSION
Under diskussionen enades kommunstyrelsen om att gora féljande tillagg och andringar
i det féreslagna utldtandet:

-Utldtandet ska inledas med en stycke dar kommunen féreslds att landskapet genom
AHS istallet for kommunerna ska bli huvudman for de aktuella uppgiftsomradena.

-Starkare betoning p& vikten av att hansyn till perifera delar av Aland tas ifall de
aktuella uppgiftsomraddena sammanférs i en samalandsk organisation.

-Starkare betoning (skall-krav) pd att styrelsen i ett eventuellt KST garanteras regional
spridning vad galler dess sammansattning.

Kommundirektéren samtyckte till andringarna, varfér omrostning ej kravdes.

BESLUT
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige att foljande utldtande avges:

I. Allmant

Alternativt huvudmannaskap

Kumlinge framfor inledningsvis att kommunen vill se en utredning av ett alternativt
huvudmannaskap, narmare bestdmt sa att landskapet genom Alands Halso- och Sjukvard
(AHS) skulle bli huvudman for de socialvardsomraden som skulle ingd i den
gemensamma organisationen.

Till de fordelar som kunde uppstd med samma huvudman fér bade sjukvard och
socialvard, hor bland annat att sektorgranser mellan socialvard och sjukvard skulle bli
|attare att Overbrygga i de formodligen ratt manga fall dar ménniskor ar klienter bade
hos socialvérden och sjukvdrden. Med samma huvudman torde det finnas battre
mojligheter att uppratthalla en helhetssyn och en smidig kommunikation géllande
klienter med multibehov.

Samarbetet inom kommunalférbund, vilket Kommunernas Socialtjanst foreslas bli,
riskerar ocksd vara praglat av enskilda medlemskommuners sjélvintressen framfor
helheten. Med landskapet/AHS som huvudman kunde helhetstankandet uppgraderas,
vilket just inom de aktuella socialvardsomrddena vore viktigt.

Manga av de utmaningar som hér till bildandet av Kommunernas Socialtjanst skulle
naturligtvis ocksd forekomma vid landskapets 6vertagande av uppgifterna.

Samarbeten nodvéandiga

Utgaende fran de rapporter som lagberedningsgruppen fér Kommunernas Socialtjénst
(KST) och AsSuB tagit fram infor eventuellt bildande av Kommunernas Socialtjanst
framfor kommunen féljande.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
till paseende
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Mellankommunala samarbeten inom socialvasendet pa Aland bade finns och
behévs. Exempel pd etablerade samarbeten &r Alands Omsorgsférbund, De Gamlas Hem
och samarbeten inom barnskyddet. Missbrukarvarden skéts delvis enligt
vardkommunmodellen med Mariehamn som vard och saljare av tjanster till exempelvis
Kumlinge. Utan dessa samarbeten vore manga av de 15 8ldndska sma@kommunerna
inkapabla att ge invanarna den service som fordras.

Med detta i atanke star Kommunernas Socialtjanst inte for ndgot fraimmande, utan fér en
utékad samordning inom omraden ddr samarbeten redan sker. Lite forenklat kan ségas
att om man forstar varfor Alands Omsorgsférbund behdvs forstar man ocksa varfor
Kommunernas Socialtjanst kunde ha sina férdelar.

For de allra minsta dlandska kommunerna &r samarbetena inom de ndmnda

kommunalférbunden speciellt nédvandiga eftersom kommunen inte bland sina anstéllda
. o M .s M o o

kan uppratthalla specialkompetens och lokaler fér alla socialvardsomraden.

Det &r and3 litenheten i kombination med ett perifert 1age som skapar en kluven
installning i ett l1age d& utdkad samordning inom socialvdsendet nu &r aktuell. A ena
sidan &r man beroende av att ingd i ett stérre sammanhang dar kompetensen och
servicen finns tillganglig. A andra sidan pagar verksamheten inom dessa samarbeten som
regel I13ngt bort frdn en kommun som Kumlinge. Arbetsplatserna och servicen &r inte
narliggande. Vad galler kostnaderna férefaller Kumlinge inom KST hamna pa en klart
hogre kostnadsniva &n i dagslaget, men samtidigt noteras att den finansieringsmodell
som foreslds ocksa ar en form av hégkostnadsskydd under tider d@ kommunens invanare
behdver mer av servicen.

Aven om bildandet av Kommunernas Socialtjénst inte omedelbart leder till att kompetens
eller servicekapacitet forsvinner fran just Kumlinge, kan den utdkade samordningen ses
som en pil som pekar i centraliseringens riktning, pé kortare eller langre sikt. I
Mariehamns stads utldtande finns en passage med orovickande antydningar avseende
installningen till skargdrden och dess invanare:

... Ytterskdrgarden befinner sig i en speciell situation, som kunde fortjina att dven diskuteras ur en
vardegrunds synvinkel kompletterat med frdgan om de ekonomiska ramarna. Skall man pa Aland
kunna bosétta sig var som helst och forvanta sig all kommunal service? Eller ska samhallet utga ifran
att till exempel skolor startas upp da elevunderlaget uppnar ett visst antal eller att socialkanslier finns
pa orter dir invanarantalet Overstiger ett visst tal.”

Det &r sammantaget svart att uttrycka ett renodlat stéd for bildandet av Kommunernas
Socialtjanst. Men om myndigheten bildas kommer Kumlinge, i den man det finns ett val,
antagligen att vélja att vara del av myndigheten. Avgérande &r d3 att det finns ett
hansynstagande gallande de perifera delarna av Aland.

II. Lagberedningsgruppens slutrapport
Lagberedningsgruppen har i sin rapport helt klart identifierat de stora utmaningarna med
bildandet av Kommunernas Socialtjanst.

Kumlinge kommun anfér sammanfattningsvis féljande:
- Lagberedningsgruppens forslag att KST skapas genom ombildning av Alands

Omsorgsférbund &r godtagbar om valet faller pa organisationsformen
kommunalférbund. Upplevd problematik gallande primarkommuners bristande

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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insyn och delaktighet i kommunalférbund kan hanteras genom valet av 13
representanter till kommunalférbundens organ och genom att skapa former
for en aktivare kommunikation mellan representanten och primarkommunens
organ.

Verksamhetsmassigt kan speciellt handikappservicen ha flest tangeringspunkter
med nuvarande Alands Omsorgsférbund. Klienternas funktionshinder &r
naturligtvis av olika karaktar men forstdelsen fér och kunskapen om behovet av
klienters hjélpmedel i vardagen torde vara en gemensam egenskap hos de bagge
uppgiftsomradenas organisationer.

Kommunen reser vissa fragetecken kring det nédvéandiga i att befintliga
samarbeten inom exempelvis barnskydd och missbrukarvard skulle rivas upp
genom bildande av Kommunernas Socialtjanst. De befintliga samarbetena inom
barnskydd och missbrukarvard torde ha kapacitet att sékerstélla den service som
fordras, och de utesluter inte den specialisering som anses efterstravansvard och
kommunerna har ju visat att de fatt igdng fungerande samarbeten inom dessa
omraden.

Léneanpassningar vid dverforing av personal fran enskilda primarkommuner till
KST riskerar férdyra verksamheten. Olika |6nenivaer har tillampats i olika
kommuner och de hdgre |6nenivaerna kan bli riktgivande da personal inom KST
ska ha lika I6n for lika arbete.

Beslut om flytt av servicepunkter och omplacering av personal kommer att krava
mer kompromissvilja &n vad det &r mojligt att uppbada i kommuner som upplever
att de tappar ndgot.

Rattssakerhetsargumentet — det vill siga pastdendet att KST 6kar klienters
rattssakerhet - maste konkretiseras med verkliga exempel pa brister for att vara
trovardigt.

Sammansattningen av styrelsen for KST skall garanteras ndgon form av regional
spridning vad galler sammansattningen.

Eftersom kommunernas rdstetal i forbundsfullmaktige bestéms av kommunens
storlek behoévs ett tillagg i grundavtalet for att garantera att ett beslut har stéd
inte endast av réstmajoritet utan ocksd av ett visst antal kommuner. Det ska inte
vara mojligt att exempelvis 3 stora kommuner kan vinna en omréstning dar de
13 ovriga ar emot ett forslag. Forslagsvis kunde man bestdmma att beslut i
forbundsstdamman férutom rostetalsmajoritet maste ha stéd av minst 6 (>1/3) av
kommunerna.

III. Finansieringsmodellen

Farhagorna kring finansieringsmodellen kommer fran att Kumlinge fér narvarande
ligger pa en klart lagre kostnadsniva inom de aktuella omradena &n vad man
skulle géra med nyckelmodellen. Skillnaden &r 40-50 000 € p& arsbasis. Statistik
fran hela 2000-talet antyder att Kumlinge &ven I3ngsiktigt kan férvantas ha lagre
kostnader och behov/capita av den aktuella servicen.

Samtidigt noteras naturligtvis ocksd att finansieringsmodellen &r en form av
hégkostnadsskydd fér en kommun som rakar ut fér drastiska 6kningar av service
inom de aktuella omrddena.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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IV. Begrédnsad reform 14
- Overvéag att sammanféra endast handikappservice och Alands Omsorgsférbund.

Det har pastatts att rattsikerheten och kompetensen skulle forbattras genom att
bilda Kommunernas Socialtjanst. Det ar tveksamt, eller i alla fall oklart, om det
finns mer an enstaka fall av olaglig myndighetsutévning.
Rattssakerhetsargumentet kan ifragaséattas om man ser till den ringa férekomsten
av besvar eller klagomal. Likval ar handikappservice och barnskydd kravande
socialomsorgsomraden. Inom barnskyddet har varje kommun tillgang till
etablerade samarbeten mellan kommunerna. Dessa samarbeten skulle kunna
fortsatta att utvecklas. Handikappservicen skulle daremot éverforas till Alands
Omsorgsférbund fér att dar uppgd i en samlad kompetens inom det omradet.
Verksamheterna tangerar varandra.
I den man det upplevts problematiskt att handikappade fatt olika service i olika
alandska kommuner, skulle den skillnaden sékerligen minska eller férsvinna med
denna modell.

- Finansieringen skulle enligt detta foérslag fortsatta enligt nuvarande modell, dvs
respektive kommuns utgifter for specialomsorg och handikappservice ar en direkt
avspegling av behovet.

V. IT-utveckling
- Utveckling av kommunernas samarbete inom socialvarden torde speciellt pa 18ng
sikt vinna mycket pd att en allt mer IT-tillvénjd befolkning kan skéta en del av
kontakterna med myndigheter pa elektronisk vdg under vilken tid som helst pa
dygnet och oberoende av var kunden/invanaren finns. Vissa av de planerade
samarbetsomradena kan ha delar inom vilka e-tjénster borde utvecklas.

Kommunfullmaktige 07.10.2014:

Bilagor: Slutrapport - lagberedningsgruppen fér Kommunernas Socialtjanst
Finansieringen av Kommunernas socialtjanst — Provberakningar av
nyckelmodellen (ASUB 2014:14)

DISKUSSION

Ledamot Hanstréom ldmnade in forslag pa en tilldggstext och féreslog att
kommunstyrelsens forslag till utidtande kompletteras med denna text. Textens tema och
syfte ar att betona och motivera att den samordnande organisationens arbetsplatser
delvis bér finnas i glesbygd/skargard.

Foérslaget vann understéd.

OMROSTNING FORATTADES EFTER ATT DISKUSSIONEN AVSLUTATS:
Kommunstyrelsens forslag till utldtande: 0 roster

Hanstroms forslag (styrelsens utldtande kompletteras): 7 réster (samtliga ledaméter)

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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Ledamot Hanstrém foreslog att i kommunstyrelsens férslag till utlatande stryks 15
stycket d&r man foreslar att det ska utredas om AHS kan bli huvudman for de
socialvardsomrdden som ingar i reformen.

Foérslaget vann ej understod.

BESLUT

Kommunfullméktige beslutar avge utldtande dar kommunstyrelsens férslag
kompletteras med den av ledamot Hanstrom foreslagna texten.

Det slutliga utlatandet bifogas detta protokoll.

Reservation:

Ledamot Hanstrém reserverar sig mot den del av beslutet som ror kommunens begdran
om en utredning av AHS som huvudman for de socialomraden som avses.

Hanstrom lamnar in skriftlig reservation som bifogas detta protokoll.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
till paseende
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KOMMUNFULLMAKTIGE 45 07.10.2014 16
KOMMUNSTYRELSEN 99 23.09.2014

§ 45 - BUDGETANDRING - LYFTANDE AV LAN UR PAF-MEDEL FOR
ANNAGARDENS RENOVERING

Kommunstyrelsen 23.09.2014

Landskapsregeringen har fér Annagardens renovering den 30.6.2014 beviljat
Kumlinge kommun ett 1&n frén landskapets penningautomatmedel, det vill séga ett
sk PAF-13n.

Lanet far uppstiga till 50% av renoveringsprojektets kostnader, dock max 750 000
€. L8net beviljas med en l8netid om 15 ar. Rantan &r for narvarande 1%.

Kommunen har tillsvidare inte lyft ndgon del av I3net.

Kommunen har i finansieringskalkyl féor 2014 budgeterat med ett 18n pa 500 000 €
med tanke pd Annagardens renovering. Om kommunen ska lyfta 13n till ett stérre
belopp maste fullmaktige faststilla &ndringen av budgeterad lanesumma.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG
Kommunstyrelsen féreslar for fullmaktige att det maximala beloppet for PAF-1an for
Annagédrdens renovering anpassas till ALRs beslut, sd att det maximala |&nebeloppet
dndras fran 500 000 € till 750 000 €.

Kommunstyrelsen befullmaktigar kommunstyrelsens ordférande att fér kommunens
del besluta att 18n ska lyftas efter att underlag om kommunens finansiella lage
inhdmtats fran centralkansliet.

Kommunstyrelsen befullmaktigar kommunstyrelsens ordférande att allena
underteckna lI&nehandlingar fér kommunens del.

DISKUSSION

BESLUT

Enligt forslag.

Kommunstyrelsen foreslar for fullméktige att det maximala beloppet fér PAF-18n for
Annagardens renovering anpassas till ALRs beslut, s& att det maximala l&nebeloppet
andras frdn 500 000 € till 750 000 €.

Kommunfullmaktige 07.10.2014:

DISKUSSION

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens férslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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KOMMUNFULLMAKTIGE 46 07.10.2014 17
KOMMUNSTYRELSEN 98 16.09.2014

§ 46 - INRATTANDE AV NYTT UPPGIFTSOMRADE - CENTRALKOK

Kommunstyrelsen 23.09.2014

Kommunen tar i bruk centralkéksfunktion i samband med att serviceboende och
daghem 3aterflyttar till Annagarden. Centralkéksfunktionen innebar att maltider
produceras i Kumlinge skolas kék och kérs till Annagarden.

Centralkoket kommer budgetmassigt att sortera under socialnédmnden. Internt
koper skola och daghem maltider av centralkdket, externt képer hyresgéster i
Annagarden och hemserviceklienter pa byn mat av centralkoket.

Centralkoket blir ett relativt stort uppgiftsomrade fér kommunen med kostnader for
bland annat tre anstéllda. For att uppna tydlighet i redovisningen av omradets
kostnader och intakter kunde det bildas ett nytt uppgiftsomrade for centralkoket,
varmed budget och bokslut for “Centralkdk” eller “Kosthallning” skulle redovisas
skilt och darmed tydligt i kommunens budget- och bokslutsbdcker. Utan denna
forandring skulle centralkok vara en del av omradet Annan service fér aldringar och
handikappade déar det ocksd ingdr andra uppgifter.

Fr&n kommunens revisor har inhdmtats godkannande.
KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG

Kommunen foreslar for fullmaktige att kommunen fran och budget 2015 infor
omradet Centralkédk i sin bokforing.

DISKUSSION

BESLUT

Kommunen foreslar for fullmaktige att kommunen fran och budget 2015 infor
omradet Centralkdk i sin bokféring.

Kommunfullmaktige 07.10.2014:

DISKUSSION

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens férslag.

Kommunfullmaktige betonar att det efter att centralkdket varit i bruk en hel
rakenskapsperiod ska goras en utvardering dar férvaltningen jamfér kostnaderna och
funktionaliteten for centralkék med den “gamla” modellen dér skola och aldre-
/barnomsorg har sina egna matlagningskok.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
till paseende
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KOMMUNFULLMAKTIGE 47 07.10.2014 18
KOMMUNSTYRELSEN 100 23.09.2014
SOCIALNAMNDEN 59 16.09.2014

§ 47 - TAXA FOR SOCIALA AVGIFTER — AVGIFTSFRITT FORSTA AR I
BARNOMSORGEN

Socialndmnden 16.9.2014
FOREDRAGANDES FORSLAG
... I 6vrigt féresl8r socialndmnden infér kommunstyrelsen att det p§gdende férséket
med det avgiftsfria férsta 8ret fér barn i barnomsorgen under taxans § 3 férléngs for
tiden 1.8.2015 - 31.7.2016.
DISKUSSION

BESLUT
Enligt féredragandes férslag.

Kommunstyrelsen 23.09.2014

Om kommunen fortsétter med ett avgiftsfritt forsta &r inom barnomsorgen innebér
det ett intaktsbortfall. Bortfallet beror p& hur manga barn som inleder sitt férsta ar
och om barnen ar syskon samt pa hushallets inkomster och familjens storlek.
Maxavgiften inom barnomsorgen &r 230 €/manad och barn.

R&kneexempel: Om avgiften for tva forstadrsbarn vore 180 €/man per barn blir
kommunens inkomstbortfall ca 3600 € om barnen &r i heldagsvard och nyttjar
daghemmets tjdnster i 10 manader.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG

Kommunstyrelsen féreslar for fullmaktige:

Det pagdende forsoket med det avgiftsfria forsta dret for barn i barnomsorgen under
socialtaxans § 3 forlangs for tiden 1.8.2015 - 31.7.2016.

DISKUSSION

BESLUT

DISKUSSION

Ledamot Numminen foreslar att forsoket med avgiftsfritt forsta ar for barn i
barnomsorgen upphér per 31.7.2015. Till de motiveringar som Numminen anfor
hor:

-forsdket har ej lett till inflyttning av barnfamiljer, vilket var det primara syftet med
forsdket.

-i principdiskussioner gallande kommunernas uttag av skatter och avgifter har sagts
att kommunen ska héja avgifter framfor att hdja skattesatserna. Avgiftsfri
barnomsorg ar delvis i konflikt med den principen.

-med avgiftsfritt forsta ari barnomsorgen stdds en befolkningsgrupp (barnfamiljer)
pa ett extraordinart satt framfor andra grupper, och i det finns en rattviseaspekt
som ar tvivelaktig.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
till paseende



Kumlinge kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Organ 8§ Nr Datum Sida

19
Forslaget vann understod

Omroéstning
Kommundirektorens férslag: 0 roster
Numminens forslag: 4 réster - Numminen, Sundman, Blomqgvist, Engman

Nedlagd rést: Enqvist.

BESLUT
Kommunstyrelsen foreslar for fullmaktige:
Forsoket med avgiftsfritt férsta ar fér barn i barnomsorgen upphér per 31.7.2015

Kommunfullmaktige 07.10.2014:

Ledamot Nygdrd-Sundman ldmnade métet kI 19.30.

DISKUSSION

Ledamot Hanstrém foreslar att det avgiftsfria forsta dret i barnomsorgen fortsatter sdsom
socialndmnden foreslar. Till motiveringarna hér framst att atgarden, da den aktivt
anvands i marknadsféringen, kan bidra till att kommunen framstar som en attraktiv
boplats fér barnfamiljer i ett 1age d& kommunen behdver mer barnfamiljer som invanare.

Fdérslaget vann understéd.

OMROSTNING:
Kommunstyrelsens forslag: 0 roster
Ledamot Hanstréms forslag: 6 roster

BESLUT
Det avgiftsfria forsta aret i barnomsorgen fortsatter sdsom socialndmnden fores|ar.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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§ 48 - ARENDEN TILL KANNEDOM

Skargdrdskommunmoéte 22.10
Skargardskommunméte halls i Bréandd onsdag 22.10.
Anmal intresse for deltagande. Avfard 10.50 fran Kumlinge, retur 18.00 fran Torsholma.

Kommunens utldtande om turlistférslag for 2015
Naringslivsnamnden avgav 1.10 kommunens utldtande om ALRs forslag till turlistor i
skargardstrafiken. Utldtandet delades ut till fullméktiges ledaméter.

Besok av trafikchef Mikael Korpela

Mandag 13.10 bestéker ALR/trafikbyrans chef Mikael Korpela kommunen for att dels mer
ingdende ta del av innehallet i kommunens utldtande om turlistférslag for 2015, dels
diskutera andra idéer om utvecklingen av skargardstrafiken som framforts av
kommunen. De som moter Korpela ar presidierna i fullmaktige och kommunstyrelsen,
ordférande for nln samt trafikgruppens sekreterare och kommundirektéren.

DISKUSSION

BESLUT
Arendena tecknas till kdannedom.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA BESVAR

Over beslut som endast roér beredning eller verkstéllighet far besvar inte anforas.
KomlLag § 112. Pa dessa grunder far besvar i detta protokoll inte anféras betraffande
foljande arenden, till vilka ocksd drenden som rér sammantradets konstituering hor.

§§: _40-42, 44, 48

Besvarsforbud pd annan grund:

8§: (arbetsgivarens arbetsledningsratt)

KOMMUNALBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid
I nedan nédmnda beslut kan andring sbékas skriftligt genom kommunalbesvar.
Andring i beslutet far sékas
e av den som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paverkas
av beslutet, och
e av kommunmedlemmar

Galler besluten
§§: _43,45-47

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvér pd den grunden att

1) beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter eller
3) beslutet annars strider mot lag.

Besvdrsmyndighet ar:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
22101 MARIEHAMN

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsidndes, om inte ndgot annat pavisas. En
kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Besvérstiden for beslut enligt byggnadslagen for landskapet Aland &r 30 dagar och
raknas fran den dag d& beslutet anslagits pa den kommunala anslagstavlan.
Beslutet ar anslaget:

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
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FORVALTNINGSBESVAR

Forvaltningsbesvar kan anféras av part. Part ar den som beslutet avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. Férvaltningsbesvar kan inldmnas pa
saval laglighets- som d&ndamalsenlighetsgrunder.

Galler besluten
8§:

Besvarsmyndighet och besvarstid
Besvarsmyndighet ar:

Alands forvaltningsdomstol

PB 31, Torggatan 16

AX-22101 MARIEHAMN

Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsidndes, om inte ndgot annat pavisas.

Besvarstiden for beslut enligt byggnadslagen for landskapet Aland &r 30 dagar och
raknas frdn den dag d& beslutet anslagits pa den kommunala anslagstavlan.

Beslutet ar anslaget:

Besvarsskrift

I besvarsskriften skall uppges

- andringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress

- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bér andras

Besvarsskriften skall undertecknas av é@ndringssdkanden sjalv eller av den som férfattat
skriften. Om endast den som forfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksad hans
yrke, boningsort och postadress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som dverklagas, i original eller som officiellt
bestyrkt kopia.

Inlamnande av handlingarna

Besvéarshandlingarna skall inldamnas till besvdrsmyndigheten fére besvérstidens utgang.
Besviarshandlingarna kan dven sidndas med post eller genom bud, men i s3 fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna skall 1amnas till posten i s8 god tid att de
kommer fram innan besvars tiden gar ut.

ANNAN BESVARSMYNDIGHET

8§:

Besvarsmyndighet:

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt Utdragets riktighet bestyrker
till paseende



